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1/01/2017 tarih ve 6771 sayih
Turkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sinda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun, 16/04/2017 tarihinde

halk oylamasi neticesinde kabul

edilmis, bu durum Yiksek Secim

Kurulunun 27/04/2017 tarih ve

663 sayill karari ile tespit edilmis-

tir. Anayasa degisikligi neticesinde

Bakanlar Kurulu ve Bagbakanhk

kaldirilmig. Basta 700 ve 703 sayili

“Anayasada Yapilan Degisikliklere

Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazl

Kanun ve Kanun Hikminde Ka-

rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Hikminde Karar-

name” olmak Gzere ilgili yasal du-

zenlemeler yapilimistir.

1 sayili Cumhurbagkanligl Teskilat
Hakkinda Cumbhurbaskanhg Ka-
rarnamesi, 2 saylli Genel Kadro ve
Usuli Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ve 3 sayili Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbaskanhgi Kararname-
si yayimlanarak Cumhurbaskanhgi
hikimet sisteminin idari yapilan-
masl teskil edilmistir. 1 sayili Cum-
hurbaskanligl Kararnamesi ile Cum-
hurbaskanligl teskilati kapsaminda
Cumhurbaskanhgi Politika Kurulla-
n teskil edilmis ve bu kurullara po-
litika yapimina iliskin temel gorevler
verilmistir.

Cumhurbaskanligl sisteminde, yu-
ritme vyetkisi Devletin basi olan
Cumhurbaskanina aittir ve Cum-
hurbaskani yiritme yetkisine ilis-
kin konularda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ¢ikarabilecektir (Ana-
yasa madde 104). Ayrica, Cumhur-
baskani, Cumhurbaskanligi Karar-
namesiyle bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin - kurulmasina iliskin
hususlari dizenleyebilecektir (Ana-
yasa madde 106).

6771 saylli Kanunun yurarluge gir-
mesiyle, parlamenter sistemden
Cumhurbaskanligl sistemine gegi-
lerek kamu politikasi aktor ve sii-
reglerinde degisiklikler yapilmistir.
1 sayili Kararnameye gére Cumhur-
baskanhgl teskilati, Cumhurbagkani
Ozel Kalem MUdirligi, Cumhur-
baskanligr idari lIsler Baskanligi,
Cumhurbaskanligi Politika Kurullari,
Cumhurbaskanligina Bagh Kurum
ve Kuruluslar ile Cumhurbaskan-
g1 Ofislerinden mutesekkildir. Bu
dizenlemeler kapsaminda Cum-
hurbaskanligi  Politika ~ Kurullari,
Tirkiye’nin politika yapim sirecine
eklenen yeni politika aktdri niteli-
dindedir.

GUnes sistemine benzetilen bu tes-
kilat yapisi incelendiginde, politika
olusturma sirecinde Cumhurbas-
kanina bagli 3 farkli yapi oldugu
gorilmektedir. Ofisler, politika
kurullari ve bakanliklardan olusan
bu yapilanmada, ofisler ve politika
kurullari yeni yénetim sisteminin
getirdigi en 6nemli yeniliklerden-
dir. Cumhurbaskanhgr Hikimet
Sisteminin glines sistemine benze-
tilmesinin sebebi ise glinese bagl
gezegenler gibi Cumhurbaskanina
bagh bu yeni yapilarin olusturul-
masidir.

POLITIKA
KURULLARI

OFISLER

BAKANLIKLAR

IDARECININ SESI / KASIM / ARALIK

Politika 6n aragstirma ve
hazirhk

POLITIKA

« Politika gelistirme
KURULLARI

« Politika olusturma

BAKANLIKLAR « Politika uygulama

Turkiye'de 10 Temmuz 2018 tari-
hinde 1 numaral Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile 9 politika kurulu ku-
rulmustur. Bunlar (CBK-1, 20. Mad-
de):

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politika-
lar1 Kurulu: Prof. Dr. Hasan Mandal,
Prof. Dr. Mehmet Celik, Mehmet Ali
Yalgindag, Dr. Osman Coskun, Prof.
Dr. Saban Teoman Durali.

Egitim ve Ogretim Politikalar Ku-
rulu: Prof. Dr. Abdullah Atalar, Prof.
Dr. Ahmet Cevat Acar, Ahmet Gin-
dogdu, Kemal Samlioglu, Prof. Dr.
Oktem Vardar, Selcuk Pehlivanoglu,
Prof. Dr. Tuncay Dogeroglu, Prof. Dr.
Umran S. inan, Prof. Dr. Yavuz Atar.

Ekonomi Politikalari Kurulu: Dr.
Cemil Ragip Ertem, Gulsim Azeri,
Hakan Yurdakul, Dog. Dr. Hatice Ka-
rahan, Korkmaz Karaca, Mehmet Ali
Akben, Meltem Taylan Aydin, Nihat
Zeybekci, Prof. Dr. Servet Bayindir,
Yigit Bulut.

Givenlik ve Dis Politikalar Kurulu:
Adnan Tanriverdi, Prof. Dr. Burha-
nettin Duran, Prof. Dr. Cagri Erhan,
Prof. Dr. Gllnur Aybet, Prof. Dr. H.
Beril Dedeoglu, Dog. Dr. ibrahim Ka-
lin, iinur Cevik, Dr. ismail Safi, Dog.
Dr. Mehmet Akif Kirecci, Prof. Dr.
Mesut Hakki Casgin, Prof. Dr. Nursin
Atesoglu Glney, Prof. Dr. Seyit Sert-
celik.

Hukuk Politikalann Kurulu: Ayse
Nur Bahgekapil, Ayse Tirkmenog-
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lu, Prof. Dr. Burhan Kuzu, Prof. Dr.
Hasan Nuri Yasar, Mehmet Ugum,
Mustafa Akis, Ugur Kizilca.

Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu:
Alev Alath, Havva Humeyra Sahin,
Hilya Soydan, Prof. Dr. iskender
Pala, Mehmed Ozcay, Murat Bar-
dakgl, Orhan Gencebay, Rasim Oz-
dendren, Prof. Dr. Umit Meric.

Saghk ve Gida Politikalari Kurulu:
Prof. Dr. ibrahim Adnan Saracoglu,
Prof. Dr. Necdet Unlvar, Dr. Sema
Ramazanoglu, Prof. Dr. Serkan To-
paloglu, Dr. Ummi Gilsen Oztirk,
Zilfiye Fsun Kimet, Prof. Dr. ZUm-
rit Beglim Ogel.

Sosyal Politikalar Kurulu: Prof. Dr.
Edibe Sdzen, Dr. ibrahim Altan, Prof.
Dr. Lutfihak Alpkan, Dr. Mehmet
Gullioglu, Dr. Murat Yilmaz, Prof.
Dr. Vedat Bilgin, Prof. Dr. Vedat Isik-
han.

Yerel Yonetim Politikalari Kurulu:
Asim Aykan, Hayrettin Gungor, Dr.
Hayri Baracli, Prof. Dr. Lutfi Akga, Dr.
Mehmet Karabay, Oktay Saral, Refik
Tuzcuoglu, Prof. Dr. SUkri Karatepe,
Prof. Dr. Tarkan Oktay, Tuna Koc.

Goruldugi tzere 9 kurula toplamda
76 kisi atanmistir. Beril Dedeoglu ve
Burhan Kuzu vefat etmistir. Atanan
kisilerin yaklasik %24'U kadinlardan,
blytk cogunlugu ise erkeklerden
olusmaktadir. Politika kurulu Uye-
liklerine atananlar arasinda eski
bakan, eski milletvekilleri, Cumhur-
baskanligl S6zclsit, Cumhurbaskan-
g1 Basdanismanlari, eski TBMM
Baskanvekili, eski Anayasa Komisyo-
nu Baskani, Halkbank Yonetim Ku-
rulu Uyesi, eski Memur-Sen Genel
Baskani, Petrol Ofisi CEQ’su, aka-
demisyenler, burokratlar, sanatcilar
mevcuttur.

1 sayili Kararnamenin 4. kisminda,
Cumhurbaskanhg Politika Kurulla-
rinin olusumu (madde 20-22), ku-
rullar (madde 23-31), koordinasyon
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toplantilari (madde 32), c¢alisma
usul ve esaslari (madde 33-36) di-
zenlenmistir.

22. madde Kurullarin genel gorev
ve yetkilerini soyle siralamaktadir:
Cumhurbaskaninca alinacak karar-
lar ve olusturulacak politikalarla il-
gili oneriler gelistirmek, Gelistirilen
politika ve strateji Onerilerinden
Cumhurbaskaninca uygun goru-
lenler hakkinda gerekli calismalari
yapmak, Kiresel rekabetin getirdi-
gi ani degisimlere karsi strateji ve
politika onerileri gelistirmek, go-
rev alanlarina giren konularda
kamu kurum ve kuruluslarina go-
ris vermek, gorev alanlarina giren
konularda Bakanliklar, kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman Kkisi-
ler ve ilgili diger ilgililerin gorisa-
nG alarak uygulanan politikalari
ve gelismeleri izlemek, vyapilan
calismalarla ilgili Cumhurbaskani-
na rapor sunmak, Cumhurbaskani
programina uygunluk acisindan,
bakanliklar ile kurum ve kurulus-
larin uygulamalarini izlemek ve
Cumhurbaskanina rapor sunmak,
Bakanlklar, kurum ve kuruluslar,
sivil toplum ve sektor temsilcileri,

Cumhurbaskanhgi
Politika Kurullarina
iliskin yasal
dizenlemeler
dogrultusunda,
kurullarin “birer

danisma birimi”,
“yardimci
kurulus” “danisma
organi”, “danisma
kurulu” oldugu
belirtilmektedir.

alaninda uzman kisiler ve ilgili di-
ger ilgililerin davet edilmesi sure-
tiyle genisletilmis kurul toplantilar
yapmak, Gorev alanlarina giren ko-
nularda talep, ihtiyac ve etki analizi
yapmak ve/veya yaptirtmak, Cum-
hurbaskaninca verilen diger gérev-
leri yapmak.

Cumhurbaskanhgi Politika Kurulla-
rina iliskin yasal dizenlemeler dog-
rultusunda, kurullarin “birer da-
nisma birimi”, “yardimci kurulus”
“danisma organi”, “danisma ku-
rulu” oldugu belirtiimektedir. Ote
yandan doktrinde, Cumhurbas-
kanligi Politika Kurullarinin, énceki
sistemde yer alan Milli Egitim Su-
rasi, Saglik Surasi, Bilim ve Tekno-
loji Yuksek Kurulu gibi yardimci ve
danisma kurullarinin yerine kurul-
dugu, kurul kararlarinin icrai degil,
istisari nitelikte oldugu ifade edil-
mektedir. Politika kurullarinin, par-
lamenter sistemde yer alan sura ve
kurullarin gérev ve yetkilerinden
cok daha fazla ve farkh nitelikte
gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
Her ne kadar kurullarin bu gérev ve
yetkileri icrai degil istisari nitelikte
olsa da bakanlik ile kurum ve kuru-
luslarin faaliyetlerini izleyebiliyor /
denetleyebiliyor olmasi nedeniyle
klasik bir danisma kurulunun varli-
gindan s6z edemeyiz. Bu nedenle,
Cumhurbaskanhg! Politika Kurulla-
rinin politika yapimina iliskin isti-
sari, politikanin hayata gecirilmesi
bakimindan ise icrai nitelikte gorev
yapabilecegini soyleyebiliriz.

Cumhurbaskanligi hikimet siste-
minde, Cumhurbaskaninin “kamu
politikasi streclerinin giindeminin
belirlenmesi, olusturulmasi, uygu-
lanmasi, izlenmesi ve degerlen-
dirilmesinde basrol oynayan bir
aktor” oldugu ifade edilmektedir.
Gercekten de yuridtmenin tek bas-
I hale gelmesi, siyasal sistemde
istikrarin saglanmasi, Cumhurbas-
kanhgi Kararnamesi ile dizenleme



yapilabilmesinin politika uygula-
malarina dogrudan bir yansimasi
olacaktir. Bu dogrultuda, Cumhur-
baskanligl Kararnamesi ile kamu
tuzel kisiliginin kurulabilmesi, ilgili
politikalarin uygulamaya gecirile-
bilmesi icin idari teskilatlanmada
hizli degisiklik yapilabilmesini sag-
layacaktir. Netice itibariyle Cum-
hurbaskanligr hiikiimet sisteminde
kamu politikasi sirecine iliskin lg¢
aktér bulunmaktadir: Politika Ku-
rullari, Ofisler ve Bakanliklar. Ozet
olarak, politika kurullari, politika
olusturacak vyahut gelistirecek;
ofisler, bu politikalara iliskin 6n
arastirma ve hazirlik yapacak;
bakanliklar ise bu politikalari uy-
gulayacaktir. Belirtmek gerekir
ki, politika kurullarinin gelistire-
cegi politikalar, Cumhurbaskani-
nin gindeminde yer alan konu-
lara iliskin olacaktir ve bunlardan
Cumhurbaskaninca kabul edilen
Onerilerin uygulanma asamasina
gegilecektir.

Bakanlar, Devlet tuzelkisiligini artik
temsil eden organ degil, “idare igin-
de yer alan bir ydnetim kademesi,
birim niteligini tastlyan makamlar”
haline gelmistir. Nitekim bu duruma
iliskin olarak, 1 sayil Cumhurbas-
kanhgl Kararnamesi madde 503’te,
Bakanlarin, bakanhk kurulusunun
en Ust amiri oldugu ve bakanlik hiz-
metlerini mevzuata, Cumhurbaska-
ninin genel siyasetine, Cumhurbas-
kani karar ve talimatlarina, kalkinma
planlarina ve vyillik programlara uy-
gun olarak yaritmek ve Bakanhgin
faaliyet alanmna giren konularda
diger Bakanliklarla isbirligi ve ko-
ordinasyonu saglamakla gorevli ve
Cumhurbaskanina karsi sorumlu ol-
dugu dizenlenmistir.

Cumhurbaskanhgl sisteminde Ba-
kanliklarin rollerinde 6nemli degi-

Cumhurbaskanligi
sisteminde
Bakanliklarin
rollerinde dnemli
degisiklikler
meydana gelmis

ve Bakanliklarin
politika yapim
yetkisi, idare
icindeki diger
kurullarile
paylastiriimistir.

siklikler meydana gelmis ve Bakan-
liklarin politika yapim yetkisi, idare
icindeki diger kurullar ile paylastiril-
mistir. Cumhurbaskanhg sistemin-
de politika yapimi ve uygulamasina
iliskin yapilanmanin ikiye bolindi-
gi, politika yapim ve uygulama sU-
reclerinden yapim kisminin politika
kurullarina ve ofislere verildigi belir-
tilmektedir.

Politika kurullari
bakanliklarin
faaliyetlerini,
Cumhurbaskani
programina
uygunluk acgisindan

izler ve raporlarken,
dogrudan
Cumhurbaskani

ile calismakta ve
Cumhurbaskaninin
talimatlarini yerine
getirmektedir.

IDARECININ SESI / KASIM / ARALIK

Bakanliklarin ise Cumhurbaskani-
nin politikalarini uygulayan ikincil
aktér durumuna gectigi de ifade
edilmektedir. Bu tespitleri des-
tekler nitelikte,  koordinasyon
toplantilarina baskanhk edebilme
yetkisinin Gg kisiye verildigi ve bu
siralamanin “Cumhurbaskani — Po-
litika Kurulu Baskanvekili — Bakan”
seklinde oldugu, siralamada ba-
kana son sirada yer verilmesinin
politika yapiminda kurullarin ba-
kanliklara gore daha etkin olacagi
belirtiimektedir.

Politika kurullari bakanliklarin fa-
aliyetlerini, Cumhurbaskani prog-
ramina uygunluk acisindan izler ve
raporlarken, dogrudan Cumhur-
baskani ile calismakta ve Cumhur-
baskaninin talimatlarini yerine ge-
tirmektedir. Dolayisiyla hiyerarsik
Ust olarak Cumhurbaskani, bakan-
ik faaliyetlerinin  Cumhurbaskani
programina uygunlugunu, yardimci
kurulus olarak politika kurullari ara-
cihgiyla denetleyebilmektedir.

Dijital Dontsim Ofisi, Finans Ofi-
si, Insan Kaynaklari Ofisi ve Yatirim
Ofisi  kurulmustur. Ofisler, Cum-
hurbaskanina bagli, 6zel butgeli,
kamu tlzelkisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahiptir. Her bir ofi-
sin gorev ve yetkisi ayri ayri di-
zenlenmis, ortak hikidmler baslikli
6. bolim madde 528'de ise, ofis
baskaninin, ofisin en Gst amiri ol-
dugu, ofisin genel yonetim ve tem-
silinden Cumhurbaskanina karsi
sorumlu oldugu, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen amag, politi-
ka ve stratejilere uygun olarak ofisi
yonetecegi, ofisin gdérev alanina
giren hususlarda tim kamu kurum
ve kuruluslarini koordine edecegi,
bakanliklar, kamu kurum ve kuru-
luslari, kamu iktisadi tesebbusle-
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ri ve kamu kurumu niteligindeki
kuruluslarla yakin isbirligi icinde
calisacagl duzenlenmistir."Analiz,
raporlama, proje gelistirme, proje
iretme ve calismalar yapmak, ko-
ordine etme, isbirligi yapma, c¢a-
lismalari yiritme ve takip etme,
oncliliik etme ve éneri gelistirme”.

Ofislerin tizel kisiligi haiz oldugu 1
sayili Kararname madde 525’de di-
zenlenmistir. Ote yandan Cumbhur-
baskanligi Ofisleri ve Cumhurbas-
kanhg Politika Kurullari, bakanliklar
ile kurum, kurulus ve kurullarin fa-
aliyetlerini hem hukuka uygunluk
acisindan degerlendirerek hem de
yerindeligi acisindan yonlendirerek
devlet idaresini bltuncdl olarak in-
celeyebilecektir.

insan Kaynaklari Ofisinin, politika
kurullarinin - dnceledigi alanlarda
kiresel dizeyde insan kaynaginin
tespitini yaparak milli projelere ka-
zandirilmasini  saglayacagl dizen-
lenmistir.

Cumhurbaskanhgi sisteminin, politi-
ka kurullari ve ofisler olarak, kamu
politikasi yapimina iliskin iki yeni
aktorl ortaya cikardigl ifade edil-
mektedir: Politika kurullari, politika
ve uzun vadeli strateji Onerileri ge-
listirecek; ofisler ise bilgi, analiz ve
raporlari hazirlayacaktr.

Cumhurbaskanhg Politika Kurullari-
nin politika olusturma sirecine ilis-
kin U¢ temel gdrevi bulunmaktadir.
Birincisi, bilgi toplamaktir: Politika
kurullari, toplumun cesitli kesimleri
ile goruserek toplumsal sorunlara
iliskin bilgi toplayacaktr. ikincisi, da-
nismanlik gorevidir: Politika kurulla-
ri, Cumhurbaskanina ilgili konularda
politika olusturacak ve danismanhk
yapacaktir. Uciinclisii ise, deger-
lendirme ve geri bildirim gorevidir:
Politika kurullari, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen politikalarin
uygulanma asamasina yonelik ola-
rak Bakanlk ve diger kamu kurum
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Cumhurbaskanligi
Politika Kurullarinin
politika olusturma

surecine iliskin
Uc temel gorevi
bulunmaktadir.

ve kuruluslarinin faaliyetlerini iz-
leyecek ve politika analizi yaparak
Cumhurbaskanina raporlama yapa-
caktr.

Cumbhurbaskanligi Politika Kurulla-
rina verilen gorev ve yetkiler icrai
nitelikte degildir. Dolayisiyla kurul-
lar, merkezi idareye rapor ve go-
rasleriyle yon vererek onerilerde
bulunabilecektir. Fakat belirtmek
gerekir ki, Cumhurbaskanhgl Po-
littka Kurullarina sadece politika
Uretme ve Cumhurbagkaninca ka-
bul edilen politikalarin izlenmesi
gorevi verilmemistir. Ayni zamanda
Uretilen politikalarin pratige geci-
rilmesinde 6nem arz eden kalkin-
ma plani, yillik program, mali plan,
sektorel plan ve programlar gibi
planlamaya yonelik faaliyetlere
iliskin yetki ve gorev de verilmis-
tir. Ornegin, 13 sayili Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi madde 2 ve
1 sayili Cumhurbaskanhgl Karar-
namesi madde 271’de belirtildigi

Cumhurbaskanhgi
Politika Kurullarina
verilen yetki ve
gorevler cesitli

acilardan ele
alinabilir ve
inceleme konusu
yapilabilir. F

Gzere, Hazine ve Maliye Bakanli-
g1 ile Strateji ve Bitce Baskanligl,
“Cumhurbaskani tarafindan belir-
lenen temel hedef, ilke ve amaclar
cercevesinde kalkinma plani, Cum-
hurbaskanligl Programi, orta vade-
li program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbaskanhgr yillik programi
ile sektorel plan ve programlari,
ilgili kamu idareleri ile Cumhur-
baskanlig binyesinde bulunan Po-
littka Kurullarinin gorislerini de
almak suretiyle” mistereken hazir-
layacaktr.

Cumhurbaskanhgi Politika Kurulla-
rina verilen yetki ve gorevler cesitli
acllardan ele alinabilir ve inceleme
konusu yapilabilir. Fakat genel ola-
rak, idari teskilatlanmada o6nemli
bir yenilik olan politika kurullarina
iliskin dazenlemelerin, islevsel aci-
dan idari isleyiste iki esasl degisiklik
meydana getirdigini soyleyebiliriz:
istisare mekanizmasinin politika ku-
rullarina devri ve Cumhurbaskanligi
politikalari kapsaminda idari isleyi-
sin yerindelik denetimi.

Teori degerlendirmesi aciklandigl
sekildeyken uygulama degerlen-
dirmesini iki yil dolmasina ragmen
yapmak zor gériinmektedir. Zorluk
gerekgesi calismalarin kamuoyuna
yansimamasindan kaynaklanmak-
tadir. Ofisler, kurullar ve Bakan-
liklarla bir bitln olarak cumhur-
baskanligini  degerlendireceksek;
terorle, virlsle ve afetlerle mica-
dele, enerji politikalari, milli silah
sanayi ve dis politikadaki basarilar
(Suriye’de 900 kilometrelik kusat-
manin vyarilmasi, Kibris'ta kapal
Maras’in acilmasi, Libya Deniz Yet-
kileri Anlasmasi ve Azerbaycan'da
isgal altindaki Daglik Karabag’in
geri alinmasi) ortadadir. Bu basari-
larda politika kurullarinin, ofislerin
ve bakanliklarin payinin degerlen-
dirmesini yapmak okuyucunun tak-
dirindedir.



