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Saffet Arikan BEDUK
TID Genel Bagkani

IL OZEL IDARELERI

Il 6zel idaresi, il halkinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idarf ve mali
ozerklige sahip kamu ttzel kisisidir.

GIRIS

il 6zel idareleri, Turk idare sistemine
1864 Vilayet Nizamnamesi ile girmistir.
Zira bu Nizamname’de, yilda 40 gln sire
ile toplanacak “vilayet umum meclisleri”
ongorilmistdr. il ézel idarelerinin “tizel
kisilik” kazanmast ise, 1913 yilinda idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkat” ile
gerceklestirilmistir. Her ne kadar muvak-
kat yani gecici bir kanun olarak yayimlan-
diysa da, bu Kanun’un “6zel idare” kismi,
cesitli degisikliklerle birlikte 2005 yilina
kadar varhigini sirdirmustar.

Dolayisiyla, 1913 tarihli Kanunu Muvak-
kat, il 6zel idarelerinin temel kanunu ol-
mus ve sistem icinde kurumsallasmasini
temin etmistir. Bu kanun bircok yetkiyi il
genel meclislerine devretmesine karsin,
vali meclisin baskani olarak meclis gin-
demini belirlemeye, meclis toplantilarini
belirli bir stire ertelemeye yetkili kilinmis-
tir. Bu acidan bakildiginda merkezi yone-
timin temsilcisi vali ile yereli temsil eden
il genel meclisinin isbirliginden olusan
sinerji ile etkili bir ydnetim ve karar ya-
pilanmasi ortaya ¢cikmistir. Bu gegici yasa,
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MAKALE <@

Il 6zel idaresi
hizmetleri,
vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur.

Hizmet sunumunda
engelli, yasli, diskun
ve dar gelirlilerin
durumuna uygun
yontemler uygulanir.

gerektiginde degisiklik yapilmak
suretiyle 1987 yilina kadar gelmisti.
1987 yilinda 16.05.1987 tarihli ve
3360 sayili Kanun? ile kapsaml bir
degisiklige tabi tutularak adi “il Ozel
idaresi Kanunu” yapilmisti. 3360
sayili Kanun ile il 6zel idarelerinin
gorev ve yetkileri artirlmistir. On-
ceden oldugu gibi; mahalli muste-
rek nitelikte olan il 6zel idarelerine
yol, képrd, icme suyu, batakliklarin
kurutulmasi, hayvan islahi, egitim,
saglik, ticari hayatin dizenlenmesi
gibi cok sayida gorev verilmistir.

3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu,
22.02.2005 tarih ve 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanunu ile degistirile-
rek buglnkd seklini almistir. Bu Ka-
nun, il 6zel idaresinin kurulusunu,
organlarini, yonetimini, gorev, yetki
ve sorumluluklariile calisma usul ve
esaslarini dizenlemistir.

il 6zel idaresi, il halkinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan secile-
rek olusturulan, idarf ve mali 6zerk-
lige sahip kamu tlzel kisisidir.

il 6zel idaresinin organlari; il genel
meclisi, il encimeni ve vali'den
olusur.

1 ResmiGazete tarih ve sayisi: 26.5.1987/194
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il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair
kanunla kurulur ve ilin kaldirilma-
siyla tlzel kisiligi sona erer. Ancak,
2012 yilinda yayimlanan 6360 sayili
Kanunla Biyuksehirlerde il 6zel ida-
relerinin tuzel kisiliginin kaldiriimasi
ongorilmus ve 2014 yili mahalli se-
¢imlerinden sonra buytksehir olan
30 ilde uygulamaya gecmistir. Dola-
yisiyla, buyUksehir stattsd olmayan
51 ilde il ozel idareleri varliklarini
strddrmektedir.

1. Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

il 6zel idaresinin gérev alani il sinir-
larini kapsar. il 6zel idaresi mahalli
musterek nitelikte olmak sartiyla
5302 sayili Kanun’un 6. maddesi ile
il 6zel idarelerinin gorev, sorumlu-
luk ve yetki alani oldukca genisle-
mistir. Bu cercevede;

e Genglik ve spor, saglik, tarim, sa-
nayi ve ticaret; Belediye sinirlari
il sinirt olan BuyUlksehir Beledi-
yeleri harig ilin cevre dizeni pla-
n1,2 bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun oOnlen-
mesi, kiltlr, sanat, turizm, sos-
yal hizmet ve yardimlar, yoksul-
lara mikro kredi verilmesi, cocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile diger ihti-
yaglarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlariiginde,

e |mar, yol, su, kanalizasyon, kati
atik, cevre, acil yardim ve kur-
tarma; orman koylerinin destek-
lenmesi, agaclandirma, park ve
bahge tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlari disinda,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

2 Bu gorev 1 sayil Cumhurbaskanhg
Teskilat  Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligina verilmistir (md. 97).Buylksehir
belediyeleri sinirlari igerisindeki gevre
diizeni planlarini buyiksehir belediyele-
ri, biylksehir olmayan illerde ise Bakan-
lik yapar, yaptirir ve onaylar (md 102).

5302 saylli Belediye Kanununun “il
Ozel idaresinin Gérev ve Sorum-
luluklar” bashkl 6. maddesine ek
fikra olarak getirilen hikme gore
“Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslari; yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollari, icme suyu,
sulama suyu, kanalizasyon, eneriji
nakil hatti, saglk, egitim, kaltar, tu-
rizm, cevre, imar, bayindirlik, iskan,
genclik ve spor gibi hizmetlere ilis-
kin yatirimlar ile bakanlklar ve diger
merkezi idare kuruluslarinin gérev
alanina giren diger yatirimlari, ken-
di butgelerinde bu hizmetler igin
ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebi-
lir. Aktarma islemi ilgili bakanin ona-
yiyla yapilir ve bu 6édenekler tahsis
amaci disinda kullanilamaz. is, il
Ozel idaresinin tabi oldugu usul ve
esaslara gére sonuclandirilir. il 6zel
idareleri de butce imkanlari 6lci-
siinde bu yatirimlara kendi bitce-
sinden 6denek aktarabilir”

Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve veril-
digi yerin gelismislik diizeyi dikka-
te alinarak belirlenir. il 6zel idaresi
hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engel-
li, yash, duskin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygu-
lanir. Hizmetlerin diger mahalli ida-
reler ve kamu kuruluslari arasinda
bittnlik ve uyum icinde yuratal-
mesine yonelik koordinasyon o ilin
valisi tarafindan saglanir.

4562 sayili Organize Sanayi Bol-
geleri Kanunu ile Bilim Sanayi ve

il 6zel idaresinin
organlari; il genel

meclisi, il encimeni
ve vali'den olusur.
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5302 sayili Kanunla,
il genel meclisi
kararlarinin

valinin onayina
tabi kilinmaktan
cikariimistir.

Teknoloji Bakanligina ve organize
sanayi bolgelerine taninan yetki ve
sorumluluklar bu Kanun kapsami
disindadir.

2. 5302 sayili Kanunun Getirdigi
Temel Degisiklikler

Bu kanunun tanimlar bélimunde
il 6zel idaresinin organlari il genel
meclisi, il enctimeni ve vali olarak
siralanmistir. 3360 sayili Kanun ise
siralamayi vali- il genel meclisi- il
daimi enclimeni seklinde konum-
landirmist.

il genel meclisi; il 6zel idaresi ta-
rafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri
kabul etmek, yurt icindeki ve yurt
disindaki mahalliidareler ve mahall
idare birlikleriyle karsilikli isbirligi
yapllmasina karar vermek, norm
kadro cercevesinde il 6zel idaresi-
nin ve bagh kuruluslarinin kadrola-
rinin ihdas, iptal ve degistirilmesine
karar vermek, il ozel idaresi adina
imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi
yatirimlarinin yap-islet veya yap-is-
let-devret modeli ile yapilmasina, il
Ozel idaresine ait sirket, isletme ve
istiraklerin 0©zellestirilmesine karar
vermek, butce ve kesin hesabi ka-
bul etmek. 3360 sayili Kanun il ge-
nel meclisinin kabul ettigi butcenin
30 gin icinde icisleri Bakanliginca
onaylanmasini 6ngérmekte idi.

Bltgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandir-
manin birinci dizeyleri arasinda
aktarma yapmak, il cevre dizeni
planiile belediye sinirlari disindaki

alanlarin imar planlarini gérismek
ve karara baglamak, borclanmaya
karar vermek. Bu kanun ile getiri-
len en radikal degisikliklerden biri
meclis baskanmin il genel meclisi
Gyelerinin kendi aralarindan birini
secmesidir. 3360 sayill Kanun ile
meclis baskani olarak vali 6n goral-
mustd.

GUndem, meclis baskani tarafindan
belirlenir ve Uyelere en az U¢ gln
onceden bildirilir. Valinin 6nerdigi
hususlar gindeme alinir. Gindem,
cesitli yollarla da halka duyurulur. il
genel meclisi Uyeleri de il 6zel ida-
resine ait islerle ilgili konularin giin-
deme alinmasini dnerebilir. Oneri,
toplantiya katilanlarin salt cogunlu-
guyla kabul edildigi takdirde giinde-
me alinir.

il genel meclisi, il genel meclisince
belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her
ayin ilk haftasi meclis tarafindan
onceden belirlenen gliinde mutat
toplanti yerinde toplanir.  Mutat
toplanti yeri disinda toplaniimasi-
nin zorunlu oldugu durumda Uye-
lere ve valiye dnceden bilgi vermek
kaydiyla meclis baskaninin belirle-
digi yerde toplanti yapilir. Ayrica,
toplantinin yeri ve zamani mutat
usullerle halka duyurulur. 3360 sa-
yil Kanunda meclis mayis ve kasim
ayinda toplanirken mutat toplanti
yeri disinda toplanti yapmak mecli-
sin fesih sebebi idi.

5302 sayili Kanunla, il genel mecli-
si kararlarinin valinin onayina tabi
kilnmaktan cikarilmisar. il genel
meclisi tarafindan alinan kararlarin
tam metni, en ge¢ bes gln iginde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri
gordigu kararlar, yedi gin icinde
gerekcesini de belirterek yeniden
gorusilmek tzere il genel meclisine
iade edebilir. Valiye génderilmeyen
meclis kararlari yirurlige girmez.
Yeniden gorusilmesi istenilmeyen
kararlar kesinlesir. Kesinlesen il ge-
nel meclisi karar 6zetleri toplantiyi

izleyen en gec yedi giin icinde cesitli
yollarla halka duyurulur. Kesinlesen
il genel meclisi karar 6zetleri toplan-
tiyl izleyen en geg yedi gin iginde
cesitli yollarla halka duyurulur. 3360
sayill Kanun ise il genel meclisinin
salt cogunlukla israr ettigi karar-
larda valiye hukuka aykiri gérdugi
kararlari 10 glin icinde idari yargiya
gotlirme yetkisi tanimistir.

Enciimenin basindaki valilerin mec-
lis tyelerinin denetimine ag¢ik hale
getirilmesi séz konusudur. Vali, mart
ay! toplantisinda bir 6nceki yila ait
faaliyet raporunu meclise sunacak;
Faaliyet raporundaki agiklamalar,
meclis Uye tam sayisinin dortte Gcu-
ndn ¢ogunluguyla yeterli gorilmez-
se, yetersizlik karariyla gorismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskani
tarafindan geregi yapilmak Uzere
icisleri Bakanligina génderilecektir.
icisleri Bakanliginin bu duruma diis-
mis Vali hakkindaki kararini, acikca
belirtilmese de Valinin artik o ilde
gbrev yapmasinin imkansizligl ne-
deniyle, tahmin etmek zor olmaya-
caktir.

il genel meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen go-
revleri slresi icinde yapmayi
ihmal eder ve bu durum il 6zel
idaresine ait isleri aksatirsa,

b) il &zel idaresine verilen gérev-
lerle ilgisi olmayan siyasi konu-
larda karar alirsa,

icisleri Bakanhginin bildirisi tizerine
Danistay’in karari ile feshedilir. icis-
leri Bakanligi gerekli gordugi tak-
dirde meclisin feshine dair bildiri ile
birlikte karar verilinceye kadar mec-
lis toplantilarinin ertelenmesini de
ister. Danistay, toplantilarin ertelen-
mesi hususunu en geg bir ay icinde
karara baglar. Bu sekilde feshedilen
meclisin yerine secilen meclis, kalan
sireyi tamamlar.
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Vali; il 6zel idaresi
teskilatinin en Ust
amiri olarak il 6zel
idaresi teskilatini
sevk ve idare eder,
il 6zel idaresinin hak

ve menfaatlerini
korur. il 6zel idaresini

stratejik plana uygun
olarak yonetir. il 6zel
idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturur.

il enciimeni; valinin baskanliginda,
genel sekreter ile il genel meclisi-
nin her yil kendi Uyeleri arasindan
sececegi ¢ Uye ve valinin her yil
birim amirleri arasindan sececegi
iki Gyeden olusur. Valinin katilama-
digl encimen toplantisina genel
sekreter baskanlik eder. Encimen
toplantilarina giindemdeki konu-
larla ilgili olarak, ilgili birim amirleri
vali tarafindan oy hakki olmaksizin
gorusleri alinmak Uzere ¢agrilabilir.
3360 sayili Kanun’da ise valinin kati-
lamadigl enciimen toplantisina vali
yardimcisi baskanlik etmekteydi.

Vali; il 6zel idaresinin basi ve tlzel
kisiliginin temsilcisidir.

Bu kanunla Valiler il Genel Mecli-
sinin basindan ayrilmis, yerlerine il
genel meclisleri kendi i¢lerinden bir
Uyeyi baskan olarak secmeye basla-
mistir.

Vali; il 6zel idaresi teskilatinin en
Ust amiri olarak il 6zel idaresi tes-
kilatini sevk ve idare eder, il 6zel
idaresinin hak ve menfaatlerini ko-
rur. il &zel idaresini stratejik plana
uygun olarak yénetir. il 6zel idare-
sinin kurumsal stratejilerini olus-
turur. il &zel idaresini Devlet daire-
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lerinde ve torenlerde, davaci veya
davali olarak da yargi yerlerinde
temsil eder veya vekil tayin eder. I
enclimenine baskanlik eder. il 6zel
idaresinin tasinir ve tasinmaz mal-
larini idare eder. il genel meclisi ve
enclimen kararlarini uygular. il 6zel
idaresi personelini atar. il halkinin
huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu
icin gereken 6nlemleri alir. Bltge-
de yoksul ve muhtaclar icin ayrilan
odenegi kullanir,

il 6zel idaresi teskilati; genel sek-
reterlik, mali isler, saghk, tarim,
imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusur. ilin nifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kilturel ozellikleri ile ge-
lisme potansiyeli dikkate alinarak
norm kadro sistemine ve ihtiyaca
gore olusturulacak diger birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birles-
tirilmesi il genel meclisinin kara-
riyla olur. Bu birimler blylksehir
belediyesi olan illerde daire bas-
kanligi ve mudurluk, diger illerde
mudurlik seklinde kurulur. Genel
sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini
vali adina ve onun emirleri yonin-
de, mevzuat htkimlerine, il genel
meclisi ve il enclimeni kararlarina,
il 6zel idaresinin amag ve politikala-
rina, stratejik plan ve yillik ¢alisma
programina gore dizenler ve yUru-
tdr. Bu amagla il 6zel idaresi kuru-
luslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini gozetir ve
saglar. Genel sekreter yukarida be-
lirtilen hizmetlerin yuratalmesin-
den valiye karsi sorumludur. Genel
sekreter, 3360 sayili Kanunda yer
alan il Ozel idare Mudiri yerine
yeni bir makam olarak ihdas edil-
mistir.

Dis borglanma, 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun hii-
kiimleri cercevesinde ve sadece il
ozel idaresinin yatirim programinda
yer alan projelerin finansmani ama-

ciyla yapilabilir. iller Bankasindan
yatirim kredisi ve nakit kredi kulla-
nan il 6zel idaresi, ddeme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. iller
Bankasi hazirlanan geri 6deme pla-
nini yeterli gormedigi il 6zel idaresi-
nin kredi isteklerini reddeder.

il 6zel idaresi kendisine verilen go-
rev ve hizmet alanlarinda, ilgili mev-
zuatta belirtilen usullere gore ser-
mavye sirketleri kurabilir.

SONUC

Il 6zel idaresi Anayasal
bir kurulustur. Dogru
kullanildiklarinda
demokratik ve mahalli
hizmetleri merkezi
idarelerden daha

ivi yUratebilecek
kuruluslardir.

Bu anlamda, Avrupa
Birligi tarafindan bulyuk
onem atfedilen hizmette
verellik (subsidiarity)
ilkesinin uygulanmasinda
en dogru birimlerden
birisi olarak hizmet
verme sanslari
mevcuttur.

il 6zel idareleri alan
yonetimi olarak ¢ok
onemliislevlere sahip
yapilardir. Bu yapilarin
dogru bicimde harekete
gecirilmesi ve islerlik
kazandirilmasi en basta
Ulkenin c¢ikarina olacaktr.



