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GIiRIS

Osmanli Devleti, sistemli idari teskilat ve devlet duzeni-
ne Orhan Bey tahta gectiginde, kardesi Alaattin Bey’in
calismalari ile kavustu. Yeni fetihlerin getirdigi icaplar
dogrusunda teskilat genisleme ve dizenlemeleri, za-

manin sartlarina gére devam etti. Cumhuriyet idaresi,
cagin icaplarina uygun yonetim teskilatini kurdu.

Padisahlarin hepsi iyi egitim gormus, zeki, glizel konu-
san insanlardi. Duraklama ve Gerileme dénemlerinde
“eski ihtisamli glinlere donmek arzusu ile yaptiklari iyi-
lestirme diizenlemeleri/islahat hareketleri” ile istenilen
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HalK icinde muteber bir sey yok devlet gibi,
Olmaya devlet cihanda, bir nefes sihhat gibj,
Saltanat dedikleri bir cihan Kavgasidir,
Olmaya baht ii saadet diinyada vahdet gibi.

sonu¢ alinamamasi yaninda, milliyetcilik hareketleriyle
ortaya cikan gaileleri bir tirli 6nlenememisti.

GUclU merkezi hiklimetin, tasra teskilati da gtcli olur.
GUclU tasra teskilati da Devleti glcli kilar.

OSMANLI DONEMI

Oguz Boyu Kayl Soyundan Kaya Alp’in oglu Suleyman
Sah, 1223 yillarinda Horasan’dan Erzincan ve Ahlat ya-
kinlarina gelerek yerlesti. Cengiz Han’in 6ldugi ve Har-
zemsah Devleti de ortadan kalktigi icin Stileyman Sah’in
Boyu, Firat Nehri yatagini izleyip anayurda donmek is-



tedi. Ancak, Suriye’de Cabar Kalesi
dolaylarinda Firat Nehrini gecerken
Stleyman Sah boguldu®. Bu olay ai-
lenin bolinmesine sebep oldu. Ai-
lenin bir bolim Suriye’de kaldi. Bir
bolim Kigik Asya’ya yoneldi.

Ogullarindan Sungurtekin ile Gin-
dogdu Horasan’a dondd. Dundar
ile Ertugrul, Erzurum Sirmeli Cu-
kur Havza’si ile Pasinler Ovasi’'na
400 cadirla yerlesti. Bir slire sonra
batiya dogru yoneldi. Yolda savasan
iki orduya rastladi. Hangisinin daha
kalabalik ve glcli oldugunu bilme-
den, adi “iyi kalpli” anlamina gelen
Ertugrul, glicsiize yardim etme ka-
rari aldi. Onun araya girmesi savasin
sonucunu belirledi. Yenen Selcuklu
Sultani Alaattin oldu. O da bu yar-
dima karsilik olarak Ertugrul’a Hilat
giydirip, Domani¢ ve S6git Ovayi
kislak olarak verdi.

Kitahya kuzeyinde Karacahisar
mustahkem mevkiindeki Rumlar,
Ertugrul’u rahatsiz edince, Selguklu
Sultani Alaattin’in iznini alarak bura-
sini ele gecirmeyi basardi. Bu ilk fe-
tih olmasi sebebiyle énem arz eder.
Sonra Yenisehir, arkasindan 3 gin
sliren savas sonunda inegol’e giril-
di. Ertugrul oglu Osman’in bu savas-
larda basarisi Gnlnd arttirdl. Osman
Beyin bundan sonra siyasi ve askeri
faaliyetleri Bizans topraklari Gzerin-
de basladi. Bu arada, birgok Turk-
men boyunu etrafinda topladi.

Ertugrul’'un 6liminden sonra Sel-
cuklu Sultani 3. Alaattin, Osman’in
yararliklarina 6dul olarak onun aldig
Karacahisar’i yurtluk olarak gosterip,
ozel semboller ile sancak, davul, tug
ile birlikte “Bey” unvani verdi.

Ertugrul’'un Osman, Gindliz Alp ve
Savcr isimli U¢ oglu oldu. Osman
1258 yilinda dogmus en buyukle-
ri idi. Ertugrul, maceral ve savascl
hayatina sohret kazandiran olaylari
suskunluk icinde gegirirken, oglu

1  Suriye’de Turk Topragi.

Osman’in Unl, kazandigl zaferlerle
artmist.

Osman, Bey payesini aldiktan sonra
fethettigi Karacahisar’'daki kiliseyi
camiye ¢evirdi. Sonra bir imam, bir
katip ve bir de turli islere bakmak,
halk arasinda dogan ihtilaflari hal
etmek, ayrica pazarlarda din ve ulus
farki gozetilmeden dizen saglan-
masi i¢in bir kadi atadi.

Osman Bey, yakinlarinda bulunan
Tarakh, Géynuk ve Mudurnu’yu al-
diktan sonra, Bilecik ve ardindan
Yarhisar’i aldi. Osmanli yonetiminin
genislemeye baslamasi buralari ele
gecirmekle olmustur. Elde edilen
yerleri kardesine, ogluna ve silah
arkadaslarina dirlik olarak boltstir-
di. Bizans’a karsi elde ettigi basari-
lar sempati ile karsilanmis, Anadolu
Selguklu Devleti'nin dismeye bas-
ladigi, Sultan 3. Alaattin’in 6limin-
den sonra Anadolu’da Beyliklerin
kurulmaya basladigi 1299 vyilinda
Osmanli Hanedani bagimsiz yoneti-
mi de baslamis oluyordu.

Fetihlerle blylyen Osmanli Devleti,
imparatorluga doniserek 36 padisah
ile hikim strmastir. ibn-i Haldun
mukaddimesinde  “imparatorlukla-
rin, tipki insanlar gibi kendilerine has
bir dmurleri vardir. Gelisirler, olgun-
lagirlar...”. Ona gore, her sulale asag!
yukari 120 yillik bir siire 6mre sahip
oldugu halde Osmanli imparatorlu-
gu 600 vyili asan sureyle, bir tek su-
lalenin hikmU altinda hikimranligi
devam ettirmis oluyordu.

Osman Bey, Képrihisar’i fethettigi
1300 yilinda oglu Orhan Bey’e Ka-
racahisar Ucbeyligi ritbesi ile emir-i
Kebir/Beylerbeyi riutbesini vererek
ordusuna komutan atamis ve bun-
dan sonra babasinin her askeri ha-
reketine katilmistir.

Sogut’'te dogan Osman Bey, 27 yil
yaptigl Sultanlk’tan sonra 70 yasin-
da vefat etti. Osman Bey, oglu Or-
han Bey’e soyle seslendi; “Ogul ben

IDARECININ SESI / MART / NISAN

olidyorum. Ancak UGzdlmiyorum.
Cunkl yerime senin gibi birini bi-
rakiyorum. Adaletli ol, adalet lzere
isleri yrat, iyi adam ol, merhametli
ol, zulimden sakin, uyrugundakile-
ri esitlik Gzere koru, calisan devlet
erkdni ile askeri erkani koru, cihat
ile devlet buyisln, alimler, fazil-
lar, sanatkarlar, edipler devlet be-
deninin glcidddr. Onlara iltifat et.
Beytl’'Imal koru, devlet servetini
¢ogalt, israftan kagin. Siyaset ve din
isleri nizam bulsun. Padisahlarin go-
revi budur ve Allah’in lGtfuna ancak
bu sekilde kavusurlar”.

Bursa’'nin Devlet merkezi yapilma-
sI 6gudla vermesi Gzerine bu sehre
gomulmistidr. Osman Bey, sade bir
hayat yasamis, kendisi boyunduruk
ligi ve blyuk devlet kurucusu olarak
girisimci  dustnceleri, faziletli dav-
ranislari ve yuksek ahlaki ozellikleri,
devlet doktrini kabul edilerek riayet
edilmistir. Seslenisteki s6zler Osmanli
Devleti’nin temel o6zelliklerini belirtir.
Anayasa gibi kabul gorerek bitin pa-
disahlar 6glte uygun hareket ederek
yonetmislerdir. Yonetim Teskilati da
bu esaslar tzerine tesis edilmistir.

Orhan Bey, Tahta ¢iktig§inda agabeyi
Alaattin’e yonetimin paylasiimasini
onerdi. Osmanli Devleti’nin ilk po-
litik ve yonetim kurumlarinin kuru-
cusu olan Alaattin, kardesi Orhan’i
tek mirascl gostermis olan babasi-
nin vasiyetine saygl gostererek, bu
teklifi kabul etmedi. Sadece Nillfer
Cayinin bati yakasina disen Kete
Vadisi'nde bir koylu istedi?. Bunun
Gzerine Orhan Bey kardesine “Ma-
demki sana teklif ettigim atlari,
inekleri, koyunlari almak istemiyor-
sun, ulusumun cobani (veziri) ol”
dedi. Alaattin bunu uygun gordu.
Devlet yukunin agirhgini onunla
paylasti. Savas sanatina ilgisiz ol-
dugu icin, yonetimin ihtiyaclari ile

2 Hammer Tarihi-J. Von Hammer, Hurriyet
yay. Cilt-1 sh.37
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ugrasti. Orhan Bey saltanat sinirla-
rini genisletirken, Alaattin devletin
esaslarini yeni kurumlarla kuvvet-
lendirdi.

Osman’in bagimsiz Bey derecesine
yukselmesinden 30 vyil, Orhan’in
Sultanlhga gecmesinden 3 yil sonra
Alaattin sayesinde kanunlar ve ku-
rumlar saglamlastirildi. ilk kanunlar
3 konuyla ilgili idi. Bunlar; para, ki-
yafet ve ordu isleri.

Para basmak ve cuma namazi hut-
besinde adini andirmak, htkiimdar-
ligin temel haklarindandi. Uclinciis
strekli ve aylikh bir ordu meydana
getirmesidir. Askerin sadece yeni
yerler ele gecirmesi degil, koruma
ve dlizen saglamakla da gorevlendi-
rilmesi kabul goérdd.

Osmanli, o zamana kadar sadece
Rumlarla savasmis, aldiklari yerlerle
genislemisti. Anadolu Beylikleriyle ilk
catisma Karesi Beyligi ile oldu. Karesi
Beyligi topraklarini ele gecirince Or-
han Bey, oglu Stleyman Pasa’yi Bey-
lerbeyi olarak atadi. Ece ve Evranos
vezirleri onun emrine verdi®.

Orhan Bey yo6netimin her yonlne
dikkat ve titizlik gbstermis, tnem-
li gorilen sorunlarla ugrasmistir.
Onun zamaninda yaya ve misellem
ordu kuruldu. Donanma ¢alismalar
yapildi. Devlet glglendi.

Rumeli fatihi ismi ile de anilan Or-
han Bey’in blyldk oglu Stleyman
Pasa, Beylerbeyi oldugu Rumeli
topraklarinda siirek avi esnasinda
attan diserek 6ldu (1357). Orhan
Bey’de 1359’da olince kiglk oglu
Murat Padisah oldu. Uc irmagin
kavsaginda bulunan Edirne, 1362
yilinda alindiginda, Devletin Av-
rupa’daki merkezi olmus ve oraya
padisah ailesi disinda ilk beylerbeyi
olarak Lala Sahin atanarak, Kuzey
Trakya’da yeni yerler ele gecirmeyi

3 Birkag kazadan murekkep sancak, muta-
sarriflik, bu ginka vilayet, il karsihgi
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emretmistir. Bu tarihe kadar ele ge-
cirilen yerlere cok kere komutanin
ismi verilerek komutan ydnetici ola-
rak ataniyordu. Ornek; Karacabey,
Karamursel, Kocaeli, Ak¢akoca SU-
leyman Pasa gibi. Beylerbeyi, san-
cak beylerinin basi olup, Osmanli'da
eyalet valisidir. Osmanli, yeni fet-
hettikleri yerlere bundan sonra vali
atayarak, Rumeli’de gorevli valiler
Rumeli, Anadolu’dakilerde Anado-
lu Beylerbeyi’'ne bagh olarak gorev
yapmislardir.

Sultan Murat devrinde, Candarli
Kara Halil Pasa ilk Kazasker, Lala Sa-
hin Pasa ilk Beylerbeyi olarak tayin
edildiler. Yaptig1 dnemli islerden biri
Timar Kanunun c¢ikarmasi idi. Ordu-
nun belkemigini teskil eden eyalet
askeri de denilen timarli sipahiler,
baris zamaninda eyaletlerde-kdy-
lerinde oturarak tasrada asayisi te-
min ediyor, savas zamani ise hemen
sefere cikabilecek duruma gegiyor-
lardi. Ziraattan aldiklari dstrle ge-
¢indiklerinden masraf yapilmadan
ordu elde tutulmus oluyordu. Ye-
niceri Ocag’’nin temeli olan Pencik
Kanunu 1361 yilinda ¢ikarilarak, fet-
hedilen yerlerden esir alinan Hris-
tiyan ¢ocuklari Osmanli ordusuna
“devsirme” olarak alinmaya baslan-
di. Candarl Kara Halil ve Kara Rus-
tem Pasalar ilk mali dizenlemeleri
onun devrinde yaptilar.

Sultan Murat Hudavendigar’in ha-
yati sinir boylarinda, savas meydan-
larinda gecti. Katildigi 37 savasin
hepsini kazandi. Emrindeki komu-
tan ve valilerle uyum icimde calisti.

1389'da Tahta gecen Beyazid (Yildi-
rim) o yil Bulgaristan ve Bosna’nin
fethini gerceklestirdi. Sonra Anado-
lu'ya donerek, Balkan devletleri ile
savasirken, Osmanlr'ya karsi glc bir-
ligi yapan Saruhan, Mentese, Aydin
ve Germiyan Beyliklerin topraklarini
ele gecirdi. Ayrica Candaroglu Beyligi
de Osmanli hakimiyetini kabul etti.
1396 yilinda Hagli Ordusuna karsi
Nigbolu Zaferini kazand. istanbul’u

degisik tarihlerde Ug¢ defa kusath.
Ugiincii kusatma esnasinda Anadolu
Hisarini tamamladi. Bu arada deniz-
ciligi gelistirdi. 1398 yilinda Karaman
ve Karadeniz beylikleri fethedildi.

1402 yilinda Timur ile yaptigi Anka-
ra Savasi’'ni kaybetti. 1413’e kadar
sirecek iktidar boslugu dénemine
(fetret devri) girildi. Savas sonucu
Devletin 50 yil kadar duraklamasina
neden oldu.

Fetret Devrinden sonra Anado-
lu'daki beylikleri tekrar bir araya
toplamaya basaran Sultan Mehmet
(Mehmet Celebi) Osmanli Devle-
ti’nin ikinci kurucusu gozuyle baki-
labilir. 8 Yillik saltanati stiresince 24
savasa katilmis ve hepsi zaferle so-
nuclanmis, isyanlari bastirip dize-
ni saglamistir. Bu arada dismanca
davranislar sergileyen Eflak Beyli-
gini vergiye baglamis, glclendirdigi
deniz kuvvetleriile ilk deniz savasini
Venedik’e karsi yapiimistir (1416).
Gayet hareketli ve cesur olan Sul-
tan, iyi ve dirlst adaletini, din farki
gdzetmeksizin her topluluga goster-
mis iyi bir idareci idi.

Celebi Sultan Mehmet devrine
kadar padisah ogullarina; efendi,
kibar anlaminda “Celebi” denilir-
ken, onun devrinde padisah oglu-
na “sehzade” denilmeye baslandi.
Lala Gnvanl pasa sehzadelere 6zel
egitim ve 6gretim verir, sancaklarda
valilik ettikleri slrece islerine yar-
dimci olur, devlet islerini 6gretirdi.
Sehzadeler iyi egitim gormus olarak
tahta gegerdi.

Sultan 2. Murat, guzel konusan bir
padisah olmakla birlikte en buyuk
mutlulugu Fatih Sultan Mehmet gibi
esine az rastlanan bir insanin babasi
olmakti. Sakin ve huzurlu bir hayat
arzu etmis, fakat gerektigi takdirde
cok hareketli, cesur ve hicbir seyden
yilmayan bir kisilige sahip olarak ul-
kesini cok bilylk san ve serefle idare
ederek herkesin sevgisini kazanan
adil ve lutufkar bir padisah olmustur.



Rumeli'de bircok zaferler kazandi.
Sirbistan Uzerine sefere cikti, onu
vergiye bagladi. Selanik, Makedonya,
Tesalya ve Yanya dolaylari Osmanli
topraklarina katildi. Arnavutluk Os-
manl himayesini kabul etti. Eflak
Beyligi yeniden Osmanli'ya baglandi.
ilk defa sinir kavrami ortaya cikti ve
Tuna Nehri belirleyici oldu.

Sultan 2. Murat’in tahti oglu Sultan
Mehmet’e birakip Manisa’ya gitme-
sini firsat sayan Avrupa hacli ordusu
sefer diizenleyince, ordunun basina
donen Sultan 2. Murat, Varna’'da
hacli ordusuna karsi blyiik zafer ka-
zandi (1444). Varna savasl, Hachlarin
istanbul’'un fethedilmesini engelle-
me icin yaptiklari son girisim oldu.

Sultan Mehmet’in 1453 vyilinda Is-
tanbul'u fethetmesi ile 1100 vyillik
Dogu Roma imparatorlugu ortadan
kalkti. Osmanli Devleti hukuken im-
paratorluk sekline donustl. Sultan
Mehmet “Fatih” unvanini aldi. Genel
idarede blyuk degisikler meydana
getirerek, teskilat genislediginden
imparatorluk ¢zelliklerine gore yeni
kuruluslar vicut buldu. Sadrazamin
yetkileri genisledi. Ayrica defterdar,
kazasker ve diger Ust gorevlerin tari-
fi yapildi. Yenigeri ordusu gigla hale
getirilip merkezi idare de saglam-
lastiriinca  Anadolu ve Rumeli'nin
en kudretli hukimdari olarak “Han”
unvanini kullandi. 1460 yilinda genel
idare elemani kaynagi olarak Ende-
run Mektebi acildr.

Fatih Kanunnamesi ile Kanunna-
me-i Ali Osman’da Atam-Dedem
dedigi gelenekleri yazil hale getirdi.
Saltanatin buyUk ogula gegcmesi ka-
nunlast.

Yildinm Beyazid zamaninda elden
cikan topraklar geri alindiktan son-
ra, Rumeli’de ve Karadeniz kiyilarin-
da yeni topraklar kazanildi. Gayet
sogukkanli ve cesur olan Fatih Sul-
tan Mehmet, 25 sefere katilarak;
Sirbistan-Mora-Eflak-Bugdan-Bos-
na-Hersek-Arnavutluk Ulkelerini

sinirlarina katt. Ayrica italya ve
Macaristan seferleriyle Avrupa’da
hakimiyetini pekistirdi. 1473 yilin-
da Akkoyunlu Uzun Hasan’la yaptigi
Otlukbeli Savasini kazanarak Anado-
lu'da dlzeni sagladi. 1475 yilinda Ki-
rim’in fethi ile Karadeniz’i Tark golu
haline getirdi. istanbul’un fethi ile
deniz yollarinin hakimi oldu. Deniz
Kuvvetlerini gliclendirdi. italya’nin
Otranto limanini askeri Us olarak
kullandi. Yedi yabanci dil bilen Fatih
zamaninda, istanbul bilim ve sanat
merkezi oldu.

Sehzadeliginde askeri sevk ve idare-
ciligi iyi 6grenen Sultan Selim’in ha-
yat1 savas meydanlarinda ge¢mistir.
Dogu Anadolu’da bircok il fethettik-
ten sonra 1514’te iran Safevi ordu-
sunu yenerek Anadolu Turk Birligini
saglamis, 1516'da Misir ile yaptig
Mercidabik Savasini kazanarak Su-
riye'yi almig, oradan glineye inerek
Kudis ve Gazze'yi de almistir. 22
Ocak 1517'de Ridaneye Savasini
kazanarak Memlik Devletini sona
erdirmistir. Misir, Osmanli Glkesine
katilmis, Misir'da olan Abbasi Hali-
feligi de Osmanli Soyuna gecmistir.
Mukaddes Emanetler Hicaz'dan Sul-
tan Selim’e génderilerek, kisa siiren
saltanatinda “halife” unvani da ka-
zanan Yavuz Sultan Selim, adam se¢-
mesini bilen yetenegi sayesinde, ¢ok
dizenli calisan Haber Alma Teskilat
olmustur. Onun zamaninda Osmanl
topraklari cok genislemistir.

Kanuni Sultan Sitleyman doénemi,
Osmanli hakimiyetinin doruk nokta-
sina ulastigl devir olmustur. Cok titiz
egitim goren Suleyman, tahta baba-
sinin 6liminden sonra cikarak 46
yil saltanat sdrdi. Yapacag islerde
hic acele etmez, gayet genis diusu-
ndr, verdigi emirden geri donmez,
is basina getirdigi adamlara kabili-
yet derecesine gore gorevlendirir-
di. Kendisine kanuni denmesi, yeni
kanunlar icat etmesinden degil,
mevcut kanunlari yazdirip, ¢ok siki
takip etmesinden dolayidir. Osmanli
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Devleti, onun zamaninda dinyanin
en zengin ve en gicli devleti oldu.
Zamaninda Ulke topraklari yaz 6lct-
mi 14.893.000 km?2’yi buldu. Ka-
nuni ayni zamanda Unlt bir sairdi.
Meshur siirlerinden birisi;

“Halk icinde muteber bir sey yok
devlet gibi,

Olmaya devlet cihanda, bir nefes
sihhat gibi,

Saltanat dedikleri bir cihan kavga-
sidir,

Olmaya baht (i saadet dinyada
vahdet gibi.”

Padisahhgin ilk yillarinda, gesitli ne-
denle c¢ikmis ic isyanlarla ugrasip
hepsini bastirmis, sonra seferlere
baslamistir. Kigik-buyUk bircok sa-
vasa katilmis olan Sultan Stleyman
kazandig1 zaferlerle Ulke toprak-
larini genisletmis, 1529'da Viyana
kusatmasini kis mevsimi gelmesi
sebebiyle kaldirmistir.

1521 yilinda Sultan’in ilk fethi olan
Belgrad alindi. Avrupa’ya agilan en
biyik kapisi oldu.

1522’de Rodos Adasi, Sen Jan soval-
yelerinden alindi.

1526’da Mohac Savasinda, Macar or-
dusu iki saatte dagildi, Budin alind.

1533’te Cezayir alindi. Barboros
Hayrettin Pasa, Ege Denizinde Ve-
nediklilerin elinde bulunan adalar
alind.

1534’te Bagdat alind.

1538’de Hagli donamasina karsi
Preveze Deniz Savasi kazanildi. Ak-
deniz, Turk Golu haline geldi.

1551’de ikinci Hint seferinde; Ye-
men-Eritre-Sudan sahilleri, Habe-
sistan-Arabistan’in tamami alindi.

1555'te iran Safevi ordusunu yendi.
Tebriz, Nahgivan, Revan, Karabag
alindi.
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1559’da Hagl donanmasini yendi,
Cerbe Adasi ispanya’nin elinden
alind.

1566’da Sultan’in katildigi son sefer
olan Zigetvar Kalesi fethedildi.

Kanuni'den sonra da Osmanli sa-
vaslar kazanip fetihlere devam etti.
Sultan 3. Murat déneminde Ulke
topraklari yiz 6lcimid 19.902.000
km? oldu®. Sultan 4. Mehmet do-
neminde, Sokullu Mehmet Pasa ve
aile fertleri sadarette agirhgini his-
settirip devlet glcli dizene kavus-
tu. ikinci Viyana kusatmasina kadar
llke topraklari gelismesi devam etti.

Merzifonlu Mustafa Pasa komuta-
sinda Osmanl glcleri 1683 yilinda
ikinci Viyana kusatmasinda, mutte-
fik Avrupa ordusu karsisinda basari
saglayamayinca, Belgrad’a cekildi.
Bu c¢ekilmenin 6nemi buydktar.
Simdiye kadar yenilgiye ugramayan
Osmanli Devleti artik gerilemeye
baslamistir. Kusatmadan sonra Av-
rupa devletleri, Turkleri Avrupa’dan
¢clkarma umuduna katilip “kutsal it-
tifak” kurdular.

Bundan sonra Sultan 2. Mustafa
doneminde Avusturya Gzerine yapl-
lan Gglinct sefer sonunda Osmanh
Ordusu, Avusturya-Lehistan ve Ve-
nedik glglerine yenildi. 1699'da ya-
pilan Karlof¢a Antlagmasi ile ilk kez
toprak kaybetti.

Rusya, Osmanli idaresinde yasayan
Ortodoks toplumlarini  kigkirtarak
Osmanli’yi zayiflatip, yapacagl savas-
ta daha 6nce kaybettigi topraklar
geri almayi dustnlyordu. Rus Cari,
isvec Krali Demirbas Sarl’i yenince
Rus birlikleri Osmanl topraklarina
girdi. Prut Nehri kiyisinda yapilan
savasta Rusya agir yenilgiye ugradi.
1711 Prut Antlasmasi ile Azak Kalesi
Osmanli Devletine geri verildi.

4 100 Osmanli Buyugu. Har. Yay. Sh.114
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1718-1730 vyillari arasi Lale Dev-
ri'nde kaltdr ve sanat alanindaki
gelismeler vyaninda, teknik bazi
konularda yenilikler de gercekles-
ti. Avrupa’ya ilk kez gegcici elgiler
gonderildi. 1727'de matbaa, kagit,
kumas fabrikasi ve itfaiye teskilat
kuruldu. Dogu kdiltirintn klasik
eserleri ilk kez Turkceye cevrildi.

Sultan 1. Mahmut zamaninda topgu
(humbaraci) ocagi diizenlendi, Kara
Muhendisligi Okulu agildi.

Cok iyi egitim gérmus 3. Mustafa,
adaletle hikmeder, haksizliklara goz
yummaz, yalandan-riyadan ve ris-
vetten nefret eder, yenilenmenin
gerektigi fikrinde ve islahat yapmak
isterdi. Bunun icin glgli bir ordu ve
hazinenin dolu olmasi gerektigini
dislnerek, ekonomiye 6nem ve-
rir, memlekete en buylk tehlikenin
Rusya’dan gelecegine inanirdi. 1757-
1774 yillan arasi Padisah olan 3. Os-
man, Stveys Kanali’ni agmaya disu-
niyordu. Fakat is basina getirecegi
devlet adami olmayisi onu Gziyordu.

Sultan 1. Abdulhamit déneminde,
Avrupai tarzda agilan okullar yaninda,
yeniceri ocagl ve donanma yeni bir
cehreye kavustu. Surat Topgular Oca-
g1 kuruldu. Ruslarla yapilan savasta
yenilince 1774'te Kaynarca Antlasma-
stile Kinm’a bagimsizlik verildi.

3. Selim tahta ciktiginda halk onun
Osmanli’yr eski ihtisamli devirlerine
geri dondirecegini dustnlyordu.
Ruslara karsi yenilgilerin sorumlu-
su olarak Yeniceri Ocagi’'ni gordd.
Askerlerin dizenli egitim gormeleri
gerektigini dustnerek dizene sok-
tu. Yeniceri disinda asker toplayip,
orduya dahil etti. Boylece “Nizam-i
Cedid” orgltu kuruldu. Egitim gore-
vini Avrupa’dan gelen subaylara ver-
di. Selimiye Kislasi yapildi. Mevcut
askeri okullari yeniledi. Avrupa bas-
kentlerinde elgilikler acti. Fransizca
Glkenin ilk yabancr dili kabul edildi.
Mdspet ilimlere 6nem verip, teknik
okullar agarak 6nemli isler gordd.

2. Mahmut, Avrupa yenilesme ha-
reketlerini benimsemisti. Once Ada-
let islerine 6nem verdi. Kanun ve
ttzikler hazirlath. Misadere usuld
kaldirildi. 1789 Fransiz ihtilali son-
rasi ¢tkan milliyetgilik akimi sonucu
Rusya ve Avrupa Ulkelerinin kigkirt-
malari basladi. Onun zamaninda ilk
gazete Tahkim-i Vekay-1 yayilandi.
Avrupa tarzi egitim veren okullar
acildl. Posta teskilati kuruldu. ilk
nifus sayimi yapildi. 1826'da Asa-
kiri Mansure-i Muhammediye isimli
askeri teskilat kuruldu. Yalniz askeri
yenilik yapmakla yetinmeyip, Divan
Teskilatini kaldirip yerine Bakanlik
(nazirlik) kurdu. Kiyafet degisikligi
hakkinda ferman vyayinladi. Ulke ici
seyahatlerde Gegis (murlr) Belgesi,
Ulke disi icin Pasaport almak sarti
getirildi. Unkapani koprisi yapildi.

Islahatgr fikirlere sahip Sultan Ab-
dilmecid, batih anlamda dusince
bicimi ve yonetim sekli getirmek
icin 1839’da Tanzimat Fermanini
ilan etti. Buna gore herkesin can,
mal, namus glvenligi korunacak,
vergi adil olacak, askerlik belirli du-
zene girecek, mahkemeler herkese
aclk olacak, herkesin mal-mlk sahi-
bi olmasi mimkin olacak ve bunu
mirasgilara birakabilecek, risvet
ve iltimas kaldirilacak, kanun glci
her seyin Ustinde kabul edilecek.
Tanzimat Fermani Devletin anaya-
sal dlizen baslangici kabul edilebilir.
Tanzimat Fermantile azinliklara bazi
haklar verildi. Bu haklari bahane
eden Avrupa devletleri Ulkenin ic
islerine karismaya devam ettiler.
Rusya, Ortodokslarin haklarini ba-
hane ederek 1855'te saldiriya gecti
ve yenildi. Taraflar aldiklari yerleri
birbirine geriye verdiler.

Tanzimat’tan bu yana Turk moder-
nlesmesinin en 6nemli kurumlarin-
dan biri “Mekteb-i Mulkiye”; 1859
yilinda, imparatorlugun kotu giden
durumunu duzeltmek, batili, ¢ag-
das, sistemin kurulmasi ve bu yeni
sistemle yurutllecek Devlet Adami
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idarecilerin yetismesi amaciyla ku-
ruldu. Mlkiye; orta sinif aile cocuk-
larini toplumcu gorus ile egiterek,
vatana adanmishgin her seyden
onde gelen kisiler, Turk siyasi ha-
yatina damga vuran bakanlar, bas-
bakanlar, yargiclar, akademisyenler,
birokratlar, gazeteciler, edebiyatcl
ve sairler ile idareciler yetistirmistir.

Sultan Abdilaziz doneminde, yeni
vilayet teskilatlanmasina gecildi.
1864 Vilayet Nizamnamesi ile “eya-
let ve sancak” kademelerinden
olusan idari sistemi degistirerek
“vilayet sistemi” ne gecmistir. Kadi-
lik kurumu daha siki denetim altina
alindi. 1868'de Sura-yi Devlet ve
1870’de Divan-1 Muhasebat, ayrica
egitim, ulasim ve bankacilik kurum-
larinda gesitli duzenlemeler yapildi.
1871 Nizamnamesi “Vilayetleri liva-
lara, livalar kazalara, kazalar nahiye-
lere, nahiyeler de koylere” ayirmis-
t1. 1869’da Slveys Kanali acildI.

Sultan 2. Abdulhamit déneminde
egitime 6nem verilip okullar yapil-
mis, karayollari ile atli tramvay ya-
pilip, demiryollari désenmistir. 23
Aralik 1876’da Osmanli Devleti’nin
ilk anayasas! ilan edildi. ilan edilen
mesrutiyet uzun strmedi. 1878'de
meclis tatil edildi. ikinci mesrutivet
1908'de ilan edildi.

1913 yilinda vyayinlanan “idare-i
Umumuye—i Vilayat Kanunu Mu-
vakkat-1” ile il o6zel idareleri, tizel
kisilik kazanmis, valiler glgclendiril-
mistir. Bununla il ydnetimi genel ve
Ozel olarak ikiye ayirarak buginku
yonetim sisteminin temeli atilmis-
tir. Kanunla vilayetler, hem merkezi
idarenin bir parcasi, hem de hikm
sahsiyete haiz bir mahalli idare ola-
rak kabul edilmistir.

CUMHURIYET DONEMI

Ulke y®netimi, Osmanli dénemin-
den miras kalan mulki sisteme
dayanmaktadir. Uniter bir devlet

anlayisi icinde, merkeziyetci ve hi-
yerarsik bicimde orgitlenen mulki
idare sistemi, baskent Ankara da-
hil olmak Uzere Ulkenin tamamini
kapsar. Cografi durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin ge-
reklerine gore illere, iller ilgelere ve
ilceler de bucaklara boélinmustir.
iller yetki genisligi esas ilke olarak
sinirlart Osmanl dénemindeki san-
cak (liva) sinirlari esas alinmistir.
Yetki genisligi mevzuat hikimleri-
ne gore; merkezi idarenin tasrada
bulunan Ust dizey yoneticilerine,
belirli konularda inisiyatif kullanma,
karar alma ve uygulama imkani ver-
mekte, kisaca karar yetkisinin va-
li'ye gecmesi demektir.

5442 sayili il idaresi Kanunu ile vali, il
genel ydnetiminin basi ve mercii olup,
Devlet ile Hukimetin ve her Bakanli-
gin temsilcisi iken 2018 yilinda Cum-
hurbaskanligi  Hukdmet Sistemine
gecis ile birlikte “Devletin, Cumhur-
baskani’'nin temsilcisi ve idari yurit-
me vasitasl” oldugu belirtilerek il'de
orgutlenen alt kademelerin esglidim
icinde calismasi Valinin sorumluguna
verilmistir. Valiler, Bakanlar Kurulu ka-
rari ile atanirken, Cumhurbaskani ta-
rafindan atanmasi hilkme baglanmis,
657 sayili Devlet Memurlar yasasina
gore “istisnai memurluk” kabul edil-
mistir. 2018 yili itibariyla 81 il ve 922
ilce bulunmaktadir.

Valilere yetki genisligi esasini getir-
mis olan 5442 sayili il idaresi Kanunu
1949 yilinda ¢ikmistir ve halen yurr-
|Uktedir. Yerel yonetimler konusunda
en kapsamli degisim 1987 yilinda ya-
pilarak 3360 sayili il idaresi Kanunu
¢tkmis, 2005 yilinda yapilan degisikle
5302 sayili kanuna yerini birakmistir.
6360 sayili kanunla 2014 yili mahal-
li idareler genel se¢iminden sonra
30 ilde il 6zel idaresi kaldiriimis, bu
idarelerin mahalli musterek nitelik-
teki gorev, yetki ve sorumluluklari
Blyuksehir Belediyelerine devredil-
mis, boylece 30 biyuksehir ili ve 519

blyuksehir ilgesinde bulunan koyler
442 sayili K8y Kanunu kapsamindan
clkarak “mahalle” olmustur. 6360
sayili kanunla 30 buyUksehir ilindeki
valiler, il 6zel idare biriminin bagkani
olma 0Ozelligini kaybetmistir. Bu iller-
de belediye ve il genel meclis ikili sis-
temi ortadan kalkmis oldu.

Mevcut sistem, valilik kurumunun
merkeze kuvvetle bagl bir gorev
olmasi Gzerine kurgulanmis, il cog-
rafyasini kontrol altina alarak, milli
butlnligin gerceklesmesi ve ko-
runmasi yoninde islev Gstlenmistir.
Mulki idare amirligi, gbrev ve sorum-
luluk alaninda bulunan kurum ve ku-
ruluslar ile bu birimlerde calisan per-
sonel lzerinde st dlzey yoneticilik
ve liderlik yeteneklerinin etkin olarak
kullanilmasi gerektiren bir meslektir.

Cesitli kanunlarla hemen butln hiz-
metlerin en Ust sorumlusu, denetle-
yicisi, ylrttlclsU kabul edilen, Uze-
rinde Devlet ve Hikimet temsilcisi
sifati bulunan, Devletin ve rejimin iti-
barini her seyin Gstlinde tutan malki
idare amiri, Devlet idaresinde lider
siniftir. Bu gecmiste boyle idi, bugiin
de bdyle, yarin da boyle olacaktir. Bu
itibarla vali ve kaymakamlarin Devlet
hayatindaki 6zel durumlari ve gérev-
lerinin dnemi mutlaka géz onlinde
tutmak gerekir. Bu ayni zamanda
Devlet ve Hikimet temsil yetkisini
tasiyanlara karsi sayginin da bir itibar
belirtisidir. -
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