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Mahmut ESEN
(E)Miilkiye Basmiifettii

Devlet glvenligi yoninden Ana-

yasa duzeni ile milli bitunld-
gumuzu yikmak amaci giden kisi/
orgutleri tespit etmek ve bunlarin
Devlet birimlerine sizmalarini 6n-
lemek ve sizmis olanlari ayiklamak
amaci ile getirilmis olan glvenlik
sorusturmasi islemleri; uzun vyillar
yururlikte kalmis olan “Fis Talimat-
namesi” kurallarina gore yuratal-
mustar.

Gorevlilerce fis dizenlemesi sirasin-
da ayrintilh (vukuath) ntfus kayitla-
ri basta olmak Uzere resmi bilgi ve
belgelerin yani sira gerektiginde ye-
rinden arastirma yapilmasi sirasinda
koy/mahalle muhtari gibi kisilerin
bilgisine basvurulmus, gorismeler
tek yanli (tahaffuz yontemiyle) tuta-
nak altina alinmustir.
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_Tarihsel Siureg
Icinde Guvenlik
Sorusturmasi ve

Yapiimasi

Konusundaki

12 Eylal Darbesi dénemi sonunda
Ulkemizde fislenen kisi sayisi 1,6
milyona ulasmistr.

12 Eylul Dénemi sonrasinda gliven-
lik sorusturmasi islemleri sonucu
cok sayida yurttasimiz kamu gorevi-
ne girmekte veya gorevde ylkselme
konularinda magduriyetler yasama-
ya baslamistir.

Bu sorunlari ¢coziimlemek amaciyla
donemin siyasal iktidari tarafindan
1986 yilinda alinmis Bakanlar Kuru-
lu karariyla “Guvenlik Sorusturmasi
Yonetmeligi” kabul edilmis ve 1937
yilindan itibaren uygulamada olan
“Fis Talimatnamesi” de yirurlukten
kaldirilmistir.

S6zU edilen Yonetmelik R.G. yayin-
lanmadigi gerekgesiyle, 1989 yilinda
Danistay tarafindan iptal edilmistir.

iptal karari tzerine (yeni) “Givenlik
Sorusturmasi Yonetmeligi”; Bakanlar

Kurulunca kabul edilmis, 13.04.1990
gunlt R.G. yayinlanmistir.

Yonetmeligin yasal dayanagi bulun-
mamaktadir.

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv aras-
firmasi yapilmasi konusunda ilk yasal
dizenleme 26.10.1994 gin ve 4045
sayill Kanunla gerceklestirilmistir.

Kanunun 1. Maddesinde; glvenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi ya-
pilacak kisiler: “Kamu kurum ve ku-
ruluslarinda yetkili olmayan kisilerin
bilgi sahibi olmalari halinde devlet
gtvenliginin, ulusal varligin ve bitiin-
ligdin, ic ve dis menfaatlerin zarar gé-
rebilecedi veya tehlikeye diisebilecedi
bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik
dereceli birimler ile askeri, emniyet ve
istihbarat teskilatlarinda ¢alistirilacak
kamu personeli ve ceza infaz kurum-
lari ve tutukevlerinde ¢alisacak perso-
nel” olarak belirlenmistir.



(Bu  maddeye  daha  sonra
18.10.2018 giin ve 7148 sayili Ka-
nunla bir fikra eklenmis; glivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yvapacak birimlerin bilgi/belgelere
erisim yetkileri artirilmistir.

Bu baglamda sorusturma ve arsiv
yapmakla gérevli birimler; kamu ku-
rum kurumlari arsivinden ve elekt-
ronik bilgi sisteminden bilgi/belge
almaya;

Ayrica ceza mahkemelerinden kamu
davasinin ag¢ilmasinin  ertelenme-
sine, hiikmtin aciklanmasinin geri
birakilmasina kararlarini ve C. Sav-
cihgindan sorusturma sonuglarina,
kovusturmaya yer olmadigi kararla-
rini, kesinlesmis mahkeme kararlari-
ni almaya yetkili hale getirilmistir.)

Kanunda sadece tek madde halinde
dizenlenmis guvenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi konusunun tim
ayrintilar cikarilacak Yonetmelige
birakilmistir.

Kanunda 6ngorilmis olan “Glven-
lik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligi” 12.04.2000 gunlu R.G.
yayinlanmis ve yururlige girmistir.

Yonetmelik ginimizde halen yi-
rarlikte bulunmaktadir.

15 Temmuz Darbe girisi sonrasi

ilan edilmis OHAL déneminde:
“Teror orgltlerine veya Milli Glven-
lik Kurulunca Devletin milli givenli-
gine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya
gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya
iltisaki yahut bunlarla irtibat oldugu
degerlendirilenlerin” belirlenmesi;
bu baglamda givenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi yapilmasi konu-
su 6zel bir 6nem kazanmistir

Duyulan ihtiyag Gzerine glivenlik so-
rusturmasl ve arsiv arastirmasi ya-
pilacak kamu personelinin kapsami
genisletilmistir.

Bu amacgla 657 sayil DMK basta
olmak Uzere; ¢ok sayida kurum ve
kurulusun teskilat kanunlarinda ek/

degisiklikler yapilmistir. Bu baglam-
da isin/gorevin geregi bazi kamu
personeli hakkinda, ise giris/ Ust go-
reve atanmalari sirasinda, gtvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasl
yapilmasi kosulu da getirilmistir.

Olaganistl hal doneminde Anaya-

sa’nin 121. maddesi uyarinca gika-
rilmis KHK’larin Anayasaya aykirt du-
zenlemeler icerdigi iddiasiyla AYM'ye
cok sayida iptal davasi aciimistir.

Ancak AYM tarafindan; Anayasa’nin
148. maddesindeki “.. Olaganiis-
ti hallerde ¢ikarilan KHK hakkinda
sekil/esas yéniinden dava agiima-
yacadina sikiyénetim ve savas hal-
lerinde cikarilan KHK sekil ve esas
bakimindan AYM dava ac¢ilamaya-
cagi" hukmu geregince vyetkisizlik
nedeniyle davalar reddedilmistir.
(https://www.anayasa.gov.tr/icsay-
falar/basin/kararlarailiskinbasindu-
yurulari/genelkurul/detay/21.html)

Ulkemizde 20.07.2016 tarihinde

ilan edilmis olan OHAL yénetimi
18.07.2018 tarihinde tamamen kal-
dirllmistir.

OHAL sonrasI donemde glivenlik so-
rusturmasi ve arsiv arastirmasi yapil-
masina iliskin dizenlemelerin Ana-
yasa’ya aykiri oldugu iddiasiyla, AYM
nezdinde CHP tarafindan bir dizi iptal
davasi acilmis, bazi kisiler tarafindan
da 0Ozel hayata saygl hakkinin ihlal
edildiginden bahisle AYM'ye bireysel
basvuruda bulunulmustur.

Bu tur basvurular lzerine AYM ta-
rafindan verilmis iptal nitelikli veya
6zel hayata sayginin ihlal edildigine
iliskin kararlardan, dnemli gérulen-
lerden bazilarinin tarih ve sayilari
asagiya cikarilmistir.

a) 27.2.2019 gin ve BBN
2014/7256 say ile “18 yasindan
kiictikken isledigi suga ait kayitla-
rin, idari makamlara agiklanmasi
ve glvenlik sorusturmasina esas
alinmis olmasinin ézel hayata
saygt hakkinin ihlali olduguna;”

b) 24.07.2019 gln ve E: 2018/73, K:
2019/65 sayiyla; 657 sayili DMK

IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

da devlet memuru olma kosulla-
rina eklenmis, “gtivenlik sorustur-
masi ve/veya arsiv arastirmasi ya-
pilmis olmak” hikmnun iptaline;

c) 19.02.2020 gin ve E: 2018/91,
K:2020/10 sayi ile KiT'de ise
alinma kosullarina eklenmis,
“glvenlik sorusturmasi ve/veya
arsiv arastirmasi yapilmis ol-
mak” hikmUman iptaline,

d) 19.02.2020 giin ve E:2018/164,
K:2020/13 sayi ile “4045 sayili
Kanunun giivenlik sorustur-
masi ve arsiv sorusturmasi ya-
pilmasi esaslarinin diizenleyen
(temel) 1’inci maddesinin ikin-
ci fikra hiikmiiniin iptaline;

yonelik kararlar verilmistir. (ht-
tps://www.anayasa.gov.tr/tr/
kararlar-bilgi-bankasi/)

SozU edilen AYM kararlari hak-
kinda fikir edinilmesi/deger-
lendirilmesi bakimindan karar ice-
riklerinde kullanilmis, genel kabul
gdrmus gerekcelerden yapilmis bazi
alintilar 6zetle asagiya cikariimistir.

e Anayasa’nin  20. maddesinin
birinci fikrasinda herkesin ézel
hayatina ve aile hayatina saygi
gdsterilmesini isteme hakkina
sahip oldugu, 6zel hayatin ve
aile hayatinin gizliligine dokunu-
lamayacadi belirtildigi;

e Anayasa Mahkemesinin yerlesik
kararlarinda  belirtildigi  lzere
“..adi, soyadi, dogum tarihi ve
dogum yeri gibi bireyin sadece
kimligini ortaya koyan bilgiler
degil; telefon numarasi, motor-
lu tasit plakasi, sosyal givenlik
numarasi, pasaport numarasi,
6zgegcmis, resim, goruntu ve ses
kayitlari, parmak izleri, IP adre-
si, e-posta adresi, hobiler, tercih-
ler, etkilesimde bulunulan kisiler,
grup tyelikleri, aile bilgileri, sag-
lik bilgileri gibi kisiyi dodrudan
veya dolayli olarak belirlenebilir
kilan tiim verilerin...” kisisel veri
olarak kabul edilmekte oldugu;

e Glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi kapsaminda kisilerin
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kisisel veri niteligindeki 6zel haya-
t1, is ve sosyal yasamiyla ilgili bilgi-
lerinin alinmasina, hakkindaki sug
isledigine dair iddialarin degerlen-
dirildigi Cumhuriyet savciligi, hd-
kim veya mahkeme kararlarinin
tutuldugu kayitlara ulasiimasina
ve bu kayitlarin kullaniimasina
imkén tanimasi nedeniyle kisisel
verilerin korunmasini isteme hak-
kina sinirlama getirdigi;

Anayasa’nin 13. ve 20. maddeleri
uyarinca kisisel verilerin korun-
masini isteme hakkini sinirlamaya
yonelik kanuni bir diizenlemenin
seklen var olmasi yeterli olmayip
yasal kurallarin keyfilige izin ver-
meyecek sekilde belirli, ulasilabilir
ve éngdrtilebilir diizenlemeler ni-
teliginde olmasi gerektigi;

Hukuk devletinde, kanuni di-
zenlemelerin hem kisiler hem
de idare yéntiinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, an-
lasilir, uygulanabilir ve nesnel ol-
masi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koru-
yucu énlem icermesi gerektigi;

Kisilerin ge¢mis ceza mahkimi-
yetlerine iliskin kayitlar bakimin-
dan hangi suglarin kamu gérevine
girmeye engel oldugu, kisilerin
on sekiz yasindan énce isledigi
suclara dair kayitlarin giivenlik so-
rusturmasinin olumsuz sonuglan-
masina sebep olup olmayacadi
konusunda hicbir belirleme, suc-
lar arasinda herhangi bir ayrim ve
derecelendirme yapilmadigi;

Ayni sekilde 21.12.2000 tarih-
li ve 4616 sayili 23 Nisan 1999
tarihine Kadar lslenen Suglar-
dan Dolay: Sartla Saliverilmeye,
Dava ve Cezalarin Ertelenmesi-
ne Dair Kanun uyarinca kesin-
lesmis mahkimiyet niteliginde
sayilmayan kamu  davasinin
agilmasinin  ertelenmesine ve
hiikmiin agiklanmasinin geri bi-
rakilmasina iliskin kararlarin da
gliivenlik sorusturmasinin olum-
suz sonug¢lanmasinin bir sebebi

olup olmayacadi hususunda hig-
bir diizenlemeye yer verilmedigi;

llgili ~ Yoénetmelik  hiikiimlerine
bakildiginda ~ Yonetmeligin  de
glvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinin nasil ve ne sekilde
yapilacagi konusunda hicbir dui-
zenleme icermedigi, bu konunun
sorusturma ve arastirma yap-
maya yetkili makamlarin gérev
talimatlarina  birakilmis — oldugu
goriilmektedir. Yetkili makamlarin
gébrev talimatlarinin neler oldugu-
nun -bu talimatlarin yayimlanarak
genelin bilgisine sunulmamis ol-
masi ve idare tarafindan istenen
her durumda degistirilebilecegi
dikkate alindiginda- bireyler tara-
findan énceden bilinmesi ve 6ngé-
rilmesinin mdmkdn olmadidi;

e Bu alanda diizenleme éngéren
kurallarin  kamu makamlarina
hangi kosullarda ve hangi sinir-
lar icinde tedbirler uygulama
ve oOzel hayata saygr gosteril-
mesini isteme hakkina yoénelik
midahalelerde bulunma yetkisi
verildigini yeterince agik olarak
gdéstermesi ve muhtemel kétliye
kullanmalara karsi yeterli gi-
venceleri saglamasi gerektigi;

e Glvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmas! sonucunda kisisel
veri niteligindeki bilgilerin alin-
masina, kullaniimasina, islen-
mesine ybdnelik glivenceler ve
temel ilkeler kanunla belirlen-
meksizin bunlarin alinmasina ve
kullanilmasina izin verilmesinin
Anayasa’nin 13. ve 20. madde-
leriyle bagdasmadigi;

hususlarina ézellikle vurgu yapil-
mistir.

19.02.2020 gun ve E:2018/164,

K:2020/13 sayi ile “4045 sayili
Kanunun glvenlik sorusturmasi ve
arsiv sorusturmasi yapilmasi esasla-
rinin dizenleyen (temel) 1’inci mad-
desinin ikinci fikra hikmundn iptali
Uzerine 07.04.2021 gin ve 7315
sayil GUvenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Kanunu kabul edilmistir.

(Ancak Kanun Teklifinin TBMM Genel
Kurulunda 31.03.2021 glinlii birlesim-
de gérisilmesi sirasinda maddelere
gecilmesinin oylanmasi sonrasinda
(muhalefet partilerine mensup mil-
letvekillerinin oylari ile) reddedilmistir.

01.04.2021 tarihinde TBMM Bas-
kanhk Divani toplanmis, Teklifin
oylamasinda ictiiziik ihlali yapildigi
gerekgesiyle yeniden gériisilmek
lzere TBMM'ye génderilmistir.

Iktidar- muhalefet partileri arasinda
ictiiziik maddelerinin ihlali konusun-
da géris ayriliklari/yogun tartisma-
lar ortaya ¢ikmustir.

Bu suretle muhalefet partilerinin esas
hiikiimlerinin yani sira Kanuna sekil
yoniinden de itirazlarina yol agilmistir.)

7315 sayili Kanun hikimlerinin

belirlenmesi sirasinda konuya
iliskin  Yonetmelik hikimlerinden
biyik olcide yararlanildigi, Yonet-
melikle dizenlenmis konularin ya-
saya uyarlandig gorilmektedir.

Bu uyarlama sirasinda AYM ictihat-
larinin yeterince dikkate alinmadigi
aciktir.

Bu ylUzden daha 6nceki dénemde
uygulamada yaygin yakinma/uyus-
mazlk konusu olmus ve AYM Kkarar-
larinda kanuna ve hukuka aykiriligi
aciklikla belirlenmis sorunlar gideril-
memis, ¢ozime kavusturulmamistir.

Gelinen son asamada, Devletin

guvenligi, ulusal varligi/butunla-
ginU agisindan son derece dnemli
olan ve sayilari 4,7 milyona ulasmis
kamu personelini de yakindan ilgi-
lendiren Glvenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Kanununda yete-
rince acgikhga kavusturulamadigi go-
rilen bazi konularin;

AYM ictihatlarinda belirtilmis ge-
rekce/hukuk ilkeleri dogrultusunda,
Yonetmelik kapsaminda bile gideril-
mesinin olanakli oldugu, bu tir bir
dizenlemenin kamu yarari/kamu
hizmetleri agisindan da uygun ola-
cagl distnilmektedir.



