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Modern devlet olgusunun ortaya ¢iktigi zaman olarak kabul
edilen 17’inci yUzyilin ilk yarisindan giinimuze Gzerinde

en cok distnulen konulardan biri “devlet” denen buyUk
orgltlenmenin nasil sevk ve idare edilecegi olmustur.

Kéknal KARABIBER

Samsun YIKOB - Strateji ve
Koordinasyon Miidiiri

Urk idare sistemine kanuni metin
Tolarak 2012 yilinda giren Yatirm iz-

leme ve Koordinasyon Baskanliklari
faaliyetlerine yasa geregi 31 Mart 2014
Yerel Segimleri sonrasi baslamislardir. O
glinden glinim{ze gerek literatlr tarama-
larinda gerekse diger kaynaklarda kurulu-
sa dair metinler genelde biyuksehirlerde
kapatilan il Ozel idarelerinin ikamesi mi?
Yoksa il yonetiminde farkli bir aktér ma?
Merkezilesme aygiti olarak kalici mi? Za-
ruretten ortaya ¢ikmis atipik, gegici bir ku-
rulus mu? Sorulari etrafinda kaleme alin-
mistir. Elbette ki bu yeni durum konunun
her diizeydeki muhatabi tarafindan tartisi-
lacaktir ve dyle de olmaktadir. Ancak diger
yandan YiKOB'lar yillardir il teskilatinda
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kendilerine tanimlanan gorevlerini “sessiz
sedasiz” gergeklestirmektedirler.

Bu yazi bir yandan ydnetsel ve gérece hu-
kuksal tartismalar yapilirken diger yandan
yillardir hizmet sunumunda olan kurulus-
larin uygulamada karsilasilan sorunlarini
ve bu sorunlara dair ¢zim 6nerilerini de
dikkate sunmak adina kaleme alinmistir.
Amag, hem kurumu detayli olarak tani-
mak hem de degerli yazarlarin gérisleri-
ne yer vererek her diizeyde ilgililere bilgi
sunabilmektir.

SUREC VE KURULUS

Modern devlet olgusunun ortaya c¢iktigl
zaman olarak kabul edilen 17’inci yizyilin



ilk yarisindan glnimize Uzerinde
en ¢ok dusinulen konulardan biri
“devlet” denen buylk orgitlenme-
nin nasil sevk ve idare edilecegi ol-
mustur. Her dénem kendini giincel-
leyen bu arayis, kamu yonetimine
dair diizenlemeleri de surekli dina-
mik tutmaktadir. Devletin vatandas-
larina hizmet gotiirme noktasinda
nihai hedefi bu hizmeti en Ucra
yerlere kadar ulastirabilmektir. Bu
noktada en 6nemli gorevi slphesiz
tasra orgltlenmeleri Ustlenmekte-
dir. Turkiye'nin tasra orgltlenmesi
illerden olusmaktadir. il érgitlen-
mesi gecmisi 19'uncu ylzyihn ikin-
ci yarisinda Fransiz sistemi alinarak
uygulanan “Vilayet Nizamnamesi”-
ne dayanir. Bu diizenleme ile eyalet
sisteminden il sistemine gecilmis,
Cumhuriyetle beraber de eyaletler
kaldirilarak sancaklar il yapiimistir.t

Ulkemizde il diizeyindeki kamu ida-
relerinin basat aktorleri merkezi ve
yerel yonetimler olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu iki alanda kimi zaman
Keskin'in ifade ettigi gibi yeni kuru-
lan bir devlette toplumsal ve iktisadi
dengesizlikleri asip bir ideolojinin
Ulke geneline yayllmasi igin merkezi
gugclendiren, kimi zaman Avrupa Bir-
ligi, kuresellesme gibi dis dinamiklere
uyum sirecinde yerel yetkileri artiri-
lan dizenlemeler yapilmistir?2 1929
ve 1949 il idaresi Kanunlari ile 1987
ve 2005 yillarinda gikarilan il Ozel ida-
resi Kanunlari bu degisimlere en so-
mut ornekler olarak verilebilir. 6360
sayili Yasa’'nin ise gerek yerel gerekse
merkezi yapinin tagra érgttlenmesin-
de yakin dénemde bir paradigma de-
gisimine sebep oldugu acgiktr.

06.12.2012’de kabul edilen On Dért
ilde Blyiksehir Belediyesi ve Yirmi

1 Kog, T. (2016). Yonetim Bilimi ve Turki-
ye'de Yonetsel Kurumlar. Adana: Kara-
han Kitabevi

2 Keskin, N.E. (2007). “il Yénetimi Siste-

minde Degisim” , Memleket Siyaset Yo-

netim Dergisi

Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
30 biyiiksehirde il 6zel idarelerini
kapatmis ayni zamanda 3152 sayil
icisleri Bakanhg Teskilat Kanunu’n-
da da degisiklik yaparak daha 6nce
idari sistemimizde olmayan Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanlik-
larini kurmustur.

Kanun’un cikisi 2012 yili olsa da uy-
gulamaya gecisi yani buylksehir
belediyesi olan illerde il 6zel idare-
lerinin kapatilarak yatirm izleme ve
koordinasyon baskanliklarinin faali-
yetlerine baslamalari 31 Mart 2014
yerel secimleri sonrasindadir. Clnkd
Kanun esasen blyuk degisimini yerel
yonetimler lzerine yapmistir. 6360
sayill Kanunla buyUksehir belediyesi
sinirlart il malki sinirlarina esitlenmis,
nufusu 2.000'in altinda olan 559 be-
lediye koye donustirilmis, 2000°de
kurulmus 16 buylksehir belediyesi-
ne ilaveten 14 il daha biyuksehir be-
lediyesi haline getirilmis ve toplam
biyuksehir belediyesi olan il sayisi
30'a yukseltilerek buralarda koyler
mahalleye donlstlrtlmustar. Yine
bu Kanun’la buylksehir belediyesi
olan 14 ilde 26 yeni ilge belediyesi ve
toplamda 27 ilge kurulmustur.? Se-
¢im cevresinden, idari baghlik degi-
simlerine, mali kaynaklardan buyuk-
sehir belediyelerine ilge hizmetleri
icin verilen koordinatorlik gorevle-
rine, koylerin mahalleye donUstiral-
mesinden, mahalli idare birliklerinin
kapatilmasina 6360 sayili Yasa’nin
belediyeler ve kdyler nezdinde yap-
tig1 degisiklik ve dizenlemelerin her
biri bash basina farkli bir yazinin ko-
nusudur.

Turkiye mdalki idare boélimlerinin
6360 sayili yasa ve akabinde yapilan
dizenlemelerden sonraki son sekli
asagidaki gibidir.

iDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

Tablo 1. Tiirkiye Miilki ve Yerel idare

Tablosu*
Buyuksehir
il Sayisi 81 Belediyesi 30
Sayisi
lice 922 Il Belediyesi 51
Sayisi Sayisi
Blyuksehir
Mahalle| 35507 lilce Belediyesi [519
Sayisi
Sayisi
Koy 18293 lice Belediyesi 403
Sayisi Sayisi
Bad! Belde
8 73930 Belediyesi 387
Sayisl
Sayisi
Toplam
Belediye Sayisi 1390

il Ozel idareleri acisindan ise encii-
men sayisi ve genel bltce vergi ge-
lirlerinden alinan paydaki degisim
disinda en 6nemli degisiklik elbette
ki blylksehir belediyesi olan yer-
lerde il 6zel idarelerinin kapatilmasi,
Turkiye genelinde 81 olan il 6zel ida-
resi sayisinin 51’e dismesi olmustur.
Koklerini 1864 Vilayet Nizamname-
si‘ne kadar gotirmek mimkin olan
teskilatin Glkenin belirli bir bélimun-
de hizmetlerine devam ederken
otuz ilde kaldirilmasi sonucu olusan
ikircikli yapi yine 6360'in en ¢ok tar-
tisilan konularindandir.

6360 sayili Kanun’un blyuksehirler-
de hem il 6zel idarelerini kapatmasi
hem de yatirm izleme ve koordi-
nasyon baskanligl adinda yeni bir
idari yapi kurmasi YIKOB'larin il 6zel
idarelerinin ikamesi olup-olmadigi
seklinde tartismalara da neden ol-
mustur. Ornegin Oktay “Biyiiksehir
olan illerde il dzel idarelerinin kal-
dirilmasi sonucu merkezi yonetim
icin dogan boslugu gidermek lzere
6360 sayili kanun ile valilik binye-
sinde Yatinim izleme ve Koordinas-
yon Baskanligl adiyla yeni bir birim

3 Kaynak, T. (2019). 6360 Sayili Kanun Ve
Yatirim izleme Ve Koordinasyon Bagkan-
lig1. Yiksek Lisans Tezi.

4 cislerii.gov.tr (2021). Erisim: 15 Mayis
2021, https://www.e-icisleri.gov.tr/Ana-
sayfa/MulkildariBolumleri.aspx
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olusturuldu”® derken; Dagli ve Oz-
gll'e gore baskanliklar mulki idare
sistemi icinde yeni bir birim olarak
kabul edilmelidir.® Arap ve Koc’a
gore ise “Baskanliklar il 6zel idare-
lerinin devami olarak tasarlansa da
il 6zel idarelerinin misyonunu asan
bir karaktere burGnmustir”’ Yine
Oktay’in gorlistne paralel olarak
YIKOB Kapasite Giiclendirme Proje-
si’/ndeki bir soyleside Bilmez, il 6zel
idarelerinin mahalli idare ve mer-
kezi idare olarak yaptigi gorevler
oldugunu, 6360 sayili yasa ile il 6zel
idarelerinin kapatilmasi durumun-
da mahalli gorevlerin biyuksehir
belediyelerine devrolacagini, ancak
merkezi idare olarak yapilan okul,
kitiphane, muze, spor tesisi gibi
islerin bosta kaldigini ve baskanlik-
larin bu sebeple, ihtiyaca binaen
kurulduklarini ifade etmistir® Bu
gorislerin disinda kuruluslarin bi-
yuksehirlerdeki kamu yatirimlarina
iliskin koordinasyon, izleme ve de-
netim noktasindaki eksikligi gider-
mek Uzere tasarlandigini ifade eden
yazarlar da bulunmaktadir.®

Kanunun TBMM'ye sunulan kurulus
gerekeesi ise asagidaki gibidir.

Merkezi idarenin tasrada
yUruttugu islerle ilgili olarak
hizmetlerin  etkinligini ve
verimliligini artirmak, kay-

5 Oktay, T. (2016). “6360 Sayili Kanuna
Dayali Blyuksehir Belediye Reformunu
Anlama Ve Anlamlandirma”

6 Dagli, Z. ve Ozgil, C.G. (2019). “Kamu
Yénetimi Sistemi Icinde Yeni Bir Birim
Olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanhginin islevi: izmir Ornegi” Cag-
das Yerel Yonetimler Dergisi

7 Arap, I. ve Kog, E. (2019). “Kamu Turk ida-
re Teskilatinda Atipik Yeni Bir Orgiitlenme:
Yatinim izleme ve Koordinasyon Bagkanlik-
lar” . Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi

8 Bilmez, M.E. (2019). YIKOB Kapasite
Guglendirme Projesi [Soylesi]. Erisim: 19
Mayis 2021, https://www.youtube.com/
watch?v=D9QL7ilefPE

9  Vildirim, 0., vd. (2020). “Kamu Yatirimi-
nin Yereldeki Yeni Aktéri YIKOB”. idare-
cinin Sesi Dergisi

18

naklarin yerinde kullanimini
saglamak, hizmetteki aksa-
malara engel olmak, dene-
tim alanindaki boslugu dol-
durmak, rehberlik etmek,
ayrica afet ve acil yardim
hizmetlerini ylritmek Gzere
bilyiksehir belediyesi bulu-
nan 30 ilde Yatirm izleme
ve Koordinasyon Merkezleri
kurulmaktadir.®®

Gorilecegi lizere YIKOB’larin kurul-
ma amaclari noktasinda yazarlarda
bir mutabakattan s6z etmek mim-
kiin degildir. Kanaatimizce yedi yil-
dir faaliyetlerini yiritmekte olan
bir kurum icin artik boyle bir mu-
tabakata ihtiya¢ da yoktur. Ancak
TBMM'’ye sunulan gerekcelerde ve
sonradan vyapilan dizenlemelerde
de il 6zel idarelerinin devami olduk-
larina dair bir bilgi veya bunu cag-
risiracak bir metin bulunmadigini
ifade etmek gerekir. Gegis strecin-
de il 6zel idarelerinin kirsal disinda
yUrittigu bazi yarim kalan islerinin
YiKOB’larca sonuclandiriimis olmasi
kurulusu il 6zel idarenin devami ya
da ikamesi yapmayacagi aciktir. Kal-
di ki Yilmaz'in ifade ettigi gibi “Ozel
idarelerin geri getirilmesi mimkin
olmadigindan bundan sonra isin
oluruna bakmak gerekir.”

Sonug olarak; YiKOB’lar 2012 yilin-
da c¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile
kurulmus, 4 Nisan 2014 tarihli ve
28962 sayili Resmi Gazete’ de ya-
yimlanan Yonetmelikle gorev, yetki
ve sorumluluklari belirlenmis, 674
saylll KHK’nin 35’inci maddesiyle
de 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel bitce kapsamindaki idare
olmaktan c¢ikarilarak, kamu tlzel
kisiligini haiz ve 6zel butceli idareye
dondsmustlr. Bu donlistime uygun

10 TBMM (2012). Genel Gerekge Raporu.
Erisim: 15 Mayis 2021, www.tbmm.gov.
tr/sirasayi/donem24/yil01/ss338.pdf

11 Yilmaz, B. (2020). “Uygulamada ve Ge-
lecekte Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari”. idarecinin Sesi Dergisi

olarak yine 2016 yilinda Bltce ve
Muhasebe Yonetmeligi cikariimistir.

2018 yilinda 1 sayili Cumhurbaskan-
hg1 Teskilati Hakkinda Cumhurbas-
kanhgl Kararnamesi ile yapilan du-
zenlemede ise Kuruluslar asagidaki
sekilde tarif edilmislerdir:

Blyuksehir  belediyelerinin
bulundugu illerde kamu ku-
rum ve kuruluslarinin yatirm
ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koor-
dinasyonu, acil ¢agri, afet ve
acil yardim hizmetlerinin ko-
ordinasyonu ve vylritilme-
si, ilin tanitimi, gerektiginde
merkezi idarenin tasrada ya-
pacagl yatirmlarin yapilmasi
ve koordine edilmesi, temsil,
toren, odullendirme ve pro-
tokol hizmetlerinin yarutal-
mesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarina rehberlik edil-
mesi ve bunlarin denetlen-
mesini gerceklestirmek Gzere
valiye bagli olarak kamu tuzel
kisiligini haiz ve ©zel butgeli
Yatirim izleme ve Koordinas-
yon Baskanligi kurulmustur.*2

Dagh ve Ozgil, Yatirm izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarini 2014-
2016 yillari arasi ve 2016 sonrasi
olmak Gzere iki dénem olarak si-
niflandirir. Yazarlara gore YiKOB'lar
2016 yilina kadar olan donemde
valiye bagh olarak kendine taninan
gorev sinirlari icinde faaliyetlerde
bulunurken, 2016 sonrasinda bi-
yik capli bir déndsim yasamistir.
Bu donlsum temel olarak kamu tu-
zel kisiligi ve 6zel bltce olmak tzere
iki farkli konuda kendini géstermek-
tedir. Ayrica bu yazarlara gére VYi-
KOB’lar merkeze bagh olup yerelde
icrai ve denetim niteligi bulunan te-

12 Sayistay (2020). 2019 Yili Samsun YiKOB
Sayistay Denetim Raporu. Erisim: 15
Mayis 2021, https://www.sayistay.gov.
tr/tr/?p=2&Content|D=13008



kil 6rneklerdir.®* Arap ve Kog ise bu
benzersiz duruma “atipik” érgitlen-
me demislerdir.**

iDARI VE MALI YAPI

Turk kamu ydnetimi sisteminin en
temel yapilarindan biri il yonetimi-
dir. Bu yapi, kamuya sunulan hiz-
metlerin Glkenin her yerine ulasma-
si noktasinda kritik 6neme sahiptir.
il ydnetiminin basinda Devlet’i ve
Cumhurbaskani’ni  temsilen bulu-
nan vali yetki genisligi ilkesine gore
gbrev yapmaktadir.™® Anayasal bir
terim olan yetki genisligi, merkez-
deki yetkilerin bir bolimndn, yine
merkezin denetim ve kontrolu al-
tinda, merkezdeki ve tasradaki bazi
idari yapi veya gorevlilere devredil-
mesi olarak tanimlanmaktadir. Yati-
rim izleme ve Koordinasyon Baskan-
liklari da illerde valiye bagh olarak
kurulmus olup vali veya gorevlen-
direcegi vali yardimcisi tarafindan
sevk ve idare edilmektedirler.

Baskanliklara 2016 yilinda 674 sa-
yill KHK’nin 35’inci maddesi ile tu-
zel kisilik verilmis ve basta merkezi
yonetimin tasra teskilatinda mudlki
idareye bagl bir kurulus iken, kamu
tlzel kisiligine sahip ve ozel bitgeli
hale getirilmistir. Koyuncu ve Kérog-
lu 2012 yilindaki bir yazilarinda; 6zel
bltce ve tlzel kisiligin 6360 sayili
Yasa’nin TBMM'’ye gelen ilk teklifin-
de de oldugunu hatta bu teklifte go-
rev ve sorumluluk bakimindan yerel
yonetimlerin  sundugu hizmetleri
de kapsayan bir ifade kullanildigini
ancak icisleri Komisyonu’nun kabul
ettigi metinde Kurulusun merkezi
yonetimle sinirlandirildigini  ifade

13 Dagl, Z. ve Ozgiil, C.G. (2019). “Kamu
Yénetimi Sistemi icinde Yeni Bir Birim
Olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliginin islevi: izmir Ornegi” Cag-
das Yerel Yonetimler Dergisi

14 Arap, I. ve Kog, E. (2019). “Kamu Tiirk ida-
re Teskilatinda Atipik Yeni Bir Orgiitlenme:
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlik-
lar” . Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi

15 il idaresi Kanunu, 1949, 3.madde

etmektedirler.® Arabaci'ya gore
Ozel bitge ve tuzel kisilik verilmesi-
nin sebebi en 6zet haliyle “uygula-
mada gorilen bazi aksakliklardir”*’
Tascler, konuya paralel olarak 6360
saylli Yasa'yl “Bu denli kokli bir de-
gisimi getirecek kanun tasarisi Uze-
rinde daha uzun sdreli calisiimal,
konunun paydaslarinin goruslerine
daha fazla yer verilmeliydi” diyerek
elestirir ve kurulusa tizel kisilik ka-
zandirilmasini yereldeki sorunlarin
daha ¢ok merkeziyetgilikle ¢ozllme-
ye calisiimasi oldugunu iddia eder.®®
Ozel biitge ve tiizel kisilik degerlen-
dirmesi oyle boyutlara ulasmistir ki
yine Arabaci “Kurulusun tazel kisilik
kazandiktan sonra yatirimi da bizzat
yapmaya baslamasi nedeniyle adi-
nin yatirnmdan sonra virgll olacak
sekilde yani “Yatirim, izleme ve Ko-
ordinasyon Baskanligl” seklinde ol-
masini daha isabetli bulur.*®

674 sayili KHK ile ayrica kurulusa:
kendi bultcesini yapma, yardim fa-
aliyetleri gerceklestirme ve izleme,
sivil toplum ve diger kamu kurum
ve kuruluslar ile ortak projelerde
yer alma, bagis kabul etme, menkul
ve gayrimenkul edinme, kiralama ve
bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesis
etme yetkileri verilmis, hukuk isleri
muadarlagu adi altinda yeni bir idari
birim kurulmustur.

Baskanhklarin hukuki, idari ve mali
yapisini diizenleyen giincel mevzuat
kronolojik olarak asagidaki gibidir.

e 12 Kasim 2012 - 6360 sayili On
Dért llde Biiyiiksehir Belediyesi

16 Koyuncu, E. ve Koroglu, N.T. (2012). TE-
PAV Politika Notu. Blytksehirler Tasarisi
Uzerine Bir Degerlendirme

17 Arabaci, M.D. (2020). 6360 Sayili Yasa Kap-
samindaki Degisiklikler Ve Yikob — il Ozel
idaresi Karsilastirmasi. Yilksek Lisans Tezi

18 Tascier, A.M. (2018) Neoliberalizmde
Merkezilesme-Yerellesme  Gerilimi: il
Ozel idareleri, Yikob Ornekleri Ve Yerel-
de Merkezilesme

19 Arabaci, M.D. (2020). 6360 Sayili Yasa
Kapsamindaki Degisiklikler Ve Yikob — il
Ozel idaresi Kargilastirmasi. Yiksek Li-
sans Tezi

iDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

Turk kamu yonetimi
sisteminin en temel
yapilarindan biri il

yonetimidir. Bu yapl,

kamuya sunulan
hizmetlerin Ulkenin
her yerine ulasmasi
noktasinda kritik
dneme sahiptir.

Ve Yirmi Yedi lice Kurulmasi fle
Bazi Kanun Ve Kanun Hikmdinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun.

04 Nisan 2014 - Yatinm izleme
Ve Koordinasyon Baskanligi Gé-
rev, Yetki Ve Sorumluluklari lle
Calisma Usul Ve Esaslarina Dair
Yénetmelik.

07 Temmuz 2014 - Yatirm lizle-
me Ve Koordinasyon Baskanlik-
larinca Yapilacak Temsil, Téren,
Odiillendirme, Taniim Ve Pro-
tokol Hizmetleri Giderlerine Dair
Usul Ve Esaslar.

30 Aralk 2016 - Bakanliklar Ve
Diger Merkezi idare Kuruluslari-
nin Yatirim izleme Ve Koordinas-
yon Baskanliklari Araciligiyla Ya-
pacaklari [slerin Yiiriitilmesine
iliskin Usul Ve Esaslar.

30 Aralik 2016 - Yatinm lzleme
Ve Koordinasyon Baskanligi Blit-
ce Ve Muhasebe Yénetmeligi.

02 Temmuz 2018- icisleri Bakan-
ligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Ya-
tinm Ve Hizmetlerine iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun.

10 Temmuz 2018 - Cumhurbas-
kanhgi Teskilati Hakkinda Cum-
hurbaskanligi Kararnamesi.?°

20

Yikobprojesi (2021). Erisim: 19 Mayis
2021,  https://www.yikobprojesi.org/
wp-content/uploads/2019/06/VBG-yi-
kob_acilis_sunum-1.pdf
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Yatirm izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin idari olarak en te-
pesinde vali bulunur. Vali bu gore-
vi, gérevlendirecegi vali yardimcisi
eliyle de yurutebilir. Genel uygula-
ma da vali yardimcilarinin “YiKOB
Baskani” olarak go6revlendirilmesi
seklindedir. Bagkanliklarin mustakil
bir teskilat veya personel kanunu
yoktur. Gorev, yetki ve sorumluluk-
lari ile calisma usul ve esaslari igis-
leri Bakanhgi'nca 04 Nisan 2014'de
cikartilan Yonetmelikle belirlenmis-
tir. Yonetmeligin bazi maddeleri 30
Aralik 2016'da degistirilerek son
seklini almistir.

Kurulus asagidaki mudurltuklerden
olusur:?

*  Yatirim izleme Midurliga,

e Rehberlik ve Denetim MudurlGgu,

e Strateji ve Koordinasyon Mu-
darlaga,

e 112 Acil Cagri Merkezi MudurlGgu

o idari ve Mali isler Mudurluga,

o Hukuk isleri MUdurliga,

e Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kdl-
thr Varhklart MadarlGgu.

ik Yonetmelikte: yatirim izleme mi-
darlGga, rehberlik ve denetim mu-
darlagu, strateji ve koordinasyon
madurltgu, 112 acil cagri merkezi
madurltgu teknik; idari ve mali isler
mudarltgu, dogal kaynaklar, ruhsat
ve kaltdr varhklari madarluga ise
idari olarak ayrilirken sonraki diizen-
lemede bu ayrimdan vazgecilmis,
hukuk isleri mudarlaga ise yeni bir
birim olarak metine eklenmistir.?

Ulkemizde uygulamaya 2014 yilinda
gecen Elektronik Kamu Bilgi Yone-
tim Sistemi’nin (KAYSIS) bir parcasi
olan Devlet Teskilatt Merkezi Kayit
Sistemi’ne (DETSIS) gére Yatirim iz-
leme ve Koordinasyon Baskanliklari

21 28962 sayili Yonetmelik, 2014, 4.madde
22 28962 sayili Yonetmelik, 2014, 4.madde
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(YIKOB) icisleri Bakanhgi ana bashgi-
nin altinda — Milki idare Teskilatla-
r alt bashginda — il Valiligi — Milki
idareye Bagli Kuruluslar — il adi Ya-
tirm izleme Ve Koordinasyon Bas-
kanhgl seklinde tanimlanmislardir.
Bu sistemde her kamu kurumuna
benzersiz bir numara atanmistir.
Ornegin: Samsun YIKOB sistemde
“60979370” seklinde kayithidir.2®

Birimler arasinda hiyerarsik olarak
herhangi bir ast-Ust iliskisi olma-
makla beraber Yatirm izleme Ve
Koordinasyon Baskanhgl Butge Ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nin ekinde
yer alan “Kurumsal Siniflandirma
Anahtari”nda mudurltkler, hizmet
ve destek birimleri olarak katego-
rize edilmektedir. Bltge siniflan-
dirmasina gore: yatirm izleme,
rehberlik ve denetim, strateji ve
koordinasyon ile 112 acil gagri mer-
kezi madurlukleri hizmet; idari ve
mali isler, dogal kaynaklar, ruhsat
ve kaltar varliklari ve hukuk isleri
mudurlukleri ise destek birimleridir.
Baskanliklar ayrica valinin onayi ile
ilceler dahil gecici birimler kurabil-
mekte bu birimlerin sevk ve idaresi
icin birim sorumlusu gorevlendire-
bilmektedirler. YIKOB'larin personel
ihtivaclari ise icisleri Bakanligi kad-
rolarindan karsilanmaktadir. Ayri-
ca Vali, YIKOB birimlerinde gérev
yapmak Ulzere uzman, sozlesmeli
personel ve memurlari yer ve un-
vanlarina bakilmaksizin Baskanlkta
gorevlendirmeye yetkili kilinmistir.2*

Gorev, Yetki, Calisma Usul ve
Esaslar

Baskanligin gorev, yetki ve sorumlu-

luklari ilgili Yonetmelige gore asagi-

daki gibidir:

e Kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirrm ve hizmetlerinin etkin

23 KAYSIS (2021). Elektronik Kamu Bilgi
Yonetim Sistemi. Erisim 12 Mayis 2021,
https://www.kaysis.gov.tr/

24 28962 sayili Yonetmelik, 2014, 4.madde

olarak yapilmasini, izlenmesini
ve koordinasyonunu saglamak,

ildeki kamu kurum ve kurulusla-
rina rehberlik etmek ve bunlar
denetlemek,

112 acil gagri hizmetlerini koor-
dine etmek ve ylrutmek,

Afet ve acil yardim hizmetlerini
koordine etmek ve ylritmek,

ilin taniimina yénelik faaliyetle-
ri ydritmek ve koordine etmek,

Temsil, toren, odillendirme ve
protokol hizmetlerini yiritmek,

Merkezi idarenin adli ve askeri
teskilati disindaki tasra birim-
lerinin ydratttkleri hizmet ve
faaliyetlerin etkinlik, verimlilik
ve stratejik plan ve performans
programlarina uygunluk agisin-
dan degerlendirildigi raporu ha-
zirlamak ve valinin degerlendir-
mesi ile birlikte [Basbakanliga]
ve ilgili bakanliklara gondermek,

Tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel
idarelerine, Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,
Maden Kanunu ve Kultlir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kanunu-
nun ilgili maddeleri kapsaminda
verilen her tirli gorevi yapmak,
hak ve yetkileri 6360 sayili Kanu-
nun 3 Uncl maddesi cercevesin-
de kullanmak,

Maden veya jeotermal ve do-
gal mineralli su kaynaklarinin
bulundugu yere en yakin yerle-
sim yerlerinin altyapi ve mahalli
musterek ihtiyaclarinda kullanil-
mak Uzere aktarilan ddenekleri
kullanmak,

Kamu kurum ve kuruluslarinin
Tasit Kanunu kapsamindaki arag-
larinin alimi, isletilmesi, bakim
ve onarimini 6denek durumuna
gore yapmak veya yaptirmak,

Kamu kurum ve kuruluslarinin
birolarinin ihtiyaglarini 6denek
durumuna gore karsilamak,



Hikidmet konaklarinin, Baskanli-
ga tahsisli binalarin, lojmanlarin,
valilik ve kaymakamlik konut-
larinin yapim, bakim, isletme,
tefrisat ve onarimini saglamak,
Kamu Konutlari Kanunu ve ilgili
mevzuatinda belirtilen ihtiyagla-
ri karsilamak,

Emniyet hizmetlerinin gerektir-
digi harcamalari 6denek duru-
muna gore yapmak,

Merkezi idare tarafindan yapi-
lan her tarld yardimi koordine
etmek, denetlemek, izlemek ve
acil durumlarda bizzat yerine
getirmek,

Gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacagl yatirimlari yap-
mak ve koordine etmek,

ildeki kamu kurum ve kurulus-
larinca yirittlmesi gereken ya-
tirm ve hizmetlerin aksadiginin
ve bu durumun halkin saghg,
huzur ve esenligi ile kamu dize-
ni ve glvenligini olumsuz etkile-
diginin vali veya ilgili bakanligin-
ca tespit edilmesi durumunda,
hizmet ve yatirnmin gercekles-
tirilmemesi halinde s6z konusu
yatirrm ve hizmetleri, valinin
talimati ile yerine getirmek,

Muhtar 6denekleri ile ilgili is ve
islemleri yapmak,

Kamu kurum ve kuruluslarinca
yurutlilmesi gereken yatirrm ve
hizmetlerin  gerektirdigi arag,
gereg, makine, bina ve tesisleri
kiralamak,

Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nunca verilen hak ve yetkileri
kullanmak, mukellefiyetleri yeri-
ne getirmek,

Hizmetlerin yUrGtilmesi ama-
ciyla, tasinir ve tasinmaz mallari
almak, satmak, kiralamak veya
kiraya vermek, takas etmek,
bunlar Gzerinde sinirli ayni hak
tesis etmek.

Bagis ve yardim kabul etmek.

e lin ihtiyaclari cercevesinde ge-
rektiginde her tirli yatirm ve
hizmetleri yerine getirebilmek
amaciyla, kamu kurum ve ku-
ruluslariyla, diger tizel kisilerle
ve sivil toplum kuruluslariyla is
birligi yapmak ve ortak projeler
yurtutmek.

e Baskanin verdigi diger gorevleri
yapmak.

Sayllan temel gorevler, idari yapi
basligl altinda belirtilen yedi mi-
dirlige paylastinimisar. “YiKOB’un
gorevleri incelendiginde kamu ku-
rum ve kuruluslarinin hizmetlerini
yerine getiren araci bir kurum olarak
karsimiza c¢iktigl  gorilmektedir”?
Arap ve Kog ise baskanlklari hiz-
metsel kurulus olarak nitelemis ve
birbirinden bu kadar farkli gorev ve
yetkinin kuruma verilmesini hizmet-
sel kuruluslarin ihtisaslasma ilkesine
aykirt bulmuslardir?® Konu ile ilgili
olarak; Yonetmelikteki bazi madde-
lerin detaylandiriimadigi, bazilarinin
yerelde hizmet sunan bir kurulusun
yetkilerini asan dizenlemeler oldu-
gu, bazilarinin ise baska kurum veya
kuruluslarin gérev alanina girdigi gibi
tartismalar bulunmaktadir.

Yatirim izleme Miidiirliigii

Baskanhgin yatirrma yonelik is ve
islemlerinin yirGtildGga birimdir. il
ozel idarelerinin kapanmasi stirecin-
de idarenin merkezi yénetim adina
tasrada gerceklestirdigi bina, okul,
tesis gibi projeler ile 2017 ve 2018
yillarinda KIRDES programi kapsa-
minda yapilan isler bu birim tara-
findan gergeklestirmistir. 2016 yi-
lindaki dizenleme ile Yonetmelik'te

25 Akman, C. ve Kalender, M. (2018). “Ye-
relde Yeni Bir Merkezi Yénetim Birimi:
Yatirim izleme Ve Koordinasyon Bagskan-
lig1” . Ankara Universitesi SBF Dergisi

26 Arap, I. ve Kog, E. (2019). “Kamu Tirk
idare Teskilatinda Atipik Yeni Bir Orgiit-
lenme: Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar” . Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi
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madarlGga ilgilendiren maddelerin
timU yeniden tanimlanmustir.

Muddarlakle ilgili en cok tartisilan
konu, gorev taniminda ifade edilen
diger kamu kurum ve kuruluslarin-
ca yapllmasi gereken ancak aksadigi
tespit edilen hizmetlerin YiKOB’lar-
ca gercgeklestiriimesidir. Bu durum
baskanhgin yeni bir vesayet makami
oldugu yoninde yorumlara sebep
olmaktadir. Ozgiil ve Keles “Valilere,
mahkeme kararina dayanmaksizin
hizmetin aksadigini saptamak ve
secimle isbasina gelmis bir belediye-
nin yerine gecerek hizmetleri yerine
getirme gorevi verilmesinin vesayet
denetiminin 6tesine gegcilerek bu
birimler arasinda bir hiyerarsik iliski
kuruldugunu”? soylerken; Arabaci
“Ulkede devleti ve hikiimeti temsil
eden mulki idare amirlerinin blyuk-
sehir il ve ilcelerinde de devlet oto-
ritesinin varligini, kamu dizeni ve
glvenliginin saglanmasini glvence
altina alir”® der. Bahsedilen madde
birime, acikca ifade edildigi Uzere
halkin saglhgi, huzur ve esenligi ile
kamu duzeni ve glvenliginin olum-
suz etkilendigi durumlarda midaha-
le yetkisi vermektedir. Hatta boylesi
bir durumda bile 6nce ilgilisinden
durumun dizeltilmesi istenecek,
bu karsilanmaz ise is YIKOB tarafin-
dan gerceklestirilecektir. Yazarlarca
bahsedilen “yerine gecme fiili” ise
mahalli musterek hizmetlerin veya
yatirimlarin sira disi durumlarda ye-
rine getirilmesidir ki kanaatimizce bu
durumdan vesayet cikarilmasi zorla-
ma bir yorum olacaktr.

Mudurltgin  gorevlerinin - blylk
bolimindn teknik ve fenni mesu-
liyet gerektiren isler oldugu ancak

27 Ozgll, C.G. ve Keles, R. (2017). “Belediye
Organlarina “Kayyim” Atamalari Uzerine
Bir Degerlendirme” Ankara Unv. SBF
Dergisi

28 Arabaci, M.D. (2020). 6360 Sayili Yasa
Kapsamindaki Degisiklikler Ve Yikob — il
Ozel idaresi Kargilastirmas. Yiksek Li-
sans Tezi
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personel yapisinin bu ihtiyaca yanit
verecek sekilde olusturulamadigi,
YiKOB'larin da merkezi hikiimetin
il 6rgutlenmesinde bulunan diger
kurumlarla ayni mevzuata tabi ol-
duklari, dolayisiyla baskanhgin bu
noktada yurattagu islerin ilgili il
muddrliklerince de gergeklestiri-
lebilecegi, hangi yatirimlarin bizzat
gerceklestirilip hangilerinde izleme
yapilacaginin net belirlenmedigi,
diger kurumlar adina yapilacak is-
lere dair 6ncesinden bir planlama
yapmanin mimkuin olmadigl, 6z ge-
lirlerle proje hayata gecirmenin ise
cogu zaman icisleri Bakanlhg veya
ilgili makamlarin iznine tabi oldugu
dolayisiyla pratik olmadigl konulari
da mevzuat ve uygulamaya dair ya-
pilan tespitlerdir.

Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii

Baskanlgin kuruldugu giinden bu-
gline gorev ve yetkileri noktasinda
Gzerinde en ¢ok tartisilan birim-
lerinden biridir. Yonetmelige gore
temel gorevi rehberlik etmek ve de-
netim yapmak olsa da 2016 dlzen-
lemesinde diger kamu ve sivil top-
lum kuruluslariyla isbirligi yapmak
ve ortak projeler yiritmek gorevi
de bu midurlige verilmistir.

MUudarlugin en 6nemli ve asli go-
revleri; rehberlik etmek ve denetim
yapmaktr. Her iki gérev de YiKOB’la-
rin kurulus kanunu olan 6360'In
TBMM'’ye sunulan gerekgelerinde
dahi bulunmaktadir. Ancak mad-
deler 28962 sayili Yonetmelik'te
detaylandiriimamistr. Ornegin,
yonetimin temel islevlerinden biri
olan denetimin niteligi belli degildir.
idare ne tir bir denetim ile nereyi
denetleyecektir? Denetimden kasit
idari, uygunluk veya performans
denetimi mi yoksa mali denetim
midir? Bu sorular yanitsizdir. Valiler,
il yénetimi icerisinde 5442 sayili il
idaresi Kanunu ve Valilik Ve Kayma-
kamlik Birimleri Teskilat, Gorev Ve
Calisma Yonetmeligi'ne gore hali
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hazirda “..adli ve askeri teskilat di-
sinda kalan bitin devlet daire, mu-
essese ve isletmeler ve dzel isyerleri
Uzerinde gbzetim, denetim ve teftis
yetkisine zaten sahiptirler” bahsi
gecen yonetmelige gore de bu is
ve islemler il Yazi isleri MUdurligi
tarafindan ylritilir. ifade edilmek
istenen il duzeyindeki yatirimlarin
takibi, koordinesi ve denetimi ise
bu is de yine Valilik Planlama ve Ko-
ordinasyon Kurulu'nca gergeklesti-
rilmektedir. Arap ve Kog, Kanun’un
gerekcesinde ifade edilen “denetim
alanindaki  boslugu  doldurmak”
tespitini de belirsiz bularak “zaten
tartismali olan merkezden yénetim
- yerel yonetim denetimi iliskisine
bir de hizmetsel bir kurulusun da-
hil edilmesi ile denetim yetkisinin
daha da karmasik hale gelecegini”?
soyler. Kuran’a gore “denetimler il-
deki kamu kurum ve kuruluslari ile
bunlarin faaliyet ve yatinmlarina
yoneliktir” ayrica “denetim yetkisi
valilere kamu kurum ve kurulusla-
ri Uzerinde kullanabilecekleri c¢ok
onemli bir yasal yetki potansiyeli
tasir”*® “ildeki kamu kurum ve kuru-
luslarina rehberlik etmek...” madde-
siigin de ayni durum séz konusudur.
Rehberligin kapsami ya da sinirlari
tipki denetim gorevinde oldugu gibi
mevzuatta belirtiimemistir.

“llin ihtiyaclari cercevesinde gerek-
tiginde her turld yatinnm ve hizmet-
leri yerine getirebilmek amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslariyla, diger
thzel kisilerle ve sivil toplum kuru-
luslariyla isbirligi yapmak ve ortak
projeler yiritmek” gorevi ise mu-
darlage 2016 yilindaki dizenleme

29 Arap, I. ve Kog, E. (2019). “Kamu Tiirk
idare Teskilatinda Atipik Yeni Bir Orgiit-
lenme: Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari” . Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi

30 Kuran, H. (2015). “Turk Yerel Yonetim
Sistemi’nde Yeni Bir Kurum: Yatirm iz-
leme Ve Koordinasyon Baskanligl. Kamu
Yonetiminde Degisimin Yonu ve Etkileri.
Kayfor13

ile verilmistir. Denetimle gorevli bi-
rime alternatifi varken yatirma yo-
nelik gorevler verilmesi kanaatimiz-
ce isabetsiz olmustur. Zira metinde
ifade edilen ortak projeler yapmak
gorevi bircok ilde fiilen yatirm iz-
leme veya strateji muddirliklerince
gerceklestiriimektedir.

Bir diger husus da yine goreve uy-
gun nitelikteki personel eksikligidir.
Rehberlik ve denetim; konunun
egitimini almis, uzman, tecribe-
li hatta denetmen unvanina sahip
personel eliyle yurttilmesi gereken
islerdir. Bltce muhasebe yonet-
meligi agisindan ana hizmet birimi
olarak tanimlanan mudurlGgan,
YIKOB’un personel mevcuduna
takviyeler yapilmadan gorevlerini
yerine getirmesi mimkin gorin-
memektedir. Bu sebeple olacak ki
bircok YIKOB’da Rehberlik ve Dene-
tim Maddrlukleri ya pasif kalmakta
ya da Yonetmelik'te tanimlananlar
disindaki diger birimlerin isleri ile
gorevlendirilmektedirler.

Strateji ve Koordinasyon
Miidiirliigii

Birkac istisna disinda 2014-2016
yillari arasinda kurumlarin stratejik
plan ve performans programlarina
uygunlugu ile ilgili raporlar hazirla-
mak ve bazi biutge islemleri disinda
islevselligi olmayan midurlik; 2016
yilinda Baskanliklarin tazel Kkisilik
ve Ozel blutce kazanmasi ile birlikte
YIKOB’larin mali hizmetlerinin yiri-
tuldGga birim olmustur.

Strateji ve koordinasyon mudurli-
ginln goérev tanimlarinin bir bo-
[imi de rehberlik ve denetim or-
neginde oldugu gibi genel ifadeler
icermektedir.  “.kamu kurumlari

”ou

arasinda koordinasyon...”, “afet ve
acil yardim hizmetleri...”, “...kurum
kapasitesini arttirmaya yonelik faa-
liyetler..” cimlelerinden ne anlasil-
mas! gerektigi, kapsami ve niteligi
belirsizdir. “ilin tantimina yénelik



faaliyetler” ise hali hazirda il duze-
yinde kaltlr ve turizm muadarlikle-
rinin asli gérevleridir. Dagl ve Ozgiil,
izmir drnegindeki calismalarinda bu
gorevle ilgili kurum olan turizm mu-
durlugine kalkinma ajansini da da-
hil ederek “..Tek bir il iginde Ug farkli
kurumun ayni gérevi Ustlenmesi uy-
gulamada birokratik sorunlara ve
yetki catismasina yol agmaktadir.”3!
der. Bu ve benzer sebeplerle birkag
istisna disinda ¢ogunlukla bahsedi-
len gorevlerin illerde fiili olarak yeri-
ne getirilemedigi iletilmektedir.

ifade edilenlerin yaninda tasra bi-
rimlerinin ydritttkleri hizmet ve fa-
aliyetlerin degerlendirilerek rapor-
lanmasi da alanda calisan yazarlarca
farkli yorumlanmistir. Yine Dagli ve
Ozgil raporlarin “ilin kalkinmasi ve
uzun vadeli planlamalarin yapilma-
sinda 6nemli bir veri sagladigini,
harcama 6ncesi doneme iliskin ola-
rak yatirimlarin etkin ve verimli
kullaniimast igin bir kaynak olmak-
la birlikte, ayni zamanda harcama
sonrasi dénemdeki denetimleri de
kolaylastirdiginl”  soylerken; Arap
ve Ko¢ “raporlarin 6z degerlendir-
meyi icerdigi, YIKOB’un bilgileri der-
leme ve ilgili makamlara yollama
disinda yorum ve etkisi olduguna
iliskin bir tespit ya da sonuc cikar-
manin mumkin olmadigin” ifade
etmislerdir.3? Bazi kurumlarin stra-
tejik planlariin bakanlik dizeyinde
olusturulup program takiplerinin
de yine bakanliklarca yapilmasi, ve-
rilerin uzmanlarca analiz edilmesi
gerekirken mevcut personel eliyle
yapiliyor olmasi da uygulayicilar ta-
rafindan bu hususta iletilen diger

31 Dagli, Z. ve Ozgil, C.G. (2019). “Kamu
Yénetimi Sistemi icinde Yeni Bir Birim
Olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanhginin islevi: izmir Ornegi” Cag-
das Yerel Yonetimler Dergisi

32 Arap, I. ve Kog, E. (2019). “Kamu Tirk
idare Teskilatinda Atipik Yeni Bir Orgiit-
lenme: Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar” . Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi

Strateji ve
koordinasyon
muddrlikleri 2016
sonrasl baskanliklarin

bltce ve muhasebe
is ve islemlerinin
yUratuldugu

mali birimlere
dontsmuglerdir.

tespitlerdir. Ayrica 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol Kanunu’nun ekli cet-
vellerinde yer almadigi icin stratejik
plan yapma gérevi bulunmayan Yi-
KOB’larin diger kurumlarin stratejik
planlarina uygunluguna dair rapor
dlzenlemesi de benzersiz bir du-
rum olarak not edilmelidir.

Strateji ve koordinasyon mudurlik-
leri 2016 sonrasi bagkanliklarin bit-
¢ce ve muhasebe is ve islemlerinin
yUrataldugu mali birimlere donus-
muslerdir. Beyannamelerden rapor-
lamaya, gelirlerin toplanmasi ve ta-
kibinden 6demelere, bitceden 6n
mali kontrole her tarli mali islem
bu mudurlikce gergeklestiriimek-
tedir. Orneklerden de anlasilacag
Gzere yUrGtilen calismalar takipli
ve mali sorumluluklari olan islerdir.
Kanaatimizce kisith personel imkan-
lariyla bu is ve islemleri gercekles-
tirmek bash basina bu birimin me-
saisinin tUmunld almakta ve gorev
tanimindaki diger konular zaruri
olarak ikinci planda kalmaktadir.

Kurumun 5018 sayili Kanun’un &zel
bitceli kurumlari gosterir listesin-
de yer almamasi ve bunun baz
olumsuz sonuglari, bircok idarenin
dizenli gelirlere sahip olmamasi,
hazine yardimi olarak adlandirilan
icisleri Bakanligr'nca génderilen pa-
yin bir takvime bagl olarak aktarila-
mamasl veya ¢ogu zaman yetersiz
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olmasi yine diger birimlerde oldugu
gibi bu midurlikte de yetismis veya
uzman personel ihtiyact maddrlige
dair iletilen tespitlerdir.

112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii

Avrupa Birligi, 1991 tarihli karar
ile birlik catisi altindaki tim Ulke-
lerde 112 hattinin Tek Avrupa Acil
CGagri Numarasi (Single European
Emergency Call Number) olarak
kullanimini éngérmistir.  Ulkemiz
AB’ye uyum slrecinde bu yondeki
galismalarina 2003 vyilinda basla-
mis, 2005’te Antalya pilot il olarak
belirlenerek 2007 yilinda Cagri
Merkezi Muadirligtu  kurulmustur.
GUnUmUzde Mayis 2021 itibari ile
112 ACM’ler Ulke genelinde 70 ilde
faaliyettedirler3®* Mudurldk, “acil
durumlarda yardim talep ve ihbar-
larini tek merkezden karsilayarak
vatandaslarin birden ¢ok numara
yerine tek bir numarayi 6grenmele-
ri ve yardim ¢agrisi alindiktan sonra
en kisa slirede olay mahalline ya da
acil durumdaki kisiye ulasabilme”
maksadiyla, buyiksehir olan iller-
de YiKOPB'lar, digerlerinde valilikler
binyesinde kurulmuslardir.

Gorevleri asagidaki gibidir:

e 112 Acil Cagri Merkezinin is ve
islemlerini 3152 sayili Kanunun
28 inci maddesinin doérdlnci fik-
rasinda belirtilen yonetmelik hii-
kiimleri cergevesinde yuritmek,

Baskanligin gorev ve sorumlulukla-
rina bakildiginda “acil ¢agr, afet ve
acil yardim hizmetlerinin koordinas-
yonu ve yuritilmesi” temel gorev-
lerindendir. Ancak, Arap ve Kog bu
gorevleri “yatirm izleme ve koordi-
nasyon misyonu” ile uyumsuz bulur.
Afet ve acil yardim hizmetlerinin
buyuksehirlerde Afet Koordinasyon
Merkezleri (AKOM) tarafindan yiira-

33 112 Acil Gagri Merkezi (2021). Erigim:
17 Mayis 2021, https://www.112.gov.tr/
hakkimizda
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taldugund, yine afetler konusunda
icisleri Bakanligina bagl bir kurulus
olan Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanlig’'nin  (AFAD) bu nokta-
da koordinasyon gorevi oldugunu
soyleyerek ozellikle bu iki hususta
“Baskanlk gorev alaninin sinirlari-
nin iyi cizilmesi gerekmektedir”3
derler. Kanaatimizce acil yardim ve
¢agri hizmetlerinin il dizeyinde en
st idari yapi olan valilikler nezdinde
toplanmasi birimin sevk ve idaresi
acisindan isabetlidir. Arastirmacilar-
ca bahsedilen kurumlarin tamami
zaten il idaresi Kanunu’na gore vali-
nin emir, gbzetim ve denetimi altin-
dadir. Ancak YiKOB 6lceginde yapilan
taksimatta strateji ve koordinasyon
madurltgiune afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yu-
rattlmesi gorevi ile idari ve mali isler
madurltgunin diger kamu kurum
ve kuruluslarinin ilde yapacaklarn
yardim islerini yUritme gorevleri
verilmesi yeniden gozden gegirile-
rek, afet ve acil yardim konularinda
YiKOB'lara verilen tim gérevlerin tek
merkezden, 112 ACM’lerce gergek-
lestiriimesinin daha uygun olacagi
degerlendirmektedir.

Bircok kamu kurumuna ait perso-
nelden olusan yapisi ile ayni cat
altinda 7/24 yogun ve kesintisiz
hizmet sunmakta olan mudurlik-
lerin calisanlarca iletilen en blyuk
iki problemi mali kisitlar ve yetismis
personel eksikligidir. Mali kisit nok-
tasinda biyiiksehirlerdeki YIKOB’lar
altinda hizmet veren ACM’ler, diger
illerdekilere nispeten daha iyi du-
rumdadirlar. Zira ACM’lerin kullan-
diklari bilgi iletisim hizmetleri se-
bebiyle 6zellikle faturaya bagh aylik
giderleri YIKOB biitcesinde dnemli
yer tutmaktadir. Personel noktasin-
daki sorun gecici gorevlendirmeler

34 Arap, i. ve Kog, E. (2019). “Kamu Tirk
idare Teskilatinda Atipik Yeni Bir Orgiit-
lenme: Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar” . Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi

24

Bircok kamu
kurumuna ait
personelden olusan
yapisi ile ayni ¢ati
altinda 7/24 yogun
ve kesintisiz hizmet
sunmakta olan
mudurltklerin
calisanlarca

iletilen en buyuk

iki problemi mali
kisitlar ve yetismis
personel eksikligidir.

ile ¢oztlmeye calisilsa da yapilan
isin egitimini almis nitelikli persone-
le duyulan ihtiyacin her gecen gln
arthig da ifade edilmektedir.

idari ve Mali isler Miidiirliigii

Midirligin  bashica gdérevi  Vi-
KOB’larin her turlu idari is ve is-
lemlerini gerceklestirmektir. Bunun
yaninda il dazeyindeki diger kurum
ve kuruluslarin bazi ihtiyaclarini kar-
silamaya yonelik gorevleri de bulun-
maktadir. Bu birimin de yatirim izle-
me mudurligd orneginde oldugu
gibi calisma yonetmeligindeki tim
gbrev maddeleri 2016 yilinda yeni-
den dizenlenmistir.

TDK’ya gbre mali sozcugu; “para-
sal, maliyeye iliskin, maliye ile ilgili”
demektir. Midurlik adinda her ne
kadar “mali” kelimesi bulunsa da
gorev ve sorumluluk noktasinda ger-
ceklestirdigi is ve islemler idaridir.
Mali islemler, ozellikle 2016 dizen-
lemesinden sonra strateji ve koor-
dinasyon muddarlukleri tarafindan
gerceklestiriimektedir. Bu noktada
bir diger tanimsal karmasa da valilik
biinyesinde adinda “idare ve idari”
sozclkleri gecen U¢ mudurlik daha

bulunmasidir. Bunlar; idare ve dene-
tim maudarlGga, idari hizmetler sube
mudurliga ve il idare kurulu madar-
lagudir. Elbette ki her mudurligin
kendi mevzuat icerisinde gorev ve
sorumluluklari farklidir. Ancak tek bir
yonetsel yapi icerisinde ayni anlami
cagristirabilen isme sahip bunca mi-
durlik olmasi karmasaya sebebiyet
verebilecek bir durumdur.

idari ve mali isler midirligi bas-
kanliklarin en genis gorev ve so-
rumluluga sahip birimlerindendir.
Dogan, mudurligun personel is ve
islemlerini de gerceklestirdigini vur-
gulayarak gorev ve sorumluluklar
baglaminda YiKOB'daki en kapsamli
birim olarak niteler ve “.. YIKOB'un
genel gorevleri arasinda sayilan; il-
deki kamu kurum ve kuruluslarina
arag, gereg, makina, bina vs. almak/
kiralamak gorevi bu mudurlige veril-
mistir” der.>* Uygulamada da durum
YiKOB’un ve diger bazi kamu kurum
ve kuruluslarin yatinm disinda kalan
bircok cari giderlerinin bu mudarlik-
ce karsilandigl gérilmektedir.

Birimin goérev taniminda bulunan
“kamu  kurum ve kuruluslarinin”
ifadesi de diger bazi birim 6rnekle-
rinde oldugu gibi cok genis kapsamh
tutulmustur. Bu ifade ile ildeki tim
kamu kurum ve kuruslarinin arag
ve tasinir alhmlari, isletilmesi, bu-
rolarin ihtiyaglarinin  karsilanmasi
gibi hizmetler kast edilmekteyse
tim bu islemlerin sube mudurltga
dizeyinde, personel sayisi ve mali
kisitlari olan bir yapi ile gercekles-
tirilebilmesi kanaatimizce mimkin
gorinmemektedir.

Bir diger durum da MudurlGge, bilgi
isleme dair verilen gorevlerdir. Gu-
nimuz bilgi iletisim teknolojilerinin
geldigi nokta, kullanim alanlari ve
etkileri dustintldiginde bu boyut-

35 Dogan, E. (2019). Yatirm izleme Ve Ko-
ordinasyon Baskanliginin Bitinsehir Yo-
netimi Kapsaminda Degerlendirilmesi:
Malatya Ornegi



ta bir Kurulusta bilgi isleme dair bir
birimin bulunmamasi, tim bilisim
faaliyetlerinin bir madde ile zaten is
yogunlugu olan bir mudurlige veril-
mesi sasirticidir. Clink( bu alana dair
tek bir maddede ifade edilen gorev-
ler; Kurulusun tamamini ilgilendiren,
uzmanlik gerektiren ve bagli basina
sevk ve idare edilmesi gereken isler-
den olusmaktadir. Ozellikle internet
sayfalar ve sosyal medya artik ku-
rumlarin kendilerini ifade etmeleri
noktasinda vatandasa acilan kapilari
durumundadir. internet sayfalari in-
celendiginde YIKOB’larin neredeyse
tamami bu konuda yetersizdir. Zira
istanbul, izmir ve Ankara gibi illerin
Baskanliklarina ait resmi internet
sayfalari incelendiginde: istanbul
YIKOB’un resmi sitesinde en giincel
haber 2 yil 6ncesine aittir.3® Ankara
YIKOB'da yéneticiler dahil birimlere
ve galismalara dair higbir bilgi bu-
lunmamaktadir.3’” izmir YiKOB'da ise
projeler bolimindeki son proje 2
yil 6ncesine, bir dnceki proje ise 6 yil
oncesine aittir.3® Kanaatimizce, kuru-
luslarin gerceklestirdigi buyuk 6lcekli
islere ragmen halen kamuoyunda
yeterli duzeyde bilinirliginin olma-
masinda bu durumun da payi vardir.

Yine uygulayicilar ile yapilan go-
rismelerde; muhtar 6deneklerinin
valilik binyesinde idare ve dene-
tim mudarltgl varken YiKOB’larca
odenmesi, ilce kaymakamliklarina
ait bazi alimlarin ve o6demelerin
kaynak aktarmak suretiyle yerinde
yapilabilecekken bu mudurlikee
gerceklestiriimesi, Samsun YiKOB
orneginde oldugu gibi personel ile
ilgili is ve islemlerin idari ve mali is-

36 Istanbul.gov.tr/yikob, (2021). istanbul
YIKOB Resmi internet Sayfasi. Erigsim: 01
Haziran 2021, http://www.istanbul.gov.
tr/yikob/haberler

37 Ankara.gov.tr/yikob, (2021). Erisim: 01
Haziran 2021, http://www.ankara.gov.
tr/yikob

38 izmir YIKOB Resmi internet Sitesi,
(2021). Erigim: 01 Haziran 2021, http://
www.izmir.gov.tr/yikob/projelerimiz

ler maddrlaginin gorevi olmasina
ragmen valilikce ylrutilmesi cali-
sanlarca iletilen diger tespitlerdir.

Hukuk Isleri Miidiirliigii

Baskanliklara 2016 yilinda 674 sayili
KHK ile tazel kisilik verilmesi sonra-
si yapilan yonetmelik degisikligi ile
hukuksal is ve islemlerin ylrattlme-
si maksadiyla kurulmus birimlerdir.

Mudurltk, goérev tanimindan da
anlasilacagi Uzere Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin her
tUrld hukukiis ve islemini yaritmek,
bu islemleri takip etmek, hukuki
goris ve teklifler hazirlamak Uzere
kurulmustur. Esasen birim, gorev
ve sorumluluklar agisindan, sinirlari
daha dar tutulmakla birlikte valilik
birimlerinden olan hukuk isleri sube
maddrlagine benzemektedir. Vali-
lik teskilatindaki mudurltgin, ulus-
lararasi antlasmalardan dogan bir
kisim gorevleriile bazi kurul kararla-
ri ve kanunlara istinaden gercekles-
tirdigi islemler disinda iki madurlik
bircok ortak géreve sahiptir.

Daha o6nce de bazi 6rnekleri su-
nuldugu Uzere kanaatimizce ayni
yonetsel yapi icerisinde hali hazir-
da ayni gorevi gergeklestirebilecek
farkli birimler olusturulmasi kisit-
Il kaynaklarin verimli kullaniimasi
noktasinda tekrar degerlendirile-
bilecek konular arasinda olmalidir.
Cogu il 6rneginde bu birimin gerek
personel vyetersizligi gerekse hiz-
metine ihtiya¢ duyulmamasi sebe-
biyle aktif olarak calistirilamadigl
gorilmektedir. Arap ve Kog 2019
yilinda YiKOB'larla ilgili yaptiklari bir
arastirmada baskanliklarin internet
sitelerini incelemis ve “..bazilarinda
Hukuk isleri Midarlaganin kurul-
madigini iletmislerdir.”*

39 Arap, I. ve Kog, E. (2019). “Kamu Tiirk
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Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir
Varhklari Miidiirliigii

Blyuksehirlerde il 6zel idarelerinin
kaldiriimasi ile birlikte kurulan Yat-
rim izleme ve Koordinasyon Baskan-
liklarina; Jeotermal Kaynaklar ve Do-
gal Mineralli Sular Kanunu, Maden
Kanunu ve Kiltir ve Tabiat Varlikla-
rint Koruma Kanunu ile il 6zel idare-
lerine verilen hak, gorev ve yetkileri
kullanma gorevi verilmistir. Midar-
lik bu hak, gorev ve yetkileri kullan-
mak ve bu kapsamdaki is ve islemleri
yuratmek Uzere kurulmustur.

Maddarlikle ilgili olarak uygulayi-
cilardan iletilen en 6nemli sorun;
ruhsat islemleri, takibi ve denetimi
asamalarinda ihtiyac duyulan teknik
personel yetersizligidir. Kimi yapilan
islem ve olusturulan komisyonlarda
Yasa; jeoloji, maden ve harita mu-
hendislerinin dahilini zorunlu tut-
maktadir. Ancak cogu baskanlikta
yukarida da defaten ifade edildigi
Gzere teknik personel sayisi ihti-
yaci karsilayacak duzeyde degildir.
Mudurltgin kisitlar olarak bir di-
ger husus da Maden Kanunu’'na
gore yUrutilen is ve islemlerde tek
muhatap kurum olan Maden isleri
Genel MUdurlGgl’'nin il dizeyinde
teskilati bulunmamasidir.

Kanaatimizce 6zellikle sdreli ve de-
netime dair islerin gerceklestirildigi
birimlerdeki personel eksikliklerinin
kalici ¢ozimlerle giderilmesi ileride
yapilmasi muhtemel diizenlemelerde
oncelikli konular arasinda olmalidir.

Personel Yapisi

Baskanligin insan kaynaklarina dair
is ve islemlerini dizenleyen musta-
kil bir mevzuati bulunmamaktadir.
“.teskilat yapisi 04.04.2014 tarih
ve 28962 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Yatirim izleme ve Koor-
dinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik'te du-
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zenlenmistir”#° Yonetmeligin 4'Uncl
maddesinin  3’UncU fikrasina gore
“.personel ihtiyaci icisleri Bakanlig
kadrolarinda goérev yapan perso-
nelden karsilanir” yine mezk{r yo-
netmelige gore “Vali, bu maddede
belirtilen muddrliklerde ve gecici
birimlerde gorev yapmak Uzere uz-
man, sozlesmeli personel ve me-
murlari kadro, yer ve unvanlarina
bakilmaksizin Baskanlikta gorevlen-
dirmeye yetkilidir”#* denilmektedir.

Baskanliklarin mevcut personel ya-
pisi incelendiginde iller arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin istanbul YIKOB'un gegici
gorevli personel sayisi Eskisehir Yi-
KOB’un toplam personel sayisina
esittir.*? Kurulma asamasinda kimi
YiKOB’larda personelin biyik bo-
[Umi il 6zel idarelerinden devirle
gelirken, kimilerinde ise ¢ogunluk
baska kurum ve kuruluslardan nakil
veya gecici gorevlendirme yapilarak
olusturulmustur. Ancak nitelikli ve
gbreve uygun personel yetersizligi
sorunu tamaminda ortaktir. Ozellik-
le kurulus asamasinda teknik per-
sonel eksikligi gorevlendirmelerle
asiimaya calisilsa da kimi zaman
hizmet sunumunda kisa sureli de
olsa aksamalara yol actigl durumlar
olmustur. GUnimuize gelindiginde
ise sorun nispeten azalsa da halen
devam etmektedir. Zira baskanlikla-
rin resmi internet sayfalari incelen-
diginde bazilarinin yonetici kadro-
larinin dahi vekaleten yuratuldugu
gorilmektedir.®®

40 Sayistay (2020). 2019 Yili Samsun YiKOB
Sayistay Denetim Raporu. Erisim: 15
Mayis 2021, https://www.sayistay.gov.
tr/tr/?p=2&ContentID=13008

41 28962 sayili Yonetmelik, 2014, 4.madde

42 Sayistay.gov.tr, (2019). Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari- 2019 Dene-
tim Raporlari. Erisim: 01 Haziran 2021,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&-
ContentlD=13008

43 Trabzon YIKOB Resmi internet Sitesi,
(2121). Erigim: 05 Haziran 2021, http://
www.trabzon.gov.tr/yikob
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Yatirim izleme

ve Koordinasyon
Bagkanliklarinin
basi validir. Vali bu

gorevi bizzat veya
gorevlendirdigi vali
yardimcisi eliyle
yuratebilmektedir.

Uygulayicilar  tarafindan iletilene
gore: YIKOB'larda bu durum perso-
nelde kuruma dair aidiyet duygusu
gelismemesine ve mevcut calisanlar
Uzerine fazla is yiki binmesine sebep
olmaktadir. Yine benzer sebeplerle
mevcut personelin kurumda mu-
hafazasi zorlasmakta bu durum ise
kurumsal hafizanin olusturulamama-
sina sebebiyet vermektedir. Personel
istihdami konusunda yasalarca tanin-
mis herhangi bir muafiyeti bulunma-
yan baskanliklarin, ydrarlikteki mev-
zuat geregi bu kisiti sozlesmeli veya
hizmet alimi seklinde ¢bzmelerine de
imkan bulunmamaktadir.

6360 sayill Kanun’un etkilerini Sa-
karya ve Kocaeli 6rnegi Uzerinde
inceleyen Dagli, calismasinin insan
kaynaklarina dair béliminde bu
gorist destekler nitelikte “Blyuk
Olgekli yerel yonetim birimlerine
oranla, kuclk birimlerde nitelikli
teknik ve profesyonel personeli cez-
betme ve boyle kisilerden olusan
bir ekibi strekli kilma olanaklari ¢cok
sinirlidir”# der.

Bir diger husus da mevzuata goére
Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlhklarinin basi validir. Vali bu
gbrevi bizzat veya goreviendirdigi

vali yardimcisi eliyle yuratebilmek-
tedir. Kuruluglarin internet siteleri
incelendiginde YIKOB’larin tama-
minda Baskan; valiler tarafindan
gorevlendirilmis vali yardimcilaridir.
Ancak Samsun oOrneginde gorile-
cegi Uzere bu gorevlendirmeler bir
sebeple uzun sureli olamamaktadir.
Zira Samsun YiKOB’da kuruldugu
2014 yilindan bugtine kadar alti kez
YIKOB Baskani degismistir*® Yine
gorevlendirilen her vali yardimcisi-
na ayrica valilik tarafinda da cesitli
gorevler verildigi gortlmektedir.
Yatirim izleme ve Koordinasyon
baskaninin, buytk bolimu yillara
sari olan yatinmlara bu sirelerde
hakim olmasi mimkin degildir. il
Olceginde teknik ve mali gorev ve
sorumluluklari olan bir kurumun en
st yoneticisinin nerdeyse yilda bir
degisiyor olmasi ise kurumsallasma
misyonuna ters dismektedir.

Personel konusunda bir diger du-
rum da mevzuatta personelin igisle-
ri bakanligi kadrolarindan karsilana-
cagini belirtmesi Gzerine kimi illerde
personele dair is ve islemlerin valilik
yazi isleri maduarldgd, kimilerinde
ise idari ve mali isler maduarlagu
tarafindan gerceklestirilmesidir. Ka-
naatimizce mezk(r mevzuatin bu
ifadesi ile personelin temin kaynagi
belirtilmis; is ve islemler yine ayni
Yonetmeligin (g), (&) ve (h) madde-
lerince idari ve mali isler mudurlu-
gune verilmisti.. Ayni mevzuatta
idari ve mali isler mudurligince:
personele iliskin is ve islemleri yU-
ritmek, performans takibi yapmak,
hizmet igi egitim faaliyetlerini plan-
lamak ve ylurutmek gorevleri acikca
sayllirken kimi YiKOB'larda perso-
nele dair is ve islemlerin valilik yazi
isleri  muadarlagince ydrutilmesi
yonetmelik hiktmlerinin bir bolu-

44 Dagli, Z. (2018). 6360 Sayil Yasanin Ge-
tirdigi Genisletilmis Buyuksehir Modeli
ile Yerel Kamusal Hizmetlerin il Sinirlari-
na Kadar Genislemesinin Etkileri: Kocae-
li Ve Sakarya Ornegi

45 Samsun.gov.tr (2021). Samsun Valiligi
Resmi internet Sayfasi. Erisim: 01 Ha-
ziran 2021, http://www.samsun.gov.tr/
arama/ara/yikob%20ba%C5%9Fkan%-
C4%B1



mindn uygulanmamasi oldugu gibi
baskanliklarin kamu tuzel kisiligi sta-
tleri ile de celismektedir.

Sonug olarak baskanliklar; mali, tek-
nik, denetim, rehberlik ve acil ¢cagri
gibi 6zellik arz eden konularda Ust
dlzey gobrev ve sorumlulugu bulu-
nan kurumlardir. Kamu tlzel kisiligi
ve Ozel bltceye sahip bir kurulusun
personel konusunda daha gigli ve
gerektiginde esnek istihdam yon-
temlerini de kullanabilir bir yapida
olmasi gerekmektedir. Bu konuda
yapilacak bir dizenlemenin hem
uygulayicilar hem de hizmet alanlar
acisindan sonuglarinin olumlu ola-
cagl degerlendirilmektedir.

Mali Yapi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bas-
kanliklari, yazarlarca da belirtildigi
Gzere mali acidan 2014-2016 yillari
arasl ve Eylal 2016 sonrasl olarak
iki doneme ayirmak mumkinddr.
Kurulus, faaliyetlerine basladigl 01
Nisan 2014’ten 01 Eylul 2016’ya
kadar genel bitge kapsamindadir.
2016 yilindaki 674 sayilli KHK ile
genel bltgeli idare olmaktan ¢ikar-
tihp tazel kisilige sahip 6zel bitgeli
idareye donustlridlmustar. Bilindigi
Gzere kamu mali yénetiminin temel
basvuru kaynagi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
dur. Bu Kanun’a gore:

Ozel biitge, bir bakanliga
bagli veya ilgili olarak belirli
bir kamu hizmetini ytritmek
Gzere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harca-
ma yapma yetkisi verilen, ku-
rulus ve calisma esaslari ka-
nunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle dizenlenen
ve bu Kanuna ekli (ll) sayi-
Il cetvelde yer alan her bir
kamu idaresinin bitcesidir.*

46 5018 Sayili Kanun, 2003, 12.madde

Baskanliklarin 6zel butceli ve tlzel
kisilige sahip olmalarinin sagladig
avantajlari Akman ve Kalender soyle
Ozetler: “Bu diizenleme ile kurulusun
kendi bitcesi ile kendini idare ede-
bilmesi saglanmis, hizmetlerin aksa-
masinin énline gecilmis, 6deneklerin
yilsonu itibari ile geri gonderilmeden
(tenkis) sonraki yila devri saglanmis,
bagis yoluyla hizmet sunabilmesi ve
etkin mali denetim yapilabilmesinin
onl acilmistir”#’

YIKOB “..Biitcelerinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi ile ilgili hususlar ise
30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Res-
mi Gazete 'de yayimlanarak yirurlige
giren Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig| Butce ve Muhasebe Yonet-
meligi ile belirlenmistir” Yonetmeligin
dayanak boéliminde her ne kadar
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu gosterilse de bagkan-
liklar 5018 sayili Kanun’un (I1) sayil
cetvelinde yer almazlar. Dolayisiyla
ilging bir sekilde Kanun kapsaminda
da degildirler. Buna ragmen Yonet-
meligin 19’uncu maddesi hikim bu-
lunmayan hallerde 5018 sayili Kanun
ve diger ilgili mevzuat hikdmlerinin
kiyasen uygulanacagini  sdylemek-
tedir.*® Oysa Kurulus 6zel butgeli ise,
zaten kiyas edilmesi istenen Kanun
kapsamin olmalidir. Hali hazirda bir
kanun varken yonetmelikle bir Kuru-
mun mali yapisini diizenlemek kanaa-
timizce uygulanabilirligi olsa da kanu-
ni altyapi olarak zayiftir. 2016 yilindan
buglne boylesi temel bir konuda her-
hangi bir mevzuat dizenlemesi yapil-
mamasl ve varsa nedenleri ise ayrica
tartisiimasi gerekir.

Baskanliklarin gelirleri: “icisleri Ba-
kanlig bitgcesinden yapilacak hazine

47 Akman, C. ve Kalender, M. (2018). “Ye-
relde Yeni Bir Merkezi Yonetim Birimi:
Yatirim izleme Ve Koordinasyon Bagkan-
lIg1” . Ankara Universitesi SBF Dergisi

48 Sayistay (2020). 2019 Yili Samsun YiKOB
Sayistay Denetim Raporu. Erisim: 15
Mayis 2021, https://www.sayistay.gov.
tr/tr/?p=2&Content|D=13008
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yardimlari, kamu kurum ve kurulus-
larinin yatirm ve hizmetleri igin ak-
tardiklari tutarlar, bagis ve yardimlar
ile diger gelirlerdir”® Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslarinin
YiIKOB araciligl ile yapacaklari isle-
rin yarutalmesi ve temsil, toren,
odullendirme, tanitim ve protokol
hizmetleri giderlerine iliskin usul ve
esaslar ise ayrica belirlenmistir.

“Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslari Baskanlik vasitasi ile ya-
pacaklari isleri kaynagini aktarmak
sartiyla ve ddenek aktarilmasi usu-
| ile yaparken, diger kamu kurum
ve kuruluslarinca yapilacak kaynak
transferleri tahakkuk islemi ile ger-
ceklestirilmektedir” Bu 6deneklerin
baska amagla kullanilamamakta ve
aktarma yapilamamaktadir.*

YIKOB’larin biitge hacimlerine bakil-
diginda rakamlarin ilden ile degis-
kenlik gosterdikleri gdrulmektedir.
illerin gelismislik durumlari, gelirle-
ri, diger kurumlardan transfer edi-
len kaynak miktari, yapilan 6deme
cesitliligi bu durumun temel sebe-
bidir. Bir diger sebep de 6360 sayil
yasa ile il 6zel idarelerine ait alacak,
gelir ve tasinmazlarin baskanliklara
devir ve tasfiyesinde yasanan farkli
uygulamalardir. Kimiillerde 6zel ida-
relere ait gelir getiren birgok arag,
sirket ve tasinmaz YiKOB'lara biraki-
lirken kimi illerde ise bu varliklarin
neredeyse tamami blylksehir veya
ilgili diger kurumlara devrolmustur.
Baskanliklari butlnsehir yoénetimi
kapsaminda Malatya 6rnegi Uzerin-
den inceleyen Dogan’in goristigu
bir idareci Malatya YiKOB’un var-
liklari dagitim noktasinda “cémert”
davrandigini iletmistir.>* Ayni durum
Samsun YIKOB icin de gecerlidir.

49 KHK/674, 35.madde

50 28962 sayili Yonetmelik 14. madde

51 Dogan, E. (2019). Yatirm izleme Ve Ko-
ordinasyon Baskanliginin Bitinsehir Yo-

netimi Kapsaminda Degerlendirilmesi:

Malatya Ornegi
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Dolayisiyla kendilerine varlk devri
yapilmayan baskanlklarin hazine
yardimi ve nema disinda gelirleri
olmamasi, digerleri ile bitce hacmi
noktasindaki farki da agiklamakta-
dir. Kuruluslarin mali agidan bir di-
ger kisitlari da 6nemli bir bolumu-
nin en buylk gelir kalemleri olan
hazine yardimi hususundadir. Bas-
kanlik batcelerinin gider kalemleri-
nin buyuk bir bélimadnd abonelik ve
faturaya bagl cari, rutin harcamalar
olusturmaktadir. Bu giderlerin kar-
silanmasina yonelik en 6nemli ge-
lirler ise Bakanliktan alinan hazine
yardimlari ve faiz gelirleridir. Ozel-
likle hazine yardimlarinin belirli bir
takvime bagli olarak ve éngorilen
tutarda temin edilememesi cogu
zaman nakit-6deme dengesinin bo-
zulmasina ve nakit kaynakh 6¢deme
problemleri yasanmasina sebebiyet
vermektedir. icisleri Bakanligi tara-
findan aktarilan hazine yardimlari-
nin yil icerisinde donemler halinde
veya Onceden bildirilen zamanlar-
da transferlerinin saglanmasi, Yi-
KOB'larin eldeki nakit ve yapilacak
odemeler konusunda hesaplama
yapabilmesini dolayisiyla bu nokta-
daki sorunlarin buytk béliminin
giderilmesini saglayacaktr.

Baskanliklarin ~ denetimine  dair
mevzuatta herhangi bir diizenleme
bulunmamakla beraber, icisleri Ba-
kanligl ve Sayistay Baskanligi’nin in-
ternet sitelerinde 2019 yilinda idari
yénden Milki idare tarafindan,®
mali yénden ise 2017, 2018 ve 2019
yillarinda Sayistay’ca denetimlerinin
yapildigi gorilmektedir.>3

52 igisleri Bakanligi Milkiye Teftis Kuru-
lu Baskanligi (2019). Erisim: 28 Mayis
2021, https://www.icisleri.gov.tr/mulki-
yeteftis/2019-yili-teftis-rehberleri

53 Sayistay.gov.tr, (2019). Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklari- 2019 Dene-
tim Raporlari. Erisim: 01 Haziran 2021,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&-
ContentID=13008
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YiKOB’larin diger 6zel bitceli kurum
ve kuruluslardaki sekliye bir meclis,
kurul, senato vb. karar organlari
bulunmamaktadir. Bitce ve muha-
sebeye iliskin is ve islemler gorev
tanimlari geregi strateji ve koordi-
nasyon mdadurlugu tarafindan yi-
rittlmekte bltceleri vali tarafindan
onaylanmaktadir.

“Baskanliklar hazine yardimi talep-
lerini de iceren butce taslaklarina
iliskin calismalarini Mayis ayinin
sonuna kadar tamamlar ve butce
taslaklarini Valinin imzasiyla en geg
15 Haziran tarihine kadar igisleri
Bakanligina iletir” Bakanlik, teklifle-
ri kendi butgeleri ile birlikte, gerek-
celerini sunarak Hazine ve Maliye
Bakanligina iletir. Bltcede yatirimla
ilgili teklifler ise Cumhurbaskanhgi
Strateji ve Bltce Baskanligina gon-
derilir. Tarkiye BuyUk Millet Mec-
lisinde icisleri Bakanligi butcesi ile
gbrusulip belirlenen toplam ha-
zine yardimi 6denegi Baskanliklar
itibariyla belirlenip YiKOB’lara iletir.
YiKOB'lar bu asamadan sonra ken-
dileri icin belirlenen hazine yardimi
miktarlarina gore bitce tekliflerini
tekrar revize edip hazirlar ve but-
¢e Vali onayina sunulur. “Merkezi
Yénetim Bitge Kanunu'nun TBMM
Genel Kurulunda kabulini mutea-
kiben bitgeler Vali tarafindan imza-
lanarak yirurluge konulur.”*

Vali tarafindan onaylanarak uygu-
lanan bltce metninde; hukuki da-
yanaklari ile birlikte gelir ve gider
tahminleri, parasal limitler, 6denek
kullanimi, harcama yetkisi ve dev-
ri ile konuya iliskin diger hususlar
bulunur. Kesin hesap da Strateji ve
Koordinasyon Mudurligiince mali
yilin sonunu takip eden mart ayi
icerisinde incelemeye sunularak
15 Haziran’a kadar Vali tarafindan

54 Sayistay (2020). 2019 Yili Samsun YiKOB
Sayistay Denetim Raporu. Erisim: 15
Mayis 2021, https://www.sayistay.gov.
tr/tr/?p=2&Content|D=13008

onaylanarak kesinlesir. Baskanliklar,
muhasebeye iliskin is ve islemlerini
Kamu Harcama ve Muhasebe Bili-
sim Sistemi’ne (KBS) kayit etmekle
birlikte bu alandaki diger is ve is-
lemler icin e-igisleri otomasyonunu
kullanmaktadirlar.

Metinlerden anlasilacagi tzere Yi-
KOB'larin butgelerinin kendi 6z ge-
lirleri haric tutuldugunda icisleri Ba-
kanlhginca belirlendigini soylemek
yanlis olmayacaktir. Merkezi idare-
den farkh bir tizel kisiligin butcesi-
nin Merkezi Yonetim Bltce Kanunu
ile belirleniyor olmasi, milkiidareye
bagli ancak 6deme is ve islemlerin-
de mahalli idareler harcama belge-
leri ve hesap planlarinin kullaniima-
si, Bagkanliklari diger bazi konularda
oldugu gibi kamu mali yonetiminde
de “6zgln” kilmaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME

Yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari ¢alismanin “Sireg ve
Kurulus” boéliminde ayrintilari ile
incelendigi Uzere kamu yonetimi
sistemimize 2012 yilinda 6360 sa-
yili Yasa ile girmis, 2014 mahalli
idare segimleri sonrasi 922 ilgenin
519’unu olusturan 30 ilde faaliyet-
lerine baslamislardir. Yonetim sire-
cine ilave edilen her yeni kurumda
oldugu gibi YIKOB’lar da kamuoyu
ve alanda calisanlarca bircok farkh
noktadan incelenmekte ve tartisil-
maktadir. Teorik tartismalarin en te-
mel konusu: Baskanliklarin merkezi
idarenin yerelde yeni bir vesayet
makami olup-olmadigidir. Tartis-
maya sunulan gorlsler Uzerinden
degil de kuruluslarin gorev, yetki ve
sorumluluklari cercevesinde bakil-
diginda yerel Gzerinde bir vesayete
neden olacagl ifade edilen mad-
denin, acil ve sira disi durumlarda
halkin saghgi ve kamu dizenini mu-
hafaza etmek adina vali tarafindan
yapilacak midahale ile aksakligin
giderilmesi oldugu aciktir. Bu mu-
dahaleden kasit ise esasinda yerine



getiriimeyen mahalli musterek bir
ihtiyacin karsilanmasidir. Dolayisiyla
aksayan ve yerine getiriimeyen ye-
rel bir hizmetin il ydénetiminin basi
olan valilerce gerceklestirilmesi-
ni vesayet olarak degerlendirmek
dogru olmayacaktr.

Bir diger konu da YIKOB'larin neden
kuruldugu ve il 6zel idarelerinin de-
vami olup-olmadigidir. Kopus ve de-
vamlilik noktasinda kanun metinleri
ve slregelen uygulama; Baskanlikla-
rin il 6zel idarelerinden farkl bir ku-
rulus oldugunu gostermektedir. Daha
onceki bolimlerde de ifade edildigi
Uzere ayni Kanun’un il 6zel idareleri-
ni kapatip YIKOB'lar kurmasinin, bu
tartismanin - glindeme  gelmesinde
etkisi bUyuktur. Faaliyetlerine basla-
digiilk donemlerde il 6zel idarelerinin
bir takim yarim kalan islerini devam
ettirmis, bazi gorevleri de devralmis
ve yUrutUyor olsa da gerek idari ve
mali yonden gerekse goérev ve so-
rumluluklari bakimindan YiKOB'lar il
oOzel idarelerinden tamamen farkli ku-
rumlardir. Kurulma nedenlerinde ise
bir mutabakattan s6z etmek mim-
kinddr.  Yazarlar ve uygulayicilara
gore Baskanliklar; il 6zel idarelerinin
kapanmasi ile merkezi idare olarak il
genelinde yaptigl yatirimlarin ve bazi
belediyelere devredilmeyen diger go-
revlerinin devam ettirilebilmesi adina
ihtiyaca binaen kurulmusglardir.

Kavramsal degerlendirme ve tartis-
malar bir yana YiKOB’lar 2014 yilin-
dan ginimuze 6zel bitce ve tlzel
kisilik verilmesi gibi bazi degisimlere
ugrayarak 30 bulyuksehirde faaliyet-
lerine devam etmektedirler. Sayistay
raporlari, akademik calismalar ve
kurumlara ait haberler incelendigin-
de bircogunun il diizeyinde buyiik
sayllabilecek oOlcekte yatirimlar ger-
ceklestirdikleri ve ciddi rakamlara
ulasan mali kaynak kullandiklari go-
rilmektedir. Yeni sayilabilecek, kimi
yazarlarca “atipik” olarak degerlen-
dirilen, personel ve mevzuat konu-
sunda kisitlari olan bir kurum icin bu
faaliyetleri azimsamak mimkin de-
gildir. Ayrica bu gorevlerin biyuk bo-

Kuruluglarin
butgelerinin ve
kabiliyetlerinin

ilden ile degisiklik
gosterdigi
gortlmektedir.

[GmUnUn fenni, idari ve mali sorum-
luluk gerektiren, uzmanlik isteyen is
ve islemlerden olustugunun da altini
cizmek gerekir.

Kuruluslarin bitcelerinin ve kabili-
yetlerinin ilden ile degisiklik goster-
digi gorilmektedir. Uygulayicilar bu
durumun bir sebebinin de il 6zel ida-
relerinin kapanmasi 6ncesinde yapi-
lan devir tasfiye ve paylastirmadan
aldiklari pay olarak ifade etmislerdir.
il 6zel idarelerinden kendilerine gelir
getiren tasinmaz, sirket veya perso-
nel devredilen YIKOB'larin digerleri-
ne gore calismalarina avantajli basla-
diklari ve bu durumu surdrduklerini
soylemek miumkindur. Bir diger hu-
sus da Baskanliklarin en st amiri
olan valilerin YIKOB’lara ilgisi, bakisi
ve yon vermesidir. Ornegin: Samsun
YIKOB'da 2020 yilindan itibaren her
ayin ilk Sali glinG Vali baskanliginda
yatinm izleme ve degerlendirme
toplantisi yapildigl, devam eden tim
yatinmlarin durumunun dazenli ola-
rak bizzat vali tarafindan takip edildi-
gi ifade edilmistir.

Baskanlklarin gbrev ve sorumlu-
luklarini daha etkin, verimli ve tim
illerde standart sekilde yerine geti-
rebilmeleri, uygulamalarda birlik-
teligin  saglanmasi, koordinasyon
ve denetim gibi “resmen var fiilen
yok” olan bazi gorevlerin de ifasl
icin; sorunlarinin dogru ve eksiksiz
tespit edilerek kanun koyucuya ras-
yonel, uygulanabilir cozim onerileri
sunulmali ve gerekli dizenleme-
lerin bir an evvel gerceklestirmesi
saglanmalidir. Zira gegen zaman
YiKOB’larin il diizeyinde gérmezden
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gelinemeyecek bir aktoér olma yo-
lunda ilerledigini gostermistir.

Bu noktada 2019 yili mart ayi iti-
bariyle resmi uygulamasi baslayan
“YIKOB Kurumsal Kapasite Gelistir-
me Projesi” kritik dneme sahiptir.
“Projenin nihai amaci; buyuksehir
alanlarindaki  kamu yatirimlarinin
hizli ve maliyeti etkin sekilde hayata
gecirilmesini, daha iyi hizmet sunu-
munun gerceklestiriimesini ve bu
alanda faaliyet gosteren kurumlarin
is birligi ve koordinasyon iginde ha-
reket etmesini saglamaktr” igisleri
Bakanligl tarafindan baslatilan ve
Cumhurbaskanhg Strateji ve Bitce
Baskanlhgi'nin ortagl oldugu Proje;
Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birli-
gi tarafindan ortak finanse edilmek-
te olup 24 ay uygulama siresine ve
2.495.000 Euro bltceye sahiptir.®
Proje kapsaminda bu gliine kadar
bircok analiz yapilarak raporlar
hazirlanmis, ziyaret ve calistaylar
diizenlenmis, 1.900tin Gzerinde Yi-
KOB personeline egitim verilmistir.

Gerek butcesi gerekse proje ortak-
larina bakildiginda YiKOB’larin kapa-
sitesinin glclendirilmesinin en st
dizeyde sahiplenildigi stphesizdir.
Henlz uygulama strecindeyken Ku-
ruluslara idari ve mali yonden kaza-
nimlar saglayan projenin sonuglan-
diginda, bugln kisit olarak gorulen
bircok konunun ¢oziime kavusacagi
degerlendirilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Mulki idareye bagl kurulus olarak
faaliyetlerine 2014 vyilinda basla-
yan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari tim kavramsal ve yo-
netsel tartismalar bir yana, kendi-
lerine taninan sinirlarda gorevlerini
sessiz sedasiz yUrtutmektedirler. Bu
ifadeden maksat, kimi zaman gorus
alanina cekilen YiKOB &rneklerin-

55 Yikobprojesi (2021). Erisim: 19 Mayis
2021,  https://www.yikobprojesi.org/

wp-content/uploads/2019/06/VBG-yi-
kob_acilis_sunum-1.pdf
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de oldugu gibi kisith imkanlarla il
dizeyinde merkezi hikimet adina
ciddi yatinmlar gerceklestirmesine
ragmen kamuoyunda bilinirligi ol-
mamasidir. Ancak bu noktada calis-
manin “Goérev, Yetki, Calisma Usul
ve Esaslar” bolimunde izah edildigi
lizere YIKOB'larin payinin oldugunu
belirtmek gerekir.

islevsellik agisindan bakildiginda bu-
gline kadar idari ve mali yonden bir
takim diizenlemeler yapilsa da “Yi-
KOB’lar da ulkemizde yeni olusan
her kamu kurulusunda olan sorunlar
mevcuttur”*® Bu sorunlarin ¢ézimu-
ne yonelik olarak bir yandan yazarlar-
ca tartismalar yapilip 6neriler sunul-
makta, diger yandan icisleri Bakanligi
tarafindan “YIKOB Kurumsal Kapasite
Gelistirme Projesi” gibi buylk olcekli
projeler hayata gecirilmektedir.

CozUmUnin en 6nemli ayaginin so-
runun dogru tespiti oldugundan ha-
reketle, YIKOB’larin temel problem-
leri ve ¢ozimlerine yonelik oneriler
soyledir:

e Calisma yoénetmeliginde birim-
lere verilen; denetim, rehberlik,
ilin tanitimi, kamu kurumlarinin
koordinasyonu gibi bazi gorev-
ler valilik birimleri ile gakismak-
ta veya bu islerin ylrtutimine
dair somut detaylar mevzuatin-
da bulunmamaktadir. - Bu gé-
revlerin esas ve usuller gibi alt
metinlerle somutlastiriimasi ya
da gérevleri ¢akisan birimlerin
ayni yapi altinda birlestirilmesi
saglanmalidir. Muhtar maaslari
ve ilcelere ait bazi cari giderlerin
kaymakamliklarina kaynak ak-
tarmak sureti ile yerinden éde-
meleri yapilabilmeli, Kurulusun
bu yénde lzerindeki yogunluk
azaltilmalidir. Birgok il 6rneginde
oldugu lizere cesitli sebeplerle

56 Arabaci, M.D. (2020). 6360 Sayili Yasa
Kapsamindaki Degisiklikler Ve Yikob — il
Ozel idaresi Kargilastirmasi. Yiksek Li-
sans Tezi
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calistirilamayan veya alternatifi
olan birimler hakkinda iyilestir-
me ya da vazge¢cme seklinde bir
karar verilmeli, ihtiya¢ olan bilgi
islem gibi birimlerin kurulmasi
saglanmalidir. Ayrica Baskanlik-
larin yatirim izleme ve koordi-
nasyon misyonu ile értiismeyen
gorevlerinin alinarak, hizmetsel
kurum olarak belirli bir alanda
uzmanlasmalarinin saglanmasi
gibi yazarlarca sunulan alterna-
tifler de degerlendirilebilmedir.

Ozel bitgeli kurum olarak ta-
nimlanmasina ragmen YiKOB'lar
kamu mali yonetiminin temel ka-
nunu olan 5018 sayili Kanun’un
ilgili cetvelinde yer almamak-
tadirlar. Bu durum, denetimler
ve odemelerden yapilan kanuni
kesintilerin  uygulanmasi  gibi
mali konularda sorunlara sebe-
biyet vermektedir. - Kurulusun
5018 sayili Kanun’un ézel biit-
celi kurumlari gdsterir cetveline
mdmkdn olan en kisa sirede ta-
nimlanmasi, boylece kamu tiizel
kisiligi ve &zel bltgenin tahkim
edilmesi gerekmektedir.

Gelir kalemleri, Kurulustan ken-
di imkanlari ile gergeklestirilme-
si istenen faaliyetleri yerine ge-
tirmelerini saglayacak duzeyde
degildir.- Maden ve Su drtinleri
Kanunlarinda yapilan degisiklik
Ornekleri gibi yapilacak diizenle-
melerle YIKOB’lara kalici, diizen-
li gelir kaynaklari saglanmali, en
biyiik gelir kalemini olusturan
hazine yardimlarinin éngértilen
miktarda ve belirlenecek za-
manlarda diizenli génderilebil-
mesi saglanmalidir.

Tuzel kisilik ve 6zel bltceye sa-
hip olmasina, sorunlara hizli ve
etkin ¢6zim Uretmesi beklen-
mesine karsin gerek mali ge-
rekse idari agidan diger kurum-
lardan farkl bir istisnaya sahip
degildirler - Afet ve acil durum-
lar déhil birgok alanda gérevleri

bulunan Kurulus’un belli durum-
larda mali ve idari yénden bazi
istisnalara sahip olabilmeleri
degerlendirilmelidir.

e ise uygun, nitelikli personel ek-
sikligi Baskanliklarin en buyuk
sorunlarindan biridir. Mevcut
personelden idari ve mali so-
rumluk gerektiren biyik dlgekli
is ve islemler yapmasi bekle-
nirken, buna uygun imkan ve
motivasyonlarin saglanamadigi,
gorevlerin vekaleten yuratulda-
gl, Samsun o6rneginde oldugu
gibi kadrolu personel sayilari-
nin yildan yila giderek azaldig
gorulmektedir. - Kuruluslarin
oncelikle personele yénelik miis-
takil bir diizenlemelerinin olmasi
saglanmali, ¢alisanlarin aidiyet
duygusunu gelistirecek mali ve
sosyal imkdnlara kavusturulma-
s1 yoniinde calismalar yapiima-
lidir. Bunun yaninda YIKOB’lara
ozellikle acil durumlarda veya si-
nirlari belirlenmis sekilde esnek
istihdam yéntemlerini kullana-
bilme yetkisi verilmesi de deger-
lendirilmelidir.

o “YIKOB Kurumsal Kapasite Ge-
listirme Projesi” ile elde edilmesi
hedeflenen sonucglar mutlaka
goris alanina cekilerek deger-
lendirilmeli ve buradan ¢ikacak
Oneriler dikkate alinmalidir.

Sonug olarak Yatirim izleme ve Ko-
ordinasyon Bagkanliklari ne amacgla
kurulmus olurlarsa olsun il yoneti-
minde mudlki idare teskilatina bagh
olarak yedi yildir hizmet vermekte-
dirler. Kisitli imkan ve kabiliyetlerine
ragmen kullandiklari kaynaklar ve
gerceklestirilen hizmetlere bakil-
diginda arttk bu asamadan sonra
kalici olup-olmadiklarini tartismak
yersizdir. Akademik yazinda yapilan
kavramsal tartismalari bir yana bi-
rakirsak, Baskanliklarin idari ve mali
yapilarina iliskin sorunlarinin higbiri
dizeltilemeyecek boyutta da de-
gildir. Dogru tespitler Gzerine yapi-
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lacak bir kanuni diizenlemenin Ku-  ni saglayacagi aciktir. lyi haber su ki; ~ dénlstimlere ugrasalar da varlikla-
ruluglara dair tim kisitlari ortadan  bu yonde Ust diizeyde galismalar da  rini devam ettireceklerdir. Bu ¢alis-
kaldirabilecegi, sunulan hizmetlerin ~ mevcuttur. Kanaatimizce ilerleyen  manin bir amaci da kendi dlgeginde
daha etkin ve verimli yapilabilmesi-  sirecte YIKOB’lar bazi degisim ve  bu ydnde katki sunmaktr.
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