27'NCI AVRUPA GUNLERI
TOPLANTIS

vrupa Devlet Tasra Temsilci-
Aleri Dernegi (EASTR) tarafin-

dan dizenlenen 27'nci Av-
rupa Gunleri toplantisi 28-30 Ekim
2021 tarihlerinde italya/Floransa’da
gerceklestirilmistir. S6z konusu top-
lantiya Tirk idareciler Dernegi’ni
temsilen Dernek Baskani Saffet Ari-
kan BEDUK baskanliginda Dog. Dr.
Selim CAPAR, Dr. Turan ERGUN, Ali
GALGAN ve M. Utku DAVULCU’dan
olusan bir heyet katilmistir.

1. AVRUPA DEVLET TASRA
TEMSILCILERi DERNEGI
(EASTR)

Merkezi Briksel’de, Daimi Sekre-
taryasl Paris’te olan Devlet Tasra
Temsilcileri Dernegi (EASTR) 1993
yilinda Fransa ve italya 6nderliginde
kurulmus uluslararasi bir sivil top-
lum kurulusudur. Belgika hukukuna
uygun faaliyet gostermektedir. Turk
idareciler Dernegi 2010 yilinda Av-
rupa Miilki idare Amirleri Birligi'ne
Gye olmustur.
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Avrupa Devlet Tasra Temsilcileri
Dernegi'nin Donem Baskanhgl (1
Temmuz 2014 tarihinden itibaren
bir yil sireyle Tirk idareciler Der-
negi Genel Baskani Saffet Arikan
BEDUK tarafindan vyiritilmustir)
yillik olarak Avrupa Gunlerinin di-
zenlendigi Ulke esasinda Ustlenil-
mektedir.

Devlet Tasra Temsilcileri Dernegi’'ne
Avrupa (lkelerindeki Devlet Tasra
Temsilcilerinin kurmus oldugu der-
nekler, valiler, akademisyenler ve
Uye olabilmektedir.
Ayrica idareyle ilgili ¢alisma yapan
enstitiler, Avrupa Birligi ile ilgili
arastirma ve calismalar yapan tizel
kisilik sahibi kurum ve kuruluslar da
EASTR’a Uye olabilmektedirler.

Universiteler

EASTR tlzel kisilige haiz bir kurulus
olarak zaman zaman Avrupa Komis-
yonu, AB ve OECD gibi uluslarara-
si teskilatlarla beraber c¢alismalar
yapmakla birlikte, Avrupa Birligi ile

organik bir bagi bulunmamaktadir.
Dernek;

e Avrupa Ulkelerinden Devlet Tas-
ra Temsilcileri (AB’ye Uye olsa
da olmasa da) arasinda mesleki
deneyimlerin paylasimina zemin
hazirlamayi,

e Avrupa Birligi acisindan iyi uygu-
lamalari paylagmayi,

e Avrupa Birligi politikalari ve
mevzuatinin Ulke sinirlari iceri-
sinde daha iyi uygulanmasi igin
Uye ulke temsilcileri arasinda
bilgi ve deneyim paylasimini tes-
vik etmeyi hedeflemektedir.

Uye Ulkeler: Turkiye, Urdiin, Misir,
Tunus, Kibris, Fas, Yunanistan, Bul-
garistan, Romanya, Sirbistan, Hir-
vatistan, Ukrayna, Macaristan, Slo-
vakya, Cek Cumhuriyeti, Polonya,
Litvanya, Almanya, isvigre, Italya,
Fransa, Belcika, Hollanda, Danimar-
ka, ispanya, Portekiz, Birlesik Krallik,
Norveg, isvec ve Finlandiya.
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2. AVRUPA GUNLERI

1994 yilindan bu yana her yil ger-
ceklestirilen Avrupa Gunleri top-
lantilarinda 6nceden belirlenen ko-
nularda acgik oturum ve panellerde
Ulke deneyimleri paylasiimaktadir.
Boylece Devlet Tasra Temsilcileri
arasindaki baglar giglendirilirken,
ayni zamanda Uyesi olan idarecile-
re cesitli Ulkelerdeki kamu yonetimi
ve politikalarina iliskin bilgiler veril-
mektedir. Bu toplantilara AB, OECD,
UNESCO gibi ulus Ustl ve uluslara-
rasi yap! ve kuruluslardan da kati-
limlar olabilmektedir.

Bu baglamda, Turkiye’'nin ev sa-
hipliginde 2015 yilinda istanbul’da
gerceklestirilen 22. Avrupa Gunle-
ri'nde “Meslek Olarak Devlet Tasra
Temsilcileri- Yeni Yonetim Anlayisi
Cercevesinde Rol ve Fonksiyonlar”
ana tema olarak ele alinmistr.

27’'nci Avrupa Ginleri Toplantisi 28-
30 Ekim 2021 tarihlerinde italya/
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Floransa’da gergeklestirilmistir. Bu
toplanti iki ana bolimde gercekles-
tirilmis olup, 1’inci Bélimde “Tarihi
ve Kiltdrel Mirasin Korunmasinda
Milki idare” konusu, 2’nci Bélimde
“Covid-19 Salgini ile Micadelede
Miilki idare” konusu islenmistir. ital-
ya/Floransa’da yapilan 27. Avrupa
Gunleri Toplantisi'na aktif katilim
yapan Ulke sayisi 14 olmustur.

Turk idareciler Dernegi, toplantinin
ilk bolimU olan Tarihi ve Kiltlrel
Mirasin Korunmasinda Mlki idare
konusunda Tiirkiye ile ilgili sunu-
munu toplantidaki zaman darhgi
sebebiyle yazili olarak EASTR’In
web sitesinde yayimlanmak lizere
teslim etmigtir.

Genel Baskan Saffet Arikan BEDUK
tarafindan, 2’nci Bolim 1'nci Otu-
rumda “Turkiye’de Covid-19 ve
Mlki idare Amirleri” konulu bir su-
num gergeklestirilmistir.

3. 27. AVRUPA GUNLERI
TOPLANTISI

Toplanti agilisi Donem Baskani ve
italya idareciler Birligi Baskani Igna-
zio PORTELLI tarafindan gerceklesti-
rilmistir. Miiteakibinde italya icisleri
Bakanlig itfaiye, Kamu Yardimlari ve

Sivil Savunma Departmani Bagka-
ni (Eski Floransa Valisi) Laura LEGA
ve Floransa Belediye Baskani Dario
NARDELLA tarafindan acilis konus-
malari gergeklestirilmistir.

EASTR Donem Baskani Ignazio
PORTELLI tarafindan icinden geg-
tigimiz sdrecin tim dlkelerde ce-
sitli sikintilara ve zorluklara sebep
oldugu, tecrlbelerimizi paylasarak
tim bu zorluklarin Gstesinden gel-
mek icin daha iyi calismalarin yu-
rutlecegi, tim katihmcilarin diger
tlkelerin tecrubelerinden edindik-
leri bilgilerle kendi Ulkelerinde yeni
yontemler gelistirmesine firsat su-
nulacag ifade edilmistir.

Laura LEGA tarafindan vyasanan
pandemi sUrecinin hassas ve ki-
rilgan toplumsal yapilar Uzerinde
ekonomik ve sosyal birtakim olum-
suz etkiler vyarattg), Milki idare
Amirlerinin toplumun cekirdegi ile
temas halinde olan gorevliler olarak
strecin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak igin ¢alismalarini strdir-
digu, bu baglamda fikir alisverisleri
ve ortak projelerle daha yasanabilir
bir gelecek yaratmak amaciyla cali-
silmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediye Baskani Dario NARDEL-
LA tarafindan dayanikliligin yalnizca
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devletler nezdinde degil sehirler
nezdinde de dnemli bir kavram ol-
dugu, glvenlik ve diger konularda
sehir yonetimlerinin de devletlerle
birlik halinde mucadelesi sayesinde
krizlerin ¢oziime kavusturulabildigi,
dinyanin icinde bulundugu bu kri-
zin ¢6zimilnde elde edilen tecri-
belerin gelecekte de yol gosterici
olacagi, Merkezi idare, Mulki idare
Amirleri, Yerel Yonetimler ve STK'la-
rin ortak calismalari ile yonetisimin
etkinliginin artirilmasinin saglanabi-
lecegi ifade edilmistir.

Acilis  konusmalarini  muteakiben
EASTR Genel Sekreteri Pierre-E-
tienne BISCH tarafindan toplant-
nin genel hatlari ve oturumlara ait
genel bilgilendirme yapilmistir.

1. BOLUM

“Sanatin Sehirlerinin Giivenligi
ile Kiiltiirel Miras ve Dogal
Zenginliklerin Korunmasinda
Devletlerin Stratejileri”

1. OTURUM

“UNESCO’nun  Kdltirel Anlasma-
lari: Kulttrel ve Dogal Mirasin Ko-
runmasinda Gelismis Cok Yonlu
Cerceve” konulu sunum UNESCO
Avrupa Bilim ve Kiiltiir Bolgesel
Ofisi Direktorii Ana Luiza MASSOT
THOMPSON-FLORES tarafindan
yapiimistir. Sunumda UNESCO’nun
kurulusundan bu yana amacinin
kaltarel mirasin korunmasi oldugu,
bu alanda dinyadaki ilk ve tek ulus-
lararasi kurulus olarak gorev yurut-
tlgu, ayrica egitim ve bilim alaninda
da calismalarin yurataldugd, kalta-
rel ve kultlrler arasi diyaloglarin
gelistirilmesinin hedeflendigi, 2030
Surdurdlebilir Gelisim Programinin
da kulturel, sosyal ve ekolojik gelisi-
mi baz aldigi, pandemi sirecinin ve
Covid-19’la micadelenin yirdtulen
tim calismalardaki zorluklari artir-
digl ancak miucadelenin sirecegi
ifade edilmistir.
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“Kaltarel Mirasin Guvenligi” konu-
lu sunum italya Kiiltiir Bakanlig
Kabinesi Bagkani Lorenzo CASSI-
NI tarafindan yapilmistir. Sunumda
italya icisleri Bakanligi ve Kiltiir Ba-
kanhgmnin kaltdrel mirasin guvenligi
ve korunmasl konusunda is birligi
icinde calistiklari, koruma kavrami-
nin tarihi streg igerisinde gelisimi
ile kapsaminin genisledigi, glven-
likle birlikte degerlendirilen ancak
ayri bir kavram haline geldigi, mun-
feriden eserlerin degil sehirlerin de
butlncul olarak korunmasinin éne-
mi, korumanin ekonomik boyutlari
konulari belirtilmistir.

2. OTURUM

“Mirasin korunmasinda ortak, aktor
ve sahada Devlet Tasra Temisilcisi.
Ulusal Anitlar Merkezi Fransa Or-
negi” konulu sunum Fransa Ulusal
Anitlar Merkezi Bagkani Philippe
BELAVAL tarafindan  yapilmistir.
1917'de kurulan bir kurumun bas-
kanidir. Malki idare Amirlerinin gi-
venlik, emniyet, kamu dizeni gibi
onemli gorevlerine ilave olarak
“Cevresel (Ekolojik) Kamu Guvenligi”
gorevlerinin de bulundugu, Mulki
idare  Amirlerinin yalnizca devleti
temsil konusunda degil farkli alanlar-
da mevzuatin uygulanmasi ve farkli
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kesimleri temsil eden kurum ve ki-
silerin esglidimu gorevini de yurit-
tkleri, bu baglamda kiltirel mirasin
korunmasinda gorev alan kurum ve
kuruluslarin Milki idare Amirleri ile
isbirligi icerisinde ¢alismasinin elzem
oldugu ifade edilmistir.

“Mdizelerin ve Kiliselerin Korun-
masl ve Degerlendirilmesi” konulu
sunum Uffizi Galerisi Bagkani Eike
SCHMIDT tarafindan yapilmistir. Su-
numda kalttrel mirasin korunma-
sinin ve degerlendirilmesinin birbi-
rinden ayri distnulemeyecegi, bu
nedenle koruma ve kullanma ara-
sindaki dengenin iyi kurulmasi ge-
rektigi ifade edilmistir. Bu baglam-
da Miilki idare Amirlerinin roliiniin
bulundugu, degerlendirmeye ilave
olarak korumanin saglanmasinda

ve paydaslar arasinda esglidimiin
gerceklestirilmesinde Miilki idare
Amirlerinin etkin rol oynadigl hu-
suslari belirtilmistir.

“ibadethaneler Fonu Varliklarinin
Degerlendirilmesi ve Korunmasi”
konulu sunum italya igisleri Bakan-
lig1 insan Haklari Departmani Mii-
diirii Michele DI BARI tarafindan
yapiimistir. Sunumda eserlerin ko-
runmasinda Mlki idare Amirlerinin
onemli gorevler Ustlendigi, koruma,
guvenlik ve degerlendirme gibi bir-
¢ok unsurun esgdiminin ancak
Milki Idare Amirleri vasitasiyla
saglanabilecegi dile getirilmistir. Bu
eserlerin paylasildikca degerlendi-
gi, korumanin yaninda emniyet ve
glvenligin de vazgecilmez oldugu
vurguland.

“Mont Saint-Michel’in  Guavenligi”
konulu sunum Fransa Mans Valisi
Gérard GAVORY tarafindan yapil-
mistir. Sunumda Mont St. Michel’e
her yil 1 milyondan fazla ziyaretgi
geldigi, sehrin sinirlari icerisinde 3
farkli belediyenin gorev aldigi, ye-
rel hizmetlerin koordinasyonu ve
glvenligin saglanmasi konularinin
Valilik esgidiminde yuratuldaga,
ifade edildi. Emniyet ve glvenligin
saglanmasinda klasik bir yonetisim
modeli uygulandigi ifade edildi.

“Walonya’nin Blyik Mirasi, Freyer
Kalesi ve Bahgeleri” konulu sunum
Vali Mathen’in toplantiya katilama-
mas! sebebiyle Belgika Namur il
Enciimeni Bagkani Christian HEB-
RANT tarafindan yapilmistir. Belci-
ka’da olduk¢a karmasik bir sistem
icinde kultlrel degerlerin korunma-
st konusunda Valilik olarak éncelikle
bir farkindalk olusturulmaya calisil-
digi ifade edildi. Malki idare Amir-
liklerinin farkh birimlerin esgidima
ve is birliginin saglanmasinda Kkilit
bir rolinin oldugu, vurgulandi.

“Meuse (Maas) Bolgesindeki Anitsal
Miras” konulu sunum Meuse Valisi
Pascale TRIMBACH tarafindan ya-
pilmistir. Sunumda miras kavraminin
genetik, varliksal, somut ve soyut,
bireysel ve toplumsal birgok boyutu-
nun bulundugu, giinimuzde ulusal
mirasin degerlendirme ve korunma-
st konularinin gitgide uluslararasi se-
viyeye tasindigl, ifade edildi.
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2. BOLUM

“Devlet Tagra Temsilcileri (Miilki
idare Amirleri) ve Covid-19 Kriz
Yénetimi”

1. OTURUM

“Covid-19 Krizinin Devlet Tasra
Temsilcileri (Miilki idare Amirleri)
Tarafindan Yénetimi”

Oturumun agihigini moderatér ital-
ya igisleri Bakanlig itfaiye, Kamu
Yardimlari ve Sivil Savunma De-
partmani Bagkani (Eski Floransa
Valisi) Laura LEGA gerceklestirmis-
tir. LEGA konusmasinda kriz ve acil
durumlarin yénetiminde ¢ok 6nem-
liislevleri oldugunu vurgulamistir.

“Covid-19 VirlsU ile Bolgesel Sevi-
yede Mucadele” konulu sunum Ku-
zey Finlandiya Bolgesel Devlet Yo-
netim Ajansi Genel Miidiirii Terttu
SAVOLAINEN tarafindan yapilmistir.
Sunumda, asllamaya blyik 6nem
verildigi ve Ulke genelinde asi kar-
ti uygulamasina gegcildigi, salginla
muicadelede “test et, iz sr, izole et,
tedavi et” adimlarini iceren hibrit
bir model uygulandigi ifade edildi.
Ulusal seviyede Hikiumet ve Saglik
Bakanliginca politikalarin belirlendi-
gi, odak noktasinin ise bolgesel ve
yerel micadelede oldugu, bu slreg-
teki esgidimiin Mulki idare Amir-
lerince ylratuldugd, vurgulandi. Bu
sirecte Milki idare Amirliklerince

hizli sekilde eyleme gecilebildiginin
gorildugl, merkezden vyetki veril-
digi takdirde uzmanlar vasitasiyla
etkin 6nlemler alinabildigi ve halkin
da Miilki idare Amirlerine giivene-
rek alinan o6nlemlere uydugunun
gozlemlendigi belirtilmistir.

“Turkiye’de Covid-19'la Mdcade-
lede Milki idare Amirleri” konulu
sunum Tirk idareciler Dernegi
Bagkani, Vali Saffet Arikan BE-
DUK tarafindan yapiimistir. Ozetle:
“Turkiye’de bu virts salgini dikkat-
le izlenmistir. 2018 yilinda gecilen
Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi
icinde salgina karsi bir kriz yonetimi
yaklasimi benimsenmistir. Salgin ile
mucadele slrecinde Saglik Bakanli-
g1 ve Bilim Kurulu'nun onerileri ve

Cumhurbaskani’nin talimatlari dog-
rultusunda alinan tedbirler Glke ge-
nelinde hizla uygulamaya alinmistir.
Kamu duzeni ve givenligi ile ilgili
alanlarda tedbirlerin  uygulamaya
alinmasi, genellikle igisleri Bakan-
g Gzerinden olmustur. Boylece
salginla micadele surecinde, Saglik
ve icisleri Bakanliklari éne cikmistir.
Diger bakanliklar da kendi gorev
alanlariile ilgili olarak mucadele su-
recine destek vermistir. Turkiye'de
koronavirtis (Covid-19) salgininin
toplum saghgi acisindan olusturdu-
gu riski yonetebilmek, sosyal hare-
ketliligi azaltmak, sosyal izolasyonu
ve filyasyonu saglamak Uzere ba-
kanliklar, valilikler, kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan bircok tedbir
alinmis ve bu tedbirler uygulamaya
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aktarilmistir. Ancak bu strecin etkin
yurutilmesinde merkezde Cumhur-
baskaninin, tasrada ise vali ve kay-
makamlarin koordinasyonu stratejik
bir 6nem tasimaktadir” Bu konuda
ozellikle Turkiye'de etkili filyasyon
ve Vefa Destek Gruplari olarak ka-
panma altindaki nifusa saglanan
hizmetlere vurgu vyapildi. Ozellikle
kapanmaya konu olan esnaf ve sa-
natkarlarin zararlarinin  azaltilma-

sina yonelik destek paketleri, vergi
muafiyetleri ve uygun kredi imkan-
larinin saglandigi ifade edildi. Egiti-
min tim kademelerinde ve calisma
hayatinda online sisteme adapte
olundugu, pandeminin etkisinin
azalmaslyla kademeli olarak norma-
le donaldUglne isaret edildi. Test ve
asilama calismalari konularinin 6zel
olarak takip edildigi belirtildi. Ayrica
saglik calisanlari basta olmak Uzere

pandemi slrecinde fedakarca go-
rev yapan tim kamu gorevlilerine
tesekkdr edildi. Bedik tarafindan
yapilan sunum bu sayinin ilerleyen
sayfalarinda yer almaktadir.

“Covid-19 Karsisinda Macaristan” ko-
nulu sunum Macaristan Nograd Seh-
ri Hiikiimet Komiseri Sandor SZA-
BO tarafindan yapiimistir. Sunumda
Macaristan'da 14 Mart 2020'de
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olaganistU hal ilan edildigi ve tim
birimlerin gerekli adimlar atmakla
yetkilendirildigi, 6zellikle icisleri Ba-
kanliginin 6zel yetkilerle donatildigl,
OHALin saglik hizmetleri yasasi gibi
yasalarla da desteklendigi, Macaris-
tan’in Uniter yapisina uygun olarak
alinan kararlarin tasraya yansitilmasi
konusuna dikkat edildigi, Milki idare
Amirliklerinin bu noktada 6énemli go-
revler icra ettigi, ifade edildi.

“Norveg’'te Bolgesel Valiler: Asagi,
Yukari ve Yatay Yonlerde Bilgi Ak-
tarimi ve Esgddim” konulu sunum
Norve¢ Trondelag Valisi Frank
JENSSEN tarafindan yapilmistir. Su-
numda, valilerin Covid-19 ile mica-
delede temel olarak koordinasyon
ve bilgilendirme islevleri Ustlendigi
vurgulandi. Milki idare Amirleri-
nin merkez ve yerel arasinda yon-
lendirme, tavsiye ve aktarimlarda
bulunan bir ara birim olarak etkin
gorevler yUrattigu, yerel ydonetim-
lere uzman personel destegi sag-
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landigl, tim bu stirecte Miilki idare
Amirlerinin  durum glincellemesi,
koruyucu ekipman dagitimi, yerel
yonetimlerin gorev alanlarina des-
tek, durum ve anlasilma konusun-
da esglidim, gocuklarin hizmetlere
erisimi, sinir glivenligi ve gegcislerin
kontrol ve esgudimi alanlarinda
onemli rollerinin bulundugu, salgin
surecinde ulusal kurallar ve du-
zenlemeler baglaminda izleme ve
degerlendirmenin 6nemli oldugu,
merkez ve yerel arasindaki baglan-
tinin Milki idare Amirleri vasitasiyla
saglandigl, ifade edildi.

“Almanya’da Salginla Micadele
— Asi Merkezleri Kurma Ornegin-
den Hareketle Federal Zorluklar ve
Ortak Cozimler” konulu sunum
Almanya Hessen Eyaleti Kassel
Valisi Hermann-Josef KLUBER ta-
rafindan yapilmistir. Sunumda yerel
yonetimlerin sirecte yeterince ha-
zir bulunmadiklari, saghk personeli
sayisindaki yetersizligin diger kamu

kurumlarindan takviye ile gideril-
meye c¢ahsildigl, vaka sayilarinin
merkeze aktariminda yasanan so-
runlarin da test ve asi merkezlerinin
kurulmasi ile giderildigi, bolgesel
ve yerel olarak Milki idare Amirle-
rince mevcut personele ek olarak
STK’lar, 6zel sektoér ve uluslararasi
kuruluslar ile de esgidiim sagladigi,
ayrica imzalanan anlasmalar ile lo-
jistik zincirleri olusturduklari, mer-
kezi hikimet tarafindan belirlenen
asl oncelikleri dogrultusunda dijital
donlstm ve e-sistemlerin kurulma-
sinin saglandigl, hibe ve desteklerin
dagitimi, esgidimu ve dijital takibi-
nin saglandigl, hem mevcut hem de
gelecekte yasanabilecek krizlerde
Milki idare Amirliklerinin yetkinli-
ginin ortaya kondugu belirtilmistir.

“Salgin ve Antwerp Dalgasi Surecin-
de Miilki idare Amirinin Rolii: Yerel
Salgin Olusumuna Yerel-Usti Yak-
lasim: Onciiller, imkanlar, Yaklasim:
Alinan Dersler ve Kritik Basari Etken-



IDARECININ SESI / KASIM / ARALIK

leri” konulu sunum Belgika Antwerp
Valisi Cathy BERX tarafindan vya-
pilmistir. Sunumda federal merkez-
den alinan talimatlar cercevesinde
valilerce tedbir kararlari alindig,
merkezi hikimet tarafindan alinan
tam kapanma kararinda Miilki idare
Amirlerinin daha da 6n plana c¢iktigl,
yerel yonetimlere destek saglan-
masl, alinan tedbirlere uyulmasinin
takibi ve yeni tedbirler alinmasi, gu-
venlik glicleri arasindaki esgidimin
saglanmasi, farkli gruplarin ihtiyagla-
rinin saglanmasi, vakalarin takibi ve
sayllarin  bildirimi, kisitlamalar, asi
calismalari ve izolasyon konularinda
Miilki idare Amirlerinin etkin gérev-
ler yUrittugu, ifade edilmistir.

“Yerel Devletin Covid-19'un Y6-
netilmesindeki Roli” konulu su-
num Marne (Fransa) Valisi Pierre
N’GAHANE tarafindan yapilmistir.
Sunumda Uniter devletlerde siste-
min Cumhurbaskani baskanliginda
Bakanliklar arasinda Kriz Yonetim
Merkezi olusturulmasi seklinde ol-
dugu, tedbirlerin alinmasi, esgldi-
md, karantina ve izolasyon, koruyu-
cu ekipman dagitimi gibi konularda
da kararlarin uygulama ve takibinin
Milki idare Amirleri tarafindan ha-
yata gecirildigi, ifade edildi. Asilama
calismalarinda gorev alindigi, ilk
vaka ve kapanmalarda hizmetlerin
yurttilmesi noktasinda zorluklar
yasandigl, kamu duzeni, givenligi,
faaliyetlerin devamhhg ve toplu-
mun glveninin kazanilmasi nok-
talarinda Milki idare Amirlerince
onemli gorevler yurataldugu, bazi
tedbirlerin siki olmalari ve tepki gek-
melerine ragmen uygulandig, yerel
yonetimlerle yakin iliski ve strekli
temasin 6neminin anlasildigl, ayrica
ticari faaliyetler ve ekonomik slrec-
lerin ylritilmesinde de Mlki idare
Amirlerinin gorev aldigl, toplumun
farkli kesimler ile irtibat kuruldugu,
asilama onceliklerinin belirlenme-
si, saghk personeli eksikliklerinin
giderilmesi ve diger kurumlardan

destek saglanmasi hususlarinda da
Miilki idare Amirlerinin inisiyatif
kullandigi, Miilki idare Amirlerinin
kriz yonetimindeki 6nemli rollerinin
tasdiklendigi dile getirilmistir.

2. OTURUM

“Covid-19 Krizi Siirecinde
Ozgiirliiklerin ve Saglik
Glivenliginin Ortak Paydada
Bulusturulmasr”

Oturumun agcihsini moderator Bel-
¢ika Namur ili ilge Komiseri Marie
MUSELLE gerceklestirmistir.  Sayin
MUSELLE tarafindan salgin strecin-
de kriz yonetiminin 6grenildigi, sal-
ginin ekonomik etkilerinin derinden
hissedildigi, alinan tedbirler ve aslila-
ma konularinda se¢meli durumlarin
olustugu ve bu durumlarin yone-
tildigi, yine bu slrecte birtakim 6z-
girliklerin kisitlanmak durumunda
kaldigi ifade edilmistir Moderator
Sayin MUSELLE’in acilis konusmasi-
nin ardindan sunumlara gegcilmistir.

“Hollanda’da Covid-19’la MUcadele”
konulu sunum Kuzey Brabandt ili
Krallik Komiseri Ina ADEMA tara-
findan yapilmistir. Sunumda Ulkede
detayh bir kriz yonetimi ve komuta
kontrol sisteminin bulundugu, bol-

gesel kriz yonetimi konusunda iki
onemli adim atildigi, ilk adimin her
bolgede kriz yonetiminden belediye-
lerin sorumlu oldugunun bildirilmesi
oldugu, ikinci adimin ise her bolgede
1 glvenlik temsilcisi ile 25 kisilik bir
ekip olusturulmasi oldugu, daha son-
ra bu ekiplerin komisyonlara dénus-
taraldaga ve ulusal politika, karar ve
stratejilerin belirlenmesine onculik
ettikleri, Mulki idare Amirlerinin tim

17



GIRIS <« @

bu islemlerin yritilmesine 6ncllik
ettikleri, ifade edildi. Krallik Komiser-
lerinin esgidim ve isbirligi gorevleri
yurattikleri, ilk olarak sosyal mesafe
ile baslayan tedbirlerin Mart 2020
itibariyle devreye sokuldugu, Co-
vid-19'un saglik, ekonomik ve sosyal
olmak Uzere 3 boyutta krizi tetikle-
digi, insanlarin kendilerini glivende
hissettikleri, Miulki idare Amirleri
araciligyla kamu kurumu temsilcileri
ile toplumun her kesiminden pay-
daslarin bir araya geldikleri, salgin
strecinde kriz yonetiminin temelin-
de isbirliginin bulundugunun 6gre-
nildigi belirtilmistir.

“Salgin Siurecinde Calisma ve s
Ozgurligl” konulu sunum Milano
Valisi Renato SACCONE tarafindan
yapiimistir. Sunumda devlet ve halk
arasinda koprU gorevi géren Mul-
ki idare Amirlerinin roliiniin cok
onemli oldugu, 6zellikle vaka sayi-
larinin ¢ok oldugu yerlerde tedbir-
lerin istisnasiz herkese uygulanma-
si noktasinda onemli gorevler icra
edildigi, 16 Subat 2020'de Milano
Valiligi tarafindan 16 belediyeyi kap-
sayan bir iletisim agi olusturuldugu,
her iki G¢ ginde bir toplantilarla
durum degerlendirmesi vyapildigl,
Mart 2020'de hukimet tarafindan
yayinlanan genelge ile tedbirlerin
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aciklandig, Mdlki idare Amirleri
tarafindan da kendi gorev bolgele-
rinde komisyonlarin olusturuldugu,
ozellikle kiguk olcekli is yerlerinin
desteklenmesi  dnceliklendirilerek
calisma ve is gicu glvenligini arti-
rici tedbirler alindigi, halk tarafin-
dan tedbirlerin benimsenmesi ve
uygulanmasi noktasinda devlet ve
halk arasindaki gliclt bir ara katman
ihtiyacinin Miilki idare Amirlerince
karsilandigl, sendika ve STK’larin da
stirece dahil edilerek birlik duygusu-
nun gugclendirildigi ifade edilmistir.

“isve¢’te Covid-19’la Miicadele” ko-
nulu sunum isveg Skane Valisi ve il
idare Kurulu Baskani Anneli HUL-
TEN tarafindan yapilmistir. Sunumda
isve¢’te 21 il idare Kurulu bulundu-
gu, bu kurullarin kilttrel mirasin ko-
runmasi da dahil olmak tzere birgok
alanda karar alma ve uygulama yet-
kisinin bulundugu, isve¢’te ilk vaka-
nin tam 1 sene Once ortaya c¢iktig,
ilk vakadan sonra alinan tedbirlerin
artik yavas yavas ortadan kalktgl,
ancak Skane bolgesi olarak hikime-
tin tedbirlerin kaldirlmasi kararina
uyulmayacagi, slrecin gelisiminin
bir slire daha takip edilecegi, artik
yeni micadelenin asl uygulamasinin
yayginlastirilmasi yéninde oldugu,
salgin strecinden onemli dersler ¢i-
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karildigi, 6rnegin uzaktan calismanin
kurumsal yapilarda degisikliklere yol
acacagl, vatandaslarla dogrudan te-
mas kurma ve geri bildirimler alma-
nin gerekliligi, yiz yize ikna ¢alisma-
lari ile devam etmekte olan asilama
calismalarinin etkinliginin artirilabi-
lecegi aciklanmistir.

“Yerel Cografi Bir Uzlasi Arayisinda
Saghk Krizinin Yonetimiyle Giclen-
dirilmis Yerel Devlet” konulu sunum
Fransa Aude Valisi Thierry BON-
NIER tarafindan yapilmistir. Sunum-
da salginin merkezi yénetimin et-
kisini azaltarak tasra teskilatlarinin
onemini artirdigl, tasra yonetimleri-
nin gelisen sartlara uyum saglama ve
ulusal politikalarin yerelde uygulan-
mas! konusunda da vizyon gelistirdi-
gi, ulusal kararlarin uygulanmasinin
yerelde gok cesitli durum ve sorunla-
rin gelismesine neden oldugu, Mulki
idare Amirlerinin bu sorunlarin tes-
pit ve ¢dziminde temas noktasi ola-
rak gorev aldig, ifade edilmistir.

“Sari Yeleklilerden Covid’e: Bir Saglik
Diktatorligine mi gectik?” konu-
lu sunum Fransa igisleri Bakanhg
Yiiksek Egitim Enstitlisii Midiirii ve
Eski Meurthe-et-Moselle Valisi Eric
FREYSSELINARD tarafindan vyapil-
mistir. Sunumda insanlarin tedbirler
konusunda basta tepki gosterse de
zamanla uyum sagladiklari, evlerden
¢ikiglarda belge doldurma zorunlu-
lugu getirildigi, insanlarin bir kisim
haklarindan feragat etmek zorunda
kaldigl, alinan her tedbirde protes-
tolarin gerceklestigi ancak herhangi
bir geri adim atilmadan uygulandigi,
simdi de asl karti uygulamasi ve asi-
lama calismalarinin protesto edildigi,
ifade edildi. Mulki idare Amirlikle-
rince bu slre¢ boyunca tedbirlerin
alindigi ve uygulandigi, insanlarin
Ozgurluklerine getirilen kisitlamalar
sonucu “saghk diktatorliga kurmak-
la” suclandiklari, agi olmayan saglhk
¢alisanlarinin géreve devam ede-
meyeceklerinin bildirildigi ve bazi



IDARECININ SESI / KASIM / ARALIK

¢alisanlarin gorevine son verildigi,
bu tedbirlere karsi da protestolar
dizenlendigi, ancak salgin strecinin
tek basina doktorlarca yonetilmesi-
nin mimkuin olamayacagi ve bu nok-
tada Miilki idare Amirlerinin etkin rol
oynadigl, vurgulandi.

“Covid-19’la Miicadelede Ozgiirlik-
ler ve Saglik Riskleri Arasindaki Has-
sas Denge” konulu sunum Belgika
Flaman Brabant Valisi Jan SPOO-
REN tarafindan yapiimistir. Sunum-
da Covid-19 salginin yalnizca bir
saglik krizi degil ayni zamanda bir
insan haklari krizi de oldugu, yasam
hakki ve saglik hizmetlerine erisim
hakkinin korunabilmesi icin diger
birtakim hak ve 6zgirltklerin kisit-
lanmak zorunda kalindigl, birilerinin
eylemlerinin diger kisiler igin tehdit
haline geldigi, toplumun bazi kesim-
lerinin krizden daha ¢ok etkilendigi
ve ylksek riske maruz kaldiklari, izo-
lasyon tedbirleri sonucu aile ici sid-
det olaylarinin artis gdsterdigi, mali
sorunlar nedeniyle evsizlik oranlari-
nin arttigi, devletin aldigi tedbirlere
ragmen sorunlarin ylkseldigi, Belgi-
ka tarafindan alinan tedbirlerin ge-
nel, yapisal, enfekte olan insanlara
yonelik ve asilama olarak birbiriyle
etkilesimli dort grupta degerlendi-
rildigi, tim tedbirlerde mesruluk,
yasallik ve orantililik sartlarinin go-
zetilmesi gerektigi, ifade edilmistir.
Genel olarak slrecin belirsizligi ve
yasanan tutarsizliklarin Milki idare

Amirleri icin blylk sorunlar yarat-
tg1, yerel kriz yonetimi ve tedbir-
lerin bolgesel uyarlama ve dizen-
lenmesinin  dneminin anlasildigl,
bu nedenle Miilki idare Amirlerinin
konumunun giclendigi, toplumun
gercek durumu gordigi ve devlet
otoritesi olarak Milki idare Amirle-
rini tanidig belirtilmistir.

“Covid-19’la  Yuzlesmede Devletin
Tasra Temsilcileri: Fransizca Konusan
Bolgelerde Tecribe Paylasimi” konu-
lu sunum Fransa Merkezi Yonetim
Valisi Nicolas DESFORGES tarafin-
dan yapilmistir. Sunumda Covid-19
salgininin Frankofon dlkeler icin de
beklenmedik bir kriz oldugu, bu Ul-
kelerde gérece merkezilesen bir kriz
yonetiminin uygulandig, Milki ida-
re Amirleri ve devlet temsilcilerinin
tedbirlerin alinmasi ve vyerel ger-
cekliklere uyarlanmasi noktasinda
on planda oldugu, belirtildi. Bu bag-
lamda Miilki idare Amirlerinin halkla
temas ve tedbirlerin uygulanabilirligi
konusundaki dGnemli rollerinin tescil-
lendigi, dile getirildi.

DEGERLENDIRME VE
KAPANI$S OTURUMU

Yapilan calistayin genel sentezi Re-
ims Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Gorevlisi Jean-Michel BRI-
CAULT tarafindan yapilmistir. Konus-
masinda, iki bolim ve oturumlar
halinde icra edilen calistayda dile

getirilen 6nemli hususlar tekrar ha-
tirlatilmis ve Covid-19 krizinden ¢ika-
rilmasi gereken en 6nemli iki sonu-
cun yasanan yogun sirecin yasalarin
gbzden gecirilmesi ihtiyacini dogur-
dugu ve merkezi hitkiimete glvenin
yeniden tesisinde Miilki idare Amir-
lerini gok biyuk rol oynadigi ile uzak,
esnek vb. calisma modeller ile geli-
sen yeni rollere uyum saglamanin
onemli oldugu ifade edilmistir.

Calistayin kapanisi éncesinde ital-
ya icisleri Bakani Sayin Luciana
LAMORGESE de video konferans
baglantisi ile katilimcilara bir konus-
ma yapmistir. Sayin  LAMORGESE
konusmasinda, salgin nedeniyle zor
zamanlardan gecildigini ve Mulki
idare Amirlerinin micadelenin &n
saflarinda yer aldigini, catisma ¢o-
zimd, uyum saglama ve kriz yoneti-
minde etkin rol Ustlendiklerini; sos-
yal islevler, finansal konular, hassas
gruplarin korunmasi, kamu dazeni-
nin saglanmasi, farkindalik artirma,
halkla temas ve iletisim kanallarinin
acik tutulmasi konularinda Mulki
idare Amirlerince cok 6nemli gérev-
ler icra edildigini vurgulamistir.

icisleri Bakaninin konusmasi sonra-
sinda Genel Kurul oturumu gergek-
lestirilmistir. Genel Kurulda 2021
biitcesi ve 6n gorllen 2022 butgesi
ibra edilmis, bir sonraki yil Dénem
Baskani olarak Skane Valisi Anneli
HULTEN’e gorev devir teslimi yapil-
mis ve toplanti sona erdirilmistir.
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