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KAPITULASYONLA

llkcag ve Ortacag donemlerinde devletler birbirlerine karsilkli
olarak ayni sartlar ve anlamda ayricalik taniyarak uygulana
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gelmis olan kapittlasyonlar genel olarak iki bicimde; ya iki tarafli
gercek bir antlasma niteliginde, ya da bir imtiyaz belirleyen tek
tarafli yukamlUulUkler olarak ortaya ¢ikmistir.

ek kelime ile “imtiyazdir” Soz-
TIUk anlami ile bir tlkede ya-

bancilara verilen ayricalik de-
mektir. Osmanli imparatorlugu’nda
gecici veya surekli olarak yabanci
uyruklu kisilere tek tarafli olarak ta-
ninmis hak ve imtiyazlar yabancila-
rin statlsind tespit eden sézlesme
sartlarini kapsamaktadir.

Tarihte ilk énce Roma — Germen
imparatorlugu’nda  gdrilmustar.
imparatorluk, kendilerine  bagli
prenslerin haklarina dokunulma-
yacaklarina dair “kapitulum” veya
“kapitularya” denilen belgeler ve-
rirdi. Ama asil kapitilasyonlar, islam
Ulkelerinde yasayan Hristiyanlara
taninan 6zel ayricaliktir,

Bir devletin, baska devlet yurttasla-
rina verdigi ayricalik icerikli imtiya-
zin ilk anlami “bir yerin teslimi icin
yapilan anlasma”dir. Daha sonra
“bir devletin, diger devlet vatandas-
larina tanidigi yargi bagisikhgl” anla-
minda kullanilmis ve giderek baska
ayricaliklarin taninmasiyla kapsami

genislemistir.

ilkcag ve Ortacag doénemlerinde
devletler birbirlerine karsilikli ola-
rak ayni sartlar ve anlamda ayrica-
lik taniyarak uygulana gelmis olan
kapittlasyonlar genel olarak iki bi-
¢imde; ya iki tarafli gercek bir ant-
lasma niteliginde, ya da bir imtiyaz
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belirleyen tek tarafli yuktumlilikler
olarak ortaya ¢cikmistir. Tarih boyun-
ca cesitli Ulke ve devletlerde goril-
mistar. iran, Misir, Japonya, Cin,
Bizans, Osmanl Devleti gibi. Os-
manli Devleti’'nin verdigi kapitilas-
yonlarin tamamina yakini tek tarafli
yuktumldluklerle yapilmis olup bu
imtiyazlar her padisah degisikligin-
de yenilenmistir. Baslangicta degisik
bir sosyal ve kilturel yapi icinde ya-
sadiklariicin Bati Ulkelerinden olan-
lara, Dogu Ulkelerince verilmis birer
imtiyaz niteliginde idi. Zamanla Bati
devletlerinin Dogu Ulkeleri Gzerinde
somurgecilik politikalari igin bir arag
oldu.

OSMANLI DEVLETI’INDE
KAPITULASYONLAR

Osmanli Devleti'nin kurulus yilla-
rinda deniz ticaretine hakim olan
Ceneviz Devleti'ne Orhan Gazi do-
nemi 1352 yillarinda verilen kapitu-
lasyonla “darllharp?” kabul edilen
yabanci ticcarina Osmanli toprak-
larinda ticaret yapma hakki verildi.
O tarihlerde Osmanli Devleti'nin
denizlerde bir iddiasi yoktu. Ancak,
Osmanli Devleti ticaret imtiyazlarini
siyasi ve diplomatik menfaatleri cer-
cevesinde kullanarak ittifak yapaca-

1 Darulharp: savas meydani, her an harp
sahasi olabilecek yer.

g1 devletlere vermisti. Daha sonra 1.
Murat zamaninda benzer antlasma
Venedik ile devam etti.

16. yuzyilda, Venedik elde ettigi ay-
ricaliklarla Osmanli dis ticaretinin
blyik bolimind yuratdr olmustu.
Bu asirda Suriye ve Misir'in Osman-
lI egemenligine girmesiyle, “ipek
yolu” Osmanli Devleti'nin eline
gecmis, Asya-Avrupa yolu Uzerinde
sinirlari cok genislemis, toprak ha-
kimiyet alani cok artmis, bayimds,
glcld bir imparatorluk olmustu.
Eskiden beri Asya-Avrupa arasinda
transit ticaret yolu olan “ipek yolu”
Osmanli topraklarindan geciyordu.
Bu stratejik glizergahtan yararlan-
mak isteyen diger Avrupa devletleri
de siyasi ve ticari ¢ikarlarini ticcar
zihniyeti ile distnerek antlasma
isteklerini Osmanli Devletine bildi-
riyorlard.

Osmanli Devletinin deniz dis tica-
retini yurltlr hale gelen Venedikli
tlccarlarin elde ettigi ayricaliklar
kiskanan diger Avrupa ulkeleri de
ayni ayricaliklari istemeye baslama-
lariile ortaya ¢ikan rekabet ortamin-
dan siyasi ve askeri agidan yararlan-
may! disiinen Osmanli Devleti de
bu isteklere olumlu yaklasti.

Osmanli Devletinin siyasi ve askeri
glcinden vyararlanmayl disinen
Fransa, Osmanl dostlugundan ya-
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rarlanip ayricaliklar elde etmeye
¢ok arzulu idi. 1535 yillarinda Fran-
sa ile dostluk havasi strerken Kapi-
tilasyon Taslagi’'ni Osmanli Padisahi
Kanuni Sultan Stleyman tasdik et-
memisti. Bu taslaga gore “esit sart-
lar ve mutekabiliyet esasini” getirdi-
ginden kabul gorilmemisti. Bunun
sebebi de Osmanli Padisah’inin tek
tarafli yemini “Ahdi” ile verildigin-
den kabul edilmiyordu. “Ahit”, bir
isi Ustlne alip s6z verme, uhdesi-
ne alma anlamini tasir. Padisahin
tek tarafli iradesi ve yemini Gzerine
verildiginden bu sekilde adlandiril-
mistir. Her padisah degisikliginde
yenilenerek sirmis olan muahede
sartlarini havi olarak kaleme alinip,
iki tarafca imza edildikten sonra
tanzim edilen resmi belgeye “Ahit-
name” denilmistir. 1740 yilinda 1.
Mahmud doéneminde imtiyaz fer-
manlari kendisinden sonra gelecek
padisahlar icin de gecerli olacagi
hakma konmustur.

Osmanli Devleti tarafindan verilen
kapittlasyonlar baslica su bolimler-
de toplanabilir;

1. Sahislara taninan haklar; Os-
manli Ulkesinde yabancilara ya-
saklanmis bazi yerlere girmek,
kendi din ve toreleri geregince
serbest hareket etme.

2. Adli yonden taninmis haklar;
Tasinmaz mallara ait olanlarin
disindakiler, hukuk ve ceza da-
valarinda, davali ve davaci ayni
yabanci devlet uyrugunda ise-
ler, davalara kendi devletlerin
konsoloslugunda bakilmasi; ta-
raflardan biri Osmanli, digeri ya-
banci ise davaya Osmanli mah-
kemesinde bakilmakla birlikte
durusmada yabanci tarafin kon-
soloslugundan bir tercimanin
hazir bulundurulmasi ve boyle
bir davanin temyiz merciinin Di-
van-1 Himayun olmasi.

3. Ekonomik imtiyazlar; Yabanci-
larin emlak ve gimrik vergile-

rinden baska hicbir vergi ver-
memesi, Osmanl karasularinda
gemi isletme hakkinin sadece
yabancilara taninmasi. Ayrica
Osmanli’larin kendi kara sularin-
da balikgilik, stingercilik yapma-
masi, bu islerin sadece yabanci-
lara ait olmasi.

4. idari imtiyazlar; Yabancilarin Os-
manli Ulkesi icerisinde, diledik-
leri yerde postane, okul, kilise,
hastane, manastir gibi tesisleri
kurmalari. Bunun yaninda Os-
manli vatandasi olan azinlkla-
rin yabanci devletler tarafindan
himaye gorip en genis olgude
vergi muafiyetinden vyararlan-
diklarini,

soyleyebiliriz.

FRANSA’NIN KAPITULASYON
ELDE ETMESI

1535 VYillarinda siyasal ve askeri
bakimdan zor durumda bulunan
Fransa Krali 1. Fransuva (Franco-
is) ya destek veren Kanuni Sultan
Suleyman, kralin ayricalik istegini
dostlukla glglendirmek ayrica Av-
rupa siyasetinde Osmanli agirhgini
hissettirmek yoninden uygun bul-
mus ve genis kapsamli nitelenen
kapitilasyonu zamanin hasmetli,
muhtesem devrin Osmanli Padisahi
Kanuni Sultan Sileyman dénemin-
de “baris, dostluk ve ticaret antlas-
masl!” yaparak Fransa’ya 1536 yilin-
da yeni haklar verilmistir.

Bu tarihlerde Alman imparatoru
Sarlken’e karsi zor durumda bulu-
nan Fransa Krali Fransuva’ya des-
tek olan Kanuni Sultan Sileyman,
O’nun ticaret alanindaki ayricalik
istegini dostlugu giclendirmek yo-
nidnden uygun buldugundan antlas-
may! yapmistl.

Tam Avrupa’y hakimiyeti altina alma
siyaseti gliden Sarlken’in fikirlerine
karsi cikip ters disen Fransa Krali
Fransuva’yl o tarihlerde esir almis

Kapittlasyonlarda
ticaret yapma hakkinin
yaninda “tlccar
haklari, gimrik

vergileri, mahkeme
usulleri, yol izinleri,
emniyete ait hususlar”
detayli olarak
belirtilerek veriliyordu.

ve kralin annesi Dises Dangolen, Pa-
disah Kanuni'ye mektup yazip, elgi
gondererek yardim istemisti. Bunun
Uzerine Osmanli Donanmasl Kap-
tan-1 Derya Barbaros Hayrettin Pasa
komutasinda Fransa’nin  Akdeniz
kiyisindaki Nis’e (Nice) giderek Sarl-
ken’in Andrea Doria komutasindaki
hacli donanmasini yenilgiye ugratt.
Boylece hem Fransa’yl hem de kral
Fransuva'yi kurtardi.

Osmanli Devleti ile yaptigl antlas-
mayla buylk vyararlklar saglayan
Fransa 1569 da vyapilan yeni bir
antlasma ile elde ettigi ayricaliklari
daha da genisletmis, o tarihe kadar
Venediklilerin elinde olan Ustinliga
de ele gecirmis oluyordu. Bu antlas-
maya gore “yargi, ticaret, yerlesme,
vergi” gibi konularda énemli ayrica-
liklar tanindi. O tarihte yapilan Kib-
ris seferi 6ncesi genis haklar verildi.

Kapitllasyonlarda ticaret yapma
hakkinin yaninda “tliccar haklari,
gumrik vergileri, mahkeme usulle-
ri, yol izinleri, emniyete ait husus-
lar” detayl olarak belirtilerek verili-
yordu. Bu haklar verildigi tarihlerde
Osmanli Devleti en glcli oldugu
doneme rastlamasina ragmen karsi
taraf Ulkeler, tlccar zihniyeti ile ha-
reket ediyordu.

1536 vyilinda yapilan ittifak antlas-
masl ve daha sonra yapilan 1569
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19. ylzyila girildiginde
Osmanli Devleti
ekonomik bakimdan
kapittlasyonlarin

tutsagl olmus, Ulke
her turll Avrupa
malinin satildigl pazar
durumuna gelmisti.

yilindaki antlasma Osmanli impara-
torlugu’nun zararina verilmis ticari,
adli ve bircok hak ile imtiyazlari igine
alan kapittilasyondur. Bundan sonra
Avrupa devletlerine verilen imtiyaz-
lar kapittlasyon 6zelligindedir.

Bu haklari elde eden Fransiz tliccar-
lari Osmanl dlkesinde, bir Osman-
['nin 6dedigi kadar resim ve harg
O0deyecekti, ayrica vyargi, ticaret,
yerlesme gibi konularda ayricaliklar
taniniyordu. Osmanli karasularinda
1000 adet Gzerinde Fransiz bayrakh
gemi dolasir hale gelmis ve bu hal
Fransa dis ticaretinin yaklasik yari-
sini olusturan bir etkinlik olmustu.
Ayrica ingiltere ve Venedik disinda
Avrupa Ulkelerinin gemileri de Fran-
siz bayragl altinda ticaret yapmalari
sonucu itibar ve siyasi kuvveti de
artmis oluyordu.

Bu ayricaliklarin Fransa’ya verilmis
olmasi, diger Avrupa ulkelerinin de
yararlanmak isteklerini arttirdi. Ka-
tolik dlinyasina ve Papa ambargosu-
na karsl ittifak saglamak icin Protes-
tan olan ingiltere 1581 yilinda, daha
sonra 1612 yilinda Felemenk’e (Hol-
landa) haklar verildi. Osmanli Dev-
leti zayifladikca kapitllasyon verilen
devletler ¢ogald.

17. yuizyilda ingiltere giderek tstiin-
|Uk kazanmaya basladi. Bu durum
yiiz yil boyunca Fransa ile ingiltere
arasinda zaman zaman sertlesen bir
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micadeleye yol acti. Osmanli Dev-
leti ise 17. ylzyilda icine dastiga
ekonomik bunalim, askeri yenilgiler
ve bunun getirdigi siyasal guglukler
ylzinden kapittlasyonlari bir dis si-
yaset araci olarak kullanmaya c¢alis-
ti. Fransa'ya ve Ingiltere’ye verilen
yeni ayricaliklar, kolaylklar tanimak
biciminde strdirulen bu siyaset Os-
manli Devleti'ne bazi gecici yararlar
sagladi ise de uzun vadede asll ka-
zangh c¢ikan taraf, giderek Osmanli
Devletinin bltin i¢ ve dis ticaretini
denetimleri altina almaya baslayan
Avrupa Ulkeleri oldu. 18. yuzyilda
bunlara 1718 Pasarofca Antlasmasi
ile Avusturya ve daha sonra 1774
Kicluk Kaynarca Antlasmasi ile de
Rusya katild1.

19. vyuzyila girildiginde Osmanl
Devleti ekonomik bakimdan kapitU-
lasyonlarin tutsagl olmus, lke her
tarlt Avrupa malinin satildigl pazar
durumuna gelmisti. Bunun sonu-
cu ucuz Avrupa mallari ile rekabet
edemeyen yerli kiglk Gretim ¢ok-
mustU. Ayrica yerli azinhk Avrupa
devletlerinin korumasi altina sigi-
narak ekonomik ayricaliklari sonuna
kadar kullanarak, hukuksal bakim-
dan dokunulmazlik elde etmislerdi.
Yabancilara milk edinme hakki ta-
nininca tarim ve sanayi araclari da
dogrudan denetlenir hale gelmis,
Osmanli tam bir sémirge durumu-
na dismusta.

TICARET VE SANAYIDE
DEGISiM

Dinya artik degismisti. Dogu-Bati
Ulkeleri arasinda karayolu ticareti
yoninden Osmanli cografyasi el-
verisli idi ama yenicag baslarinda
kesif ve icatlar sonucu gliney Afrika
deniz yolunun kesfi ile deniz ticare-
ti 6nem kazaninca Osmanli lehinde
olan ihracat farki azalmaya yiz tut-
tu. Kervanla yapilan ticaret 6nemini
kaybetti.

Bu vyillarda Avrupa buhar kuvve-
tinin makineye tatbik edilmesiyle
ekonomik hayatta buytk dontsim
gecirdi. Kiicik sermaye yerine bu-
yik sermaye “kapitalizm”e gecti. Bu
sanayi devrimi ekonomik nizamin
degismesine sebep oldu. Bu hal mal
degisim muvazenesini bozdu.

Osmanli Devletinin kendisini kurtar-
masl icin c¢ikar yol; disaridan gelen
esyadan ylksek gimrik almasi ile
yerli endustrisini ¢agin metot ve
teknigi ile modern hale getirmekti.
Fakat bu mimkdn olamiyordu. Clin-
ki 16. ylzyildan beri Avrupa devlet-
lerine taninan kapitllasyon imtiyaz-
lari buna imkan tanimiyordu. Devlet
gumrik muafiyetlerini kaldirmayi
da bagsaramadi. Bu olmayinca mem-
leket mallarini yabancilara karsi hig-
bir koruma baraji kurulamadi.

Diger yandan dusik gimrik resmi
ile yabanci mallar tedavil edilirken,
dlkenin yerli mallari bir sehirden
digerine gecerken giris ve ¢ikis ismi
altinda tlrlG isimlerde resimler ali-
niyordu. Bu durum yerli malin, ya-
banci mal ile rekabetini imkansiz ki-
liyordu. Devlet, islahat yapabilecek
ihtisas adamina da sahip degildi.

KAPITULASYONLARIN ETKiSi
VE ZARARLARI

Harplerin ve daha sonra Fransiz ih-
tilali'nin milliyetcilik etkileri ve arka-
sindan gelen isyanlar karsisinda bir
savunma politikasi gitmeye calisan
Osmanli Devleti, varligini korumak
icin Avrupa’nin ileri usul ve kurum-
larini 6rnek almak suretiyle islahat
yapmak zorunda kalmistir.

Zengin servet kaynaklarina sahip
Osmanli imparatorlugu bu hususta
ciddi bir sey yapamadi. Devlete ait
arazileri isletip degerlendiremedi.
Madenlerden istenilen gelir sag-
lanamadi. Vergi toplamada iltizam
usull devlete degil miltezimlere
yariyordu. Vergi sistemi bozuk olup
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bir nev’i soygunculuktu. Risvet, ir-
tikap?, iltimas, kayirmacilik artmis,
amme menfaatine degil kendi men-
faatine calisiyordu. Islahat Fermani
Osmanli imparatorlugu’nun ekono-
mik istilasinin prensiplerini ihtiva
eder bir beyanname olmustu.

Kuvvetli ekonomi meydana getir-
mek icin bUtin maddi imkanlar
mevcuttu. Bu imkanlari kullanmak
icin koca imparatorlugun her sey-
den once kendi glicine glivenmesi
icap ediyordu. Fakat Avrupa ulke-
leri her konuda mudahaleci oldu-
gundan bu zincirleri kirip, engelleri
asarak devlet eliyle bir endustri kur-
maya imkan ve ihtimal yoktu. Men-
faatine uygun bir ekonomi politika
takip edemez hale gelmisti.

GUglu Devlet durumunda iken kendi
iradesiyle vermis oldugu imtiyazlar
simdi karsisina engel olarak ¢ikiyor-
du. Engelleri kirip, asip, kaldirip yok
edemediginden ziraat ve kigik sa-
nayi isleri ile ugrasmaya devam etti.

MILLIYETGILIK

1789 Fransiz devrimi ile ilan edilen
“insan haklari beyannamesi” azinlik-
larda milliyetgilik ve istiklal duygulari
uyandirdi. Siyasi maksatla yapilan dis
kaynakli propagandalar ile Hristiyan
halka bu fikirler agilanmis oldu. 1839
Gulhane Hatt- HUmayun esaslari,
insan haklari prensiplerine uygun
distigi ve bunlarin Islahat Fermani
ile uygulanmasi ilan edilmisti. Bu iki
belgede ongodrilen yenilikler derde
deva olamamis, idareden memnun
olmayan halk (tebaa) Devletin ba-
sina gaileler cikarmaya ve bilhassa
Hristiyan halkin Devlete bagliliklan
¢cozllmeye baslamist

1869-70 Fransa—Prusya harbinden
sonra Alman birliginin kurulmasi,
italya milli birligi tamamlanmasi
milliyet fikirlerinin bir zaferi idi.

2 irtikap: k&t bir is, yalan, riisvet alma.

23 Aralk 1876 yilinda ilan edilen
birinci Mesrutiyet’in bir gayesi milli-
yet hareketleri ile ¢oztlme ve dagil-
may! 6nlemek, kisacasi Osmanli’yi
kurtarmakt. Fakat Avrupa devletle-
rinin bitmeyen mudahaleleri, Rusla-
rin sozde zUlim goren Hristiyanlari
kurtarmak icin savas agmalari, Bal-
kanlar’da Muslimanlara giristikleri
cinayetler Osmanli suuru icin buyuk
bir darbe oluyor, isyan ve benzeri
gaileler Devleti cok ugrastiriyordu.

iLK BORCLANMA

Devletin bir turli dizene konula-
mayan mali durumu 1854’te bas-
layan Osmanli-Rus Kirim harbi ile
busbutin kotilesti. Harp ihtiyaglari
icin olaganuUstu bir butceye ihtiyac
vardi. Yeni gelir kaynaklari arama-
ya durum elverisli degildi. istikraza
basvurulmasi artik bir zaruretti.

ingiltere ve Fransa ile Rusya’ya kars!
bir ittifak imzalanmisti. Bu iki devlet
Osmanli’'nin savas gictnin arttril-
masinda mutabik kaldiklarindan,
Bab-1 Ali'nin borg para alma teseb-
bUsinl destekleme karari verdi-
ler. Mukavele 24 Agustos 1854'te
Londra’da Palmer, Paris’te Golds-
chmid muesseseleriyle aktedildi.
Buna gore Devlet Gi¢c milyon ingiliz
lirasi alacakti. Osmanli Hikimeti
bu borglanmaya karsilik olarak Misir
hazinesinden almakta oldugu para-
dan teminat gosterdi.

ilk borclanma Kirim Savasi sona er-
meden once eridi. Her ne pahasina
olursa olsun harbe devam etmek bir
zaruretti. Onceleri yapildigi gibi mu-
sadere usulline veya orfi vergilere
basvurmak suretiyle para tedarikine
imkan yoktu. Yeni bir istikraz yapmak
tek cikar yoldu. Bu sefer Rogild ku-
rumundan ikinci bir istikraz yapildi.
Tedarik edilecek 5 milyon ingiliz lirasi
istikraza karsilik, Misir vergisinden
arta kalan ile Suriye ve izmir gimriik
varidati karsihk gosterilmisti. 1854-

Ik borclanma Kirim

Savasi sona ermeden
once eridi.

1874 yillari arasinda 15 defa dis borg
alindi. 1877-78 Osmanli-Rus harbi
sirasinda ve takip eden vyillarda dis
borg¢ alinmasi devam etti.

Padisahin tasarrufa dair verdigi
emirler yerine gelmiyordu. Ydzlik
altin ylz altmisa ¢ikmis hayat paha-
hhigr sebebiyle halk vikelaya® hatta
padisaha soyleniyordu. Bu durum
karsisinda en kolay care, borg para
tedariki gorildtiginden istikraza gi-
diliyordu.

Alinan borg paralar devlete gelir ge-
tirecek kaynaklara sarf edilmemisti.
Devlet adamlari maliyeyi i1slah ede-
cek kifayette bulunmuyordu. Maliye-
yi dizeltecek uzman maliyeci yoktu.
Islahat Fermani ile Avrupa’ya karsi,
hakka ve adalete dayanan devlet
maliyesi kurulacagl taahhlt edildigi
icin keyfi mali tedbirlerle hazine geli-
ri arttirmaya imkan kalmamisti. Dev-
lette israf devam ediyordu.

MESRUTIYET

ikinci Abdilhamit déneminde; bi-
yik eyaletlerin imparatorluktan
ayrilmasi, transit ticaretin dnemini
kaybetmesi, yabanci sermayenin yi-
kicihgl, devletin ekonomi siyasetinin
onemini kavrayamamasi, ekonomik
kalkinma icin gerekli teskilatin kuru-
lamamasi, Ustelik halkin kotimserli-
gi gibi sebeplerle Devlet idaresi zora
dustyordu.

Kultir yoninden dusik, kolelikten
yetismis insanlarin bulundugu sa-
raydan, ekonominin duzeltilmesi
beklenemezdi. Yabanci devletlerin

3 Vikela : nazir, bakan
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Osmanli Devleti,
Tanzimat’in ilanindan
sonra kapittlasyonlari

kaldirmaya calistiysa
da, icinde bulundugu
agir kosullar ylzinden
basaramadi.

baski ve tehditleri tarihi imtiyazlari
korumak, yenilerini koparip somur-
mek icin devam etmekteydi. Birinci
mesrutiyet ile istibdat idaresi im-
paratorlugun c¢ozalip dagilmasini
durdurmak maksadiyla kurulmustu.
Ama ikisi de maksada ulasamadi.

KAPITULASYONLARI
KALDIRMA TESEBBUSLERI

Osmanli Devleti, Tanzimat’in ilanin-
dansonra kapitllasyonlarikaldirma-
ya calistiysa da, icinde bulundugu
agir kosullar yiziinden basaramadi.
Kapitilasyonlardan kurtulmak icin
ilk kez 1856 Paris Konferansi sira-
sinda bir girisimde bulunuldu. Ama
Osmanli Devleti'nin gli¢cstzlUginu
bilen Avrupa devletleri bu istegi geri
cevirdiler. Tarihte 93 harbi diye ani-
lan 1877-78 Osmanli-Rus harbin-
den sonra borglanmalar devam etti.

Kapitilasyonlardan kurtulma yo-
lunda ikinci adim 1908'de 2’inci
Mesrutiyet ilanindan sonra basa
gecen ittihat ve Terakki ydnetimi ta-
rafindan atildi. 1914’te 1’inci Dlinya
Savasl basinda ingiltere, Fransa ve
Rusya’ya cephe alan ittihat ve Te-
rakki yonetimi, savas oncesi uzlas-
ma devletleri arasinda ¢ikan gergin-
lik ortamindan yararlanarak 1 Ekim
1914'te kapitilasyonlari kaldirdigini
yabanci devlet elgilerine birer nota
ile bildirdi. Kapitilasyonlarin kal-
dirilmasi yabanci devletleri bir ol-
du-bitti karsisinda birakmisti. Olay
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hepsinin c¢ikarlarini bozmakta ve
yz yillardan beri Osmanli impara-
torlugu’nda izledikleri somur siya-
setlerine son vermekte idi.

Ama, savas yenilgi ile bitince kapitU-
lasyonlar butin agirligiile geri geldi.
Hatta Sevr Antlasmasi ile bir hukuki
belgeye bagladilar.

LOZAN GORUSMELERI

20 Kasim 1922'de baslayan Lozan
gorismelerinde “Adli ve iktisadi Ka-
pitllasyonlar, Azinliklar ile Mali ko-
nular” Gzerinde ¢ok uzun gorisme-
ler sirmustir. Fransiz ve italya’nin
kapittlasyon ve ekonomik konularda
direnme istekleri, Lozan gorismele-
rinin kesilmesine sebep olmustur.

21 Subat 1923’teki gizli oturumda
Lozan’dan Ankara’ya dénmus olan
Delegasyon Baskani ve Hariciye Ve-
kili ismet Pasa “konferansin butiin
asamalari ve kesilme nedenleri hak-
kinda” genis bir aciklama yapmistir.
Bu agiklamanin ardindan Bagbakan
Rauf Bey Vekiller Heyeti ile gorus-
mis, “Hukimetin goris ve disince-
lerini TBMM’ne arz edilecegini, Yiice
Meclisin istek ve beklentisine gore
karar verilecegini” beyan etmistir.

TBMM’de 6-7 gin devam eden
gorismelerde kirsiye gelen Gazi
Mustafa Kemal Pasa “Ylce Mecliste
devam eden gorismelerde, konu
Uzerinde bircok arkadas soz alarak
goruslerini acgikladilar, konunun iyi
ve kotl her yonu ile acgikliga kavus-
tugunu” ifade ettikten sonra Lozan
Konferansi'nin  bdtin asamalarini
anlatmistir.

Yeterlik Onergesinin  kabullinden
sonra “Misak-1 Milli esaslari daire-
sinde hayat hakkimizi ve tam ba-
gimsizligimizi saglayacak onurlu bir
barisa gidilmesine” dair 6nerge ve-
rilmesinden sonra Meclis; “....Idari,
siyasi ve mali konularda millet ve
memleketin haklarini, bagimsizhigini

tam ve givenli olarak elde etmek
ve dismandan kurtarilan bolgelerin
kesinlikle bosaltma kosulu icermesi-
nin uygun olacagini, Temsilciler Ku-
rulunun kendisine verilen gorevi en
iyi sekilde yerine getirmesi itibariyle
calismalarina devam etmeleri, ba-
risin bir an 6nce gergeklesmesi icin
calismakla beraber, gerektiginde sa-
vas icin de gerekli dnlemlerin almasi
Vekiller Heyeti'nin gorevi oldugu-
nu” belirtip TBMM karari alindiktan
sonra Tirk Delegasyonu Lozan’a gi-
derek gorismeler 23 Nisan 1923'te
tekrar baslamis ve 24 Temmuz 1923
tarihinde Lozan Antlasmasi taraflar
arasinda imza edilmistir. Lozan Ant-
lagmasi Meclis tarafindan 23 Agus-
tos 1923’te onanmistir.

Yeni Turk Devleti imzaladigl Lozan
Antlasmasi ile; Adli, Siyasi, iktisadi
ve butln Kapitllasyonlardan kur-
tulmus oldu.

KABOTAI

Kiyi boyu deniz ulastirmasini ifade
eder.

Ug tarafi denizle gevrili tilkemizde
kendi limanlarimiz arasinda, kendi
gemilerimizin ulastirma ve ticaret
hakkini kullanmasidir. Osmanli Dev-
leti kendi denizlerinde gemi ¢alistir-
ma ve ticaret hakkini genis olctide
yabancilara tanimisti.

Uzak yol deniz seferinin karsiti ola-
rak, kiyilar boyunca, ozellikle bir
devletin kendi limanlari arasin-
da gemi isletmesi, deniz seferleri
yapmasi, i¢ ticaretin gelisimindeki
onemi agisindan devletler, yaban-
¢l gemi ve yabanci uyruklu kisilere
kabotaj yasagl koyarlar. 1921 Barce-
lona ve 1944 Chicago Anlasmasina
gore kabotaj yasagl Devletler Huku-
kuna uygundur.

Turkiye 1 Temmuz 1926 tarih ve
815 sayil yasayla kabotaj haklarini
diuzenledi. Bu yasaya gore, Turkiye
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kiyilarinin bir noktasindan digerine
yUk ve yolcu tasimak ve kiyilarda,
limanlarda ve limanlar arasinda her
tarld liman hizmeti yapma hakki
Turk Bayragi tasiyan gemilere tanin-
di. Boylece deniz seyrusefer hakki
(kabotaj) Turklere verildi.

Bu yasanin kabulinden sonra her yil
1 Temmuz ginl liman sehirlerinde
Kabotaj (Denizcilik) Bayrami kutla-
malari yapilmaktadir.

MONTRO (MONTREUX)
BOGAZLAR SOZLESMESi

Lozan Antlasmasi ile iki bogazda kiyi-
lar askerden arindiriimis ve gecisleri
dizenlemek amaciyla, icinde Tirki-
ye Cumhuriyeti'nin temsilcisi de yer
aldig1 bir komisyon olusturulmustu.
Bogazlarin guvenligi ise “Cemiyeti
Akvam” tarafindan saglanacakt.

1. Danya Savasl ertesinin siyasi so-
runlari, ©zellikle Almanya ve ital-
ya’nin Cemiyeti Akvam kararlarina
uymayan saldirgan politika izlemeye
baslamalari, Lozan’in bogazlarla ilgi-
li kosullarinin uygulanmasini glicles-
tirmis ve degistirilmesi zorunlu hale
gelmisti. TUrkiye’'nin ¢agrisi Uzerine
Lozan Konferansina katilan devlet-
ler ile isvicre’nin Montré sehrinde;
ingiltere, Fransa, Japonya, Roman-
ya, Sovyetler Birligi, Yugoslavya,
Bulgaristan ve Yunanistan devletle-
ri temsilcileri ile 11 Nisan 1936'da
toplanildi ve Montro Sozlesmesi
imzalandi. italya 1938'de imzaladi.

Buna gore Lozan Antlasmasiyla olus-
turulan Bogazlar Komisyonu kaldiril-
di. Bogazlarin yonetim ve glvenligi
Turkiye'ye birakildi. Savas gemileri-
nin gecisleri bazi kosullara baglandi
ve savas durumundaki devletlerin
gemi gecisleri yasaklandi.

Montrd Sozlesmesi, Bogazlardan
geciste sahildar olmayan devletlere
bircok kisitlamalar getirmek suretiy-
le Turkiye’nin glvenligini saglamis

oluyordu. Sozlesmeye gore, savas
halinde Turkiye tarafsiz ise muharip
devletlerin gemileri Bogazlardan
gecemez; Tlrkiye muharip ise savas
gemilerinin Bogazlardan gegisini is-
tedigi gibi duzenler yetkisi elde et-
mis oluyordu. Baris zamaninda ise
Ulkelerin blylk savas gemilerine,
ucak gemilerine ve denizaltilarina
Bogazlar ile Karadeniz kapatilmisti.
Askeri ucaklarin Bogazlardan gec-
mesi yasaklandi. Bogaz gecislerinde
saglik kontroli, fenerler, samandira
ve kurtarma hizmeti i¢in vergi ve
harc alinacakt.

Bogazlar Komisyonu’'nu kaldiran,
Bogazlarin yonetimini  Turkiye'ye
veren, Bogazlara Turk askerinin gir-
mesini ve kontrol etmesini saglayan
Montré Bogazlar Sozlesmesi tam
anlamiyla Turk egemenligini sagla-
mis oldugundan boylece kapitilas-
yonlarin son halkasindan da kurtul-
mus olunuyordu.

GENEL DEGERLENDIRME

Osmanl Devlet yonetiminde Padi-
sah’in iradesi ile verilmeye baslayan
kapitulasyon imtiyazlari uzun vade-
de Devlet’in aleyhine kullaniimis,
imtiyazi elde eden yabanci devlet-
ler, imtiyaz haklarini aldikga yenisini
istemistir. Bitmeyen istekleriile dev-
let yonetimine midahale hareketle-
ri artmis ve Devletin basina devamli
gaileler ¢ikarmistir. Kisacasl, irade
ile verilmis ayricaliklar, midahaleci
davranislar yaratip toplum ve devlet
dizenini bozmustur.

Fransiz hikimeti tarafindan Os-
manl dostlugunu tekrar kurmak
icin gorevlendirilen Aubert de Ba-
yet* adinda general el¢i “Fransa’nin
Osmanlilardan gordidgl iyiliklere
karsilik gosterdigi anlayissizhgl” be-
lirten konusmasinda dikkati ceken
su sOzleri soylemistir.

4 Ord.Prof. E. Ziya Karal Osmanl Tarihi
cilt.1 sh.25

Osmanli Devlet
yonetiminde
Padisah’in iradesi ile
verilmeye baslayan
kapitllasyon
imtiyazlari uzun

vadede Devlet’in
aleyhine kullaniimis,
imtiyazi elde eden
yabanci devletler,
imtiyaz haklarini
aldikga yenisini
istemistir.

“Turkler bizim en tabii, en eski, en
bagh ve en gerekli dostlarimizdir.
Onlardan ancak dirustlik ve yakinhk
gordigimuz halde ilgisizlik ve nan-
korlukle karsilik gdstermekten baska
bir sey yapmadik. Onlarin ve bizim
bulundugumuz durumlar olculi ve
aclk bir dostlugu gerektiriyordu.
Turkler bizimle anlagsmak igcin dnayak
olduklari halde aldirmadik. Bizim ti-
caretimiz icin 6nemli imtiyazlar, elve-
risli kapitUlasyonlar verdiler...” sozleri
konuya aciklik getirmesi yoninden
ne kadar manidardir.

imtiyaz elde eden Avrupa devletle-
ri yukaridaki goris dogrultusunda
hep hareket ettiler. 16. ylzyilda bas-
layan duzensizlik, Osmanli aydinla-
rinda bunun sebebini arastirip, 6n-
leyici tedbirleri koymak yéninden
bir endise yaratmamistir. Osmanh
aydinlari (alimler) Avrupa devletle-
rinin ilerleyisinde Ronesans ve Re-
form hareketlerinin oynadigi roll
géremedikleri gibi, imparatorlugun
gerilemesinde, kurumlarin bozul-
ma sebeplerini de distnmediler.
ilime dayali mispet bir diisiince ile
olaylari inceleyecek yerde, yanlis
tefsirlerle, devletin gerilemesini an-
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Ulusal kimligimizi ve
Milli Misak’a dayal,
Ulke batdnlagimuza
saglayan bu
uluslararasi siyasi

belgeyi kenarindan
kosesinden kirpmak
isteyen sinsi olanlari
higbir zaman g6z ardi
etmemek gerekir.

latmaya yoluna gittiler. Bu sebeple
Osmanli imparatorlugu’nun gerile-
me olayl anlasilamamis ve dizen-
sizligi ortadan kaldirmak yolunda
s6zIU yahut yazili hicbir fikri akim
yaratilmamistir.

Ulema, Batihlarin kafir olduklari-
ni ileri sirip medeniyet ve yeni-
lik hareketlerine deger vermeyip
imparatorlugun islam kamuoyunu
Batili olan her seye diisman yapmis-
t1. Boyle bir ortamda halkin aydin
kesiminden islahat yapma fikri ¢ik-
mamistir. Sonradan yapilan islahat
hareketleri klasik olmus, yukaridan
asaglya yapilan yenilik hareketleri
kokli ve devamli olmadigindan iste-
nilen sonug alinamamistir.

1. Dinya Savasi bitmeden oOnce
Osmanli imparatorlugu’nun siyasal
varligina son vermek ve topraklarini
paylasmak amaci ile ingiltere, Fran-
sa, italya ve Rusya kurtlar sofrasinda
yer alarak kendi aralarinda kopara-
caklari topraklarin  gértusmelerini
yapiyorlardi.

Savas sona erince mduttefikler ile
birlikte yenik disen Osmanli Devle-
ti, ateskes antlagsmasina davet edile-
rek Ege Denizi Limni Adasi Mondros
Limani’'nda 30 Ekim 1918 tarihinde
Mondros Mutarekesi imzalandi ve
hemen uygulamaya konuldu.
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Mondros  hiuklimlerine  dayana-
rak, Vatan’in doért bir yani disman
kuvvetleri tarafindan isgal edilmis,
ordulari dagiilmis, tersane, demir-
yollari ve limanlarina el konulmus,
tim kaynaklari elinden alinmig ve
15 Mayis 1919’da Yunan ordusunun
izmir’e ¢cikmasina izin verilmisti.

Osmanli imparatorlugu’nun tasfi-
yesi ve tarih sahnesinden silinmesi
10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlas-
masi ile resmen gerceklestiriimek
istenmis, Ug kitaya yayilan toprakla-
ri, Dinya savasini kazanan devletler
tarafindan isgal ve taksimi 6ngorul-
mus, sadece topraklarin bolisimi
ile yetinilmemis; Devletin siyasal,
ekonomik, mali, askeri ve yargisal
bagimsizligl da ortadan kaldiriimis,
ikinci Viyana yenilgisinden baslayan
geri cekilme ve kazanimlarin kaybi
stireci boylece baslamistir.

433 maddeden olusan Sevr Antlas-
masi ne Osmanli Meclis-i Meb’usa-
ni ne de TBMM tarafindan onay-
lanmamistir.  Uygulama alanina
girmeden ibret Belgesi olarak tarih
sayfalarinda yer almistir.

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lo-
zan Antlasmasi ile Anadolu ve Trak-
ya yeniden Turk varliginin yurdu
yapan ve sinirlari Kurtulus Savasi
ile gizilen Vatanimizin ve bagimsiz
Devletimizin ulusal ve uluslararasi
tapusudur.

Lozan Antlasmasi’/nda hak edipte
elde edemedigimiz bir iki konu as-
kida kalmistir. Bunlar Musul, Bat
Trakya ve 12 adalar gibi Ulusumu-
zun cikarlari yéninden ¢oziime ka-
vusabilecek zorunlu konulardir.

O gilnUn sartlar iginde ¢ozlleme-
yen ve askida birakilan sorunlar-
dan Hatay'da, Bogazlar ve Kuzey
Kibris'ta oldugu gibi bir gin mutla-
ka cozilebilecegine inanmaktayiz.
CUnk0 T.C. Devleti’'nin devamhhgi ve
glvenligi buna baghdir. Avrupa Bir-

ligine girmek ugruna Lozan deger-
lerinden ve diger ulusal konularda
odunler verilmesi asla dogru olmaz.
Sonra bu 6dlnlerin sonu gelmez.

Lozan; biyik bir ulusu tarih sahne-
sinden silmek isteyen bir zihniyeti,
Bati emperyalizmini yani Hac'liyi
simgeleyen Mondros ve Sevr gibi
belgeleri yirtip atan, bagimsizlik
aski ile yeniden yasam hakki elde
edilmis uluslararasi bir Onur Belge-
si’nin adidir.

Ulusal kimligimizi ve Milli Misak’a
dayali, Ulke bUtinligimuzi sag-
layan bu uluslararasi siyasi belgeyi
kenarindan kosesinden kirpmak
isteyen sinsi olanlar higbir zaman
gbz ardi etmemek gerekir. Onun
icin ulusal konularda 6din verilmesi
asla dogru olmaz.

Lozan Antlasmasi; bize 6zglr Va-
tan’da 6zgulr bir Ulus’un varligini ve
sonsuza dek var olacagini kanitlayan
ve saglayan belge olarak Okullarda,
Universitelerde, yeni kusaklara tarih
bilincini asilamak ve ulusal hedefle-
ri zihinlere yerlestirmek ve bunun
yaninda Ulusal Kurtulus Micade-
lesini ve Atatiirk inkilaplarini unut-
turmaya calisan, hafife alan, ¢cagdisi
girisimleri bosa c¢ikarilmasi gorevini
Atatirk Turk Genglerine hitabindaki
sozleriyle belirtmistir.

Yeni kusaklar bu tarihi suur icinde
yetistirilmelidir.
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