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TERORIZMLE MUCADELEDE
STRATEJi ile SAMIMIYET
DENGELERI

NATO ve SI0’niin
Karsilastirmal

Analizi

NATO ve SiO, 11 Eylal saldirilarinin ardindan terérizmle micadele alaninda yasal
doktrin, kurumsal yapilanma ve askeri tatbikatlar alaninda kendisini donustirmas
ve gelistirmis, ayrica kuresel terérizmle micadele cabalari icin dnem arz eden
baytk gic Ulkelerini icinde barindiran iki dnemli bolgesel glvenlik orgutuddr.

erorizmle muicadele, 11 Eylul
Tsa|d|r||ar|mn ardindan dinya-

da tartisilan 6nemli bir konu
haline gelmistir. Terorizmin artmak-
ta olan ulus-6tesi yapisi degerlendi-
rildiginde basarili ¢ozimler igin or-
tak caba gerekmektedir. Bu noktada
ise bolgesel guvenlik 6rgltlerinin
terérizmle mucadele galismalari 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu cercevede,
mezklr yazida gerek Uye Ulkeleri-
nin kiresel terdrizmle mucadele
cabalariicin tasidiklari dnem gerek-
se terdrizmle micadele alaninda
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olusturmus olduklar isleyen yapi-
lari nedeniyle Kuzey Atlantik Ant-
lasmasi Orgiiti (NATO) ve Sangay
isbirligi Orgutd (SiO)'nun 11 Eylul
saldirilari sonrasi terérizmle muca-
dele cabalar karsilasirmali olarak
incelenecektir. Secilen konu 6nem
arz etmektedir ¢iinki séz konusu
orgltlerin terérizmle mucadele ¢a-
balarinin, kapsadiklari bolgelerdeki
glvenlik kaygilarina cevap vermek
icin mi yoksa yeri geldiginde iki 6r-
gltl jeopolitik rekabete hazirlamak
icin mi oldugu sorgulanmaktadir. Bu

ve benzer sorular terérle micadele
stratejilerinin stregelen ve gittikce
daha da uluslararasi hale gelen sa-
mimiyet ve mesruiyet dengelerini
zamanli degerlendirmeyi gerekli kil-
maktadir.

BOLGESEL GUVENLIK
ORGUTLERI: NATO VE Si0O

Literatiirde, NATO ve SiO’yii ele alan
kaynaklar mevcuttur ve bu kaynak-
larda SiO, Varsova Pakti ile karsi-



lastirlmakta ve NATO karsiti yeni
bir blogun olusup olusmadigl sor-
gulanmaktadir (Tugsbilguun, 2008,
60; Aris, 2013, 1; Brookes, 2006;
Tkacik&Cohen, 2005; Peng-Chung,
2004, 998; Ambrosio, 2008, 1328).
Ote yandan, SIO’niin askeri tatbi-
katlar gerceklestirse de NATO gibi
musterek savunma ilkesine ve ha-
zir askeri birliklere sahip olmamasi
nedeniyle bir askeri ittifak olmadi-
gina dair yapilmis analizler de var-
dir (Troitskiy, 2007, 36; Xhiaodong,
2012, 16; Ferdinand, 2007, 855-
856). Literatlrdeki tim bu calisma-
lara ragmen, her iki 6rgitin 11 Ey-
[Gl saldirilari sonrasinda terérizmle
micadele alanindaki dontsimlerini
ve cabalarini detayl olarak irdele-
yen calisma sayisi azdir.

NATO, ikinci Diinya Savasi’ndan son-
ra 1949 yilinda kurulmus ve askeri
temelli bir glvenlik anlayisini be-
nimsemis bir uluslararasi orgittlr.
Zaman icerisinde gelistirdigi kav-
ramlarla varligini devam ettirmeyi
basaran NATO, genisleme dalgala-
riyla Gye sayisini 12’den 30'a ¢ikar-
mistir. Kuzey Atlantik Antlasmasinin
ilk bes maddesi uyusmazliklarin ba-
riscil yollardan ¢6zimi ve Birlesmis
Milletler’e (BM) baghlik, uluslarara-
st is birligini tesvik, askeri glclerin
artirlmasi, danisma ve goérisme
ve musterek savunma konularini
kapsamaktadir (The North Atlantic
Treaty, 1949). Antlasmanin 6ns6zU-
ne bakildiginda ise, orgit Uyelerinin
medeniyetlerini sadece askeri degil,
siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturel
olarak da korumayi hedefledigi go-
rilebilmektedir (The North Atlantic
Treaty, 1949).

Si®’nin kurulusu, Soguk Savas’in
ardindan Cin, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki
sinir bolgelerinde askeri glvenligin
derinlestiriimesine yonelik ilk olarak
1996 yilinda toplanan Sangay Besli-
si'ne dayanmaktadir. 2001 vyilinda,

Ozbekistan’in da katilimiyla Sangay
Begslisi, SiO’ye evrilmis olup guni-
muze dek sadece bir genisleme dal-
gasl yasamis ve sekiz Uye sayisina
ulagsmistir. 2002 yilinda imzalanan
Sangay Isbirligi Tuzugd’nin giris
kisminda “Sangay Ruhu” kavrami
vurgulanmis olup, s6z konusu ilke-
ler karsilikli gtven, karsilikl yarar,
esitlik ve istisare, cok medeniyet-
lilige saygl ve ortak kalkinma icin
micadele alt kavramlarini icermek-
tedir (Charter of the SCO, 2002).
Tuzlkte 6rgltin amag ve gorevleri
arasinda terorizm, ayrilikgilik ve asi-
rilikla micadele basta olmak Gzere
kdltar, egitim, saglik gibi birgok is
birligi alaninin bulunabilecegi vur-
gulanmaktadir (Charter of the SCO,
2002).

NATO’NUN TERORIiZMLE
MUCADELESI

Terérizmle mucadele, NATO tara-
findan 11 Eylal saldinlarina dek
devletlerin kendi i¢ sorunu olarak
degerlendirilmis ve bu nedenle aktif
bir tutum sergilenmemistir. Kurucu
belge olan Kuzey Atlantik Antlasma-
si’'nda terdrizmle micadeleye dog-
rudan yer veriimemekle beraber
NATO’nun tarihinde ilk kez muste-
rek savunma maddesini kullanma-
si terdrist saldirilarini muteakiben
gerceklesmistir. NATO'nun stratejik
kavram belgeleri incelendiginde ise
1991 ve 1999 yillarinda kabul edilen
belgelerde terdrizm NATO’nun gi-
venlik cevresini etkileyebilecek teh-
ditler arasinda siralanmis olup (The
Alliance’s New Strategic Concept,
1991; The Alliance’s Strategic Con-
cept, 1999), NATO'nun bir terorist
tehdidi karsisindaki roliiniin ne ola-
cagini belirleyen bir rehber ise su-
nulmamistir (Bird, 2015, 62). 2010
yilinda kabul edilen ve hala kullanim-
da olan belgede ise terérizmle mu-
cadeleye dair daha giiclii referanslar
yapilmis ve terérizm NATO’nun yeni
glvenlik cevresindeki Gnemli sorun-
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lar arasinda gosterilmistir (Strategic
Concept 2010, 2010).

Terérizmle micadeleye dair yasal ze-
min icin kurucu anlasma ve stratejik
kavramlara ek olarak gerceklestirilen
zirvelerin sonug bildirgeleri ve bu
zirvelerde kabul edilen belgelere de
bakmakta fayda vardir. Terdrizmle
mucadele anlaminda 6nemli kararla-
rin alindigi zirvelerin basinda Terdriz-
me karsi Korunmada Askeri Kavram
belgesinin kabul edildigi ve 2002
yilinda gergeklestirilen Prag Zirvesi
(2002) gelmektedir. icerisinde tero-
rizm ve terérizmle micadele tanim-
larinin sunuldugu bu belge, 2016 yI-
linda Terorizmle Micadele igin Askeri
Kavram belgesi olarak yenilenmistir
(NATO’s  Military Concept, 2016;
Military Concept, 2016). Prag Zirve-
si'nde alinan kararlar dogrultusunda
hazirlanan belgelerden digerleri de
Terorizme karsi Ortaklik Eylem Pla-
ni ve Prag Yetenekler Taahhudidur
(Prague Summit Declaration, 2002).
2004 yilinda gerceklestirilen istanbul
Zirvesi ise istanbul isbirligi Girisimi
ve Terorizmle Micadele Eylem Pla-
n'nin kabul edilmesi minasebetiyle
muahimdir (Istanbul Summit Com-
munique, 2004). Terérizmle mica-
deleye dair Terorizmle Muicadelede
Rehber ilkeleri belgesi ise 2012 yilin-
da Sikago Zirvesi’'nde kabul edilmistir
ki terérizmle micadelede NATO’nun
rolinin ve katkisinin ne olacagi-
na dair agiklik getirmesi nedeniyle
onemli bir belgedir (Chicago Summit
Declaration, 2012). Son olarak 2021
yiinda gerceklesen Briksel Zirvesi,
NATO’yu glcll, glncel ve gelecege
hazir bir hale getirmek amaciyla ha-
zirlanan NATO 2030 belgesinin kabul
edildigi bir belge olmasi minase-
betiyle mihimdir (Brussels Summit
Communique, 2021).

Terérizmle muicadeleye dair NA-
TO’da mevcut olan kurumsal organ-
lar incelenecek olursa, diger siyasi
kararlarda oldugu gibi terdrizmle
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micadeleye dair karar alma or-
gani da Kuzey Atlantik Konseyi'dir
(The North Atlantic Council, 2017).
Terorizmle miucadele cercevesin-
de 11 Eyldl saldinlarinin ardindan,
NATO'nun askeri kanadinda koklu
degisimlere gidildigi belirtilebilir.
2002 yilinda gerceklestirilen Prag
Zirvesini miteakiben iki eski cografi
odakli olarak kurulmus baskomu-
tanlik, islevsel olarak yeniden yapi-
landiriimis ve sonug olarak Muttefik
Harekat Komutanhg ve Muttefik
Donlsim Komutanhigr kurulmustur
(Prague Summit Declaration, 2002).
Prag Zirvesi sonucunda kurulan bir
diger yap! da NATO Mukabele Kuv-
veti'dir (Prague Summit Declarati-
on, 2002) ve 2014 yilinda bu yapi
icerisinde daha hizli hareket etmeye
dayali Cok Yuksek Hazirlik Seviyeli
Miusterek Gorev Kuvveti olusturul-
mustur (Wales Summit Declarati-
on, 2014). Terorizmle muicadelede
istihbarat paylasimi oldukga 6nemli
olup, bu minvalde 11 Eylal saldirilan
sonrasinda NATO kapsaminda 2003
yilinda Terér Tehdidi istihbarat Biri-
mi (Ballast, 2017, 6) ve 2017 yilinda
Misterek istihbarat ve Giivenlik Bo-
[Gmu gibi yapilar kurmustur (War-
saw Summit Communique, 2016).
Ter6rizmle muicadele amaciyla ku-

NATO’nun terérizmle
mUcadele amaciyla
yuarittaga askeri
operasyonlara
bakilacak olursa,

dinyadaki diger
bolgesel glivenlik
orgltlerinden daha
cok saha tecrtibesine
sahip oldugu
belirtilebilir.
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rumsal yapidaki diger organlara or-
nek olarak basta Tlrkiye'de yer alan
Terorizmle Micadele Mikemmeli-
yet Merkezi olmak lGzere NATO'nun
mukemmeliyet merkezleri verilebi-
lir (Centres of Excellence).

NATO’nun terdrizmle micadele ama-
ciyla yurittGgu askeri operasyonlara
bakilacak olursa, dinyadaki diger
bolgesel glivenlik drgltlerinden daha
cok saha tecrlibesine sahip oldugu
belirtilebilir. 11 Eylul saldirilarini taki-
ben baslatilan saha operasyonlarina
Kartal Yardimi Harekat, Etkin Caba
Harekati ve bu harekat takip eden
Deniz Muhafizi Harekati, Uluslararasi
Glvenlik Destek Glcu ve bunu takip
eden Kararli Destek Misyonu o6rnek
olarak verilebilir (Countering Terro-
rism, 2019). Sahada ydrutulen askeri
operasyonlarin yani sira, NATO tero-
rizmle micadele alaninda askeri tat-
bikatlar dizenlemektedir.

SiO’NUN TERORIZMLE
MUCADELESI

NATO’'nun aksine, tertrizmle mi-
cadele SIO’'niin kuruldugundan bu
yana temel hedeflerinden biri ol-
mustur. Ote yandan, 11 Eylil saldi-
rilarindan birka¢ ay 6nce kurulmus
olmasi nedeniyle, yasal dayanaklar,
kurumsal yapilanma ve saha tec-
ribesi olarak orgit micadele icin
hazirliksiz yakalanmistir. Terdrizmle
micadeleye dair olusturulan yasal
zemine bakilacak olursa, ilk olarak
2002 yilinda imzalanan kurucu an-
lasma olan SIO Tuzigi’'nde (Char-
ter of the SCO, 2002) terorizmle
micadele ana hedef ve gorevlerde
aclkca yer almaktadir. 2001 yilinda
ilan edilen SIQ’niin Kurulmasina Dair
Deklarasyon (Declaration on the Es-
tablishment, 2001) belgesinde de
terorizmle micadele alaninda Uye-
ler arasindaki is birliginin dneminin
alt cizilmistir. Bu alanda hazirlanmis
olan spesifik belgelere ise, Terorizm,
Ayrilikgilik ve Asirilikla Micadeleye

Dair Sézlesme (2001), SIO Uyeleri
Arasinda Bolgesel Terorist Karsit Ya-
piya Dair Anlasma (2002), SiQ’niin
Bolgesel Tertrist Karsiti Yapisinin
Veritabanina Dair Anlasma (2004),
SiO Uyeleri Tarafindan Ortak Terérist
Karsii Tatbikatlarin Dizenlenmesi
ve Yurutulmesine Dair Surecler Hak-
kinda Anlasma (2008) ve SiO’niin
Terorizm Karsiti Sozlesmesi (2009)
ornek olarak verilebilir. Bu belgelerin
yani sira, zirve toplantilari ve alinan
kararlar da terorizmle micadeleye
dair yasal doktrin olusturulmasinda
onem arz etmekte olup, St. Peters-
burg Zirvesi (2002), Astana Zirvesi
(2005), Taskent Zirvesi (2016), Bis-
kek Zirvesi (2019) ve Dusanbe Zirvesi
(2021) 6nemli zirveler arasindadir.

SIO’niin kurumsal yapisinda, terd-
rizmle micadeleye dair organlara
bakilacak olursa, 6rgitin iki daimf
organi olan Sekretarya ve Bolgesel
Terorist Karsiti Yapinin ikisinin de te-
rorizmle micadelede dnemli roli ol-
dugu belirtilebilir. Ayrica, devlet bas-
kanlari ve hiukimet baskanlari gibi
bilahare toplantilarda da terérizmle
mucadele konusu ele alinmaktadir.

Terdrizmle micadeleye dair
SiO’nlin askeri tatbikatlarina yer
vermek gerekirse, orgltliin sahada
gercek zamanli bir askeri operasyo-
nunun bulunmadigl ancak kurulu-
sundan bu yana neredeyse her yil
iki tane terdrizmle mucadeleyi he-
defleyen tatbikat yapildig gorilebi-
lir. Bu tatbikatlar arasinda dogrudan
teror karsiti calismalar, baris misyo-
nu operasyonlari ve siber calismalar
gibi farkl icerikler mevcuttur.

NATO VE SiO’NUN
TERORiIZMLE MUCADELE
CABALARININ
KARSILASTIRILMASI

NATO ve SIiO, 11 Eylil saldirilarinin
ardindan terérizmle micadele ala-
ninda yasal doktrin, kurumsal yapi-



lanma ve askeri tatbikatlar alaninda
kendisini donustirmuis ve gelistir-
mis, ayrica kiresel terérizmle mu-
cadele ¢abalari igin dnem arz eden
blytk glc Ulkelerini icinde barin-
diran iki onemli bolgesel glvenlik
orgutaddr.  Terdrizmle micadele
cabalarina bakildiginda her iki or-
gltin yeni glvenlik sorunlarina ve
ozellikle terdrizme karsi kendilerini
farkli sekilde hazirladigi gozlemlen-
mektedir.

ilk olarak yasal doktrinleri ince-
lendiginde, NATO’nun terdrizmle
micadelede daha odaklanmis bir
yaklasima sahip oldugu, SiO’niin ise
terérizmle micadeleyi, ayrilikgilik
ve asirilikla micadele ile birlikte ele
alarak genis yorumladigi tespit edil-
mistir. SIO’niin Cin’den esinlenerek
yarathgl bu lcleme, “Uc Kotiluk”
olarak da adlandiriimakta olup bu
yaklasimin etnik ve diger savunma-
siz gruplar Gzerinde politik ve sosyal
kontrol olusturma amaciyla kullani-
labilecegine dair elestiriler mevcut-
tur (Counter-Terrorism and Human
Rights, 2011, 4). ikinci olarak hukuki
metinleri incelendiginde, NATO'nun
terdrizmle mucadele konusunda
kendisine Uyeleri destekleyici ve
rehberlik edici bir rol bictigi goral-
mekte, SIO’nlin ise yasal metinler
araciligiyla tye ulkelerin terérizmle
etkin mucadelesi igin suglularin ia-
desi, idari ve teknik yardim ve ulusal
yargida sug sayllma gibi konularda
detayl bir sekilde Uyelerini yonlen-
dirdigi gérilmektedir. Uclincl ola-
rak, NATO tarafindan terorizm ve
terdrizmle mucadele tanimlari su-
nulmakta ancak NATO geneli kabul
edilmemis kavramlar oldugunun alti
cizilmektedir. Diger yandan kavram
Gzerinde uzlasmaya varilamamis
olmasi ve terdrist orgltlerin tespiti
konusundaki ayriigin NATO icinde-
ki uyumu engelledigi ve NATO'nun
uluslararasi stratejik Gnemine zarar
verdigi gérulmektedir (Sadik, 2016,
12). Si0’de ise terdrizm tanimi, ku-

ruldugu yildan itibaren Gye Glkele-
rin Gzerinde uzlastigl bir tanim ola-
rak verilmis olmakla beraber 2009
yilinda yeni ve farkh bir tanim ya-
pilmasi ve ne zaman hangi tanimin
kullanilacagina dair belirsizlik, 6rgu-
tln terérizmle micadele gabalarina
dair glvensizlik yaratmaktadir. Son
olarak ise her iki 6rgttin de sundu-
gu terdrizm tanimlarinin, gicli Gye
Ulkelerinin tanimlariyla benzerlik ta-
sidig tespit edilmistir.

Terdrizmle mucadeleye dair kurum-
sal yapilanma alaninda ise Si®’niin
Bolgesel Teror Karsiti Yapi araciligly-
la streci NATO’ya gore daha mer-
kezi bir sekilde yonettigi goralmek-
tedir. Bunda, NATO’'nun daha eski
bir 6rglt olmasi minasebetiyle te-
rorizmle mucadele igin halihazirda
mevcut olan organlari dénistirme
veya gorev alanlarini genisletme
yolu izlemesinin etkisi oldugu de-
gerlendirilmektedir. ikinci olarak,
her iki 6rgltte de karar alma meka-
nizmasi uzlasma olarak belirlenmis
olsa da blyldk glg Uyelerin tero-
rizmle mucadeleye dair kararlarin
alinmasinda etkilerinin bulundugu
gorulebilmektedir.

Terorizmle micadeleye dair askeri
operasyonlar baglaminda, NATO'nun
saha tecribesine sahip olmasi nede-
niyle Uye Ulkelerinin birlikte-islerlik
konusunda daha hazirlkli oldugu
degerlendirilebilir. Ayrica, SiO’nin
NATO gibi hazir askeri birliklere sahip
olmamasi da terdrizmle mucadele
alaninda dezavantaj yaratmaktadir.
Son olarak her iki 6rgutte de blyuk
glc Uyelerin askeri operasyon ve
tatbikatlarin planlama ve uygulama
asamalarindaki kaldirac etkisi goz-
lemlenebilmektedir.

AFGANISTAN BAGLAMINDA
NATO VE Si0

Afganistan’in  SIO (yelerine olan
komsulugu minasebetiyle burada-
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ki durum ve gelismelerin, SiO’niin
bolgedeki terdrizmle mucadelesi
Gzerinde dogrudan etkisi bulun-
maktadir. Bu nedenle, Afganis-
tan’daki durum gegmisten bu yana
SiO tarafindan yakinen takip edil-
mekte olup, ABD ve NATO'nun Af-
ganistan’dan ¢ekilmesini takiben
Taliban’in yonetimi ele gecirmesi
neticesinde bodlge Ulkelerinin du-
ruma dair gorls ve eylemlerini ko-
ordine edebilecek bir uluslararasi
organizasyon olarak SiO 6n plana
cikmaktadir. Afganistan’daki mevcut
belirsizlikler, terorizmle micade-
le basta olmak Uzere dini asiricilik,
ayrilikeilik, organize suclar ve uyus-
turucu kacakeihgl ile micadele gibi
konularda SiQ’yi tehdit etmektedir.
Bu nedenle, bolgenin onemli Glke-
lerini icermesi, Bolgesel Terorist
Karsiti Yapi gibi bir araca sahip ol-
masl ve Birlesmis Milletler (BM) ta-
rafindan destekleniyor olmasi mu-
nasebetiyle, SIO’niin bélgede baris
ve istikrarin saglanmasina yonelik
politikalar belirlenmesi igin dnemli
bir platform gorevi Ustlenme po-
tansiyeli mevcuttur. Diger yandan,
NATO’nun sahip oldugu 5. madde
gibi baglayici bir yasal zemin veya
NATO Mukabele Kuvveti gibi somut
bir askeri yapidan yoksun olmasi
nedeniyle, IO tyelerinin érgiit kap-
saminda  gerceklestirebilecekleri
eylemlerin kisitl olacagl degerlen-
dirilmektedir.

SONUC YERINE

NATO ve SIO, kiresel terérizmle
mucadele igin 6nem arz eden anah-
tar bolgesel givenlik o6rgutleridir.
Soguk Savas doneminde kurulmus
olan NATO, bir dlke ya da bloktan
gelecek tehditlere karsi olustu-
rulmus bir ittifak olmakla beraber
Soguk Savas sonrasi kurulan SiO,
orgutin herhangi bir llke veya bir
gruba karsi kurulmamis oldugunun
altini surekli cizmektedir. Ote yan-
dan buyuk giclerin uluslararasi or-
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gltler Uzerinde alenen veya ortuld
etkisi oldugu bilinmektedir ve NATO
ile Si0’de de bu durum béyledir.
NATO’nun liberal ve demokratik il-
kelerinin sekillenmesinde ABD’nin
etkisi aciktir. SIO tarafinda ise Cin
ve Rusya’nin otoriter, gercekgi ve
egemenlik yanlisi karakteri, daha
gevsek yapida bir 6rgit olusmasina
neden olmustur.
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