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Ulkemizde yakin tarihlerde meydana ge-
len; Marmara, Duzce-Kaynasl, Bingdl, Di-
nar, Van ile kisa bir stire 6nce yasadigimiz
Elazig-Sivrice, istanbul, izmir depremleri,
Karadeniz (Rize, Artvin, Kastamonu, Si-
nop, Bartin) selleri ile diger su baskinla-
ri, hortumlar, bircok ilimizde meydana
gelen orman yanginlarina baktigimizda
Glkemizin dogal, teknolojik ve insan eliyle
meydana gelebilecek olaylar yoninden
afet tehlikesi yUksek bir cografyada yer
almakta oldugu gorilmektedir.

Meydana gelen doga kaynakli afetler
sonrasl olusan hasarlar tlkemiz icin agir
bir yuk olusturmakta, neden olduklari
can ve mal kaybi yaninda énemli sosyo-e-
konomik ve cevresel kayiplar da meydana
getirmektedir.

Bu konudaki istatistikler incelendiginde,
doga kokenli afetlerin her yil Turkiye gayri
safi milli hasilasinin yizde 3’4 oraninda
dogrudan ekonomik kayba yol actigl go-
rilmektedir. Ancak dogrudan ekonomik
kayiplarin yaninda pazar kaybi, Uretim
kaybi, issizlik, is glicl kaybi gibi dolayli




Meydana gelen
afetlerin en az
hasarla atlatilmasi

icin afet dncesi,

sirasl ve sonrasi icin
cok disiplinli, gok
aktorlU calismalarin
yonetimde sirat ve
etkinlik ile kaynaklarin
seri, hizli, belli bir
diizen ve ahenk
icerisinde yapilmasini
afet yonetimi olarak
niteleyebiliriz.

ekonomik kayiplar da goz onlnde
bulunduruldugunda toplam kayip
yilda gayri safi milli hasilanin yiz-
de 4-5’ine yaklasmaktadir. (Afet
Yonetiminde Etkinlik T.C. Kalkinma
Bakanhg Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu)

1. BOLUM — AFET VE AFET
YONETIMI

Doga kaynakli afetler farkli sekillerle
tanimlanmakta olup mevzuatimiza
baktigimizda afet; “insanlar icin fi-
ziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel
kayiplar doguran, normal yasami
ve insan faaliyetlerini durdurarak
veya kesintiye ugratarak topluluk-
lari etkileyen, etkilenen toplulugun
yerel imkan ve kaynaklarini kulla-
narak bas edemeyecegi doga veya
insan kokenli olaylarin sonuglarina”
olarak tanimlanmaktadir. (Cumhur-
baskanhgi 4. No’lu Kararname Mad-
de:31/b)

Meydana gelen afetlerin en az ha-
sarla atlatilmasi igin afet Oncesi,
sirasi ve sonrasl icin c¢ok disiplinli,
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cok aktorli calismalarin yonetim-
de surat ve etkinlik ile kaynaklarin
seri, hizli, belli bir dizen ve ahenk
icerisinde yapilmasini afet yonetimi
olarak niteleyebiliriz.

Afet Yonetimi Terimleri S6zliginde
afet yonetimi; “afetlerin 6nlenmesi
ve zararlarinin azaltilmasi amaciy-
la, afet dncesinde, afet sirasinda ve
afet sonrasinda alinmasi gereken
onlemlerin ve vyapilmasi gereken
calismalarin planlanmasi, yénlendi-
rilmesi, koordine edilmesi, destek-
lenmesi ve etkin olarak uygulanabil-
mesi icin toplumun tim kesimlerini
kurum ve kuruluslariyla faaliyetlere
dahil eden, kaynaklarin belirlenen
stratejik hedefler ve 6ncelikler dog-
rultusunda kullanilmasini saglayan
cok yonll, cok disiplinli ve ¢ok ak-
torll bir ydonetim slreci” olarak ta-
nimlanmaktadir.

1.1. Geg¢miste yasanan
depremlerin meydana getirdigi
hasarlar

Yukarida belirtildigi gibi doga kay-
nakli afetler yoninden maalesef
zengin olan dlkemizi deprem vyo6-
nidnden inceledigimizde; toprakla-
rimizin ylzde 66’si 1’inci ve 2'inci
derece deprem bodlgesinde bulun-
maktadir. Nifusu bir milyonun Uze-
rindeki 11 bayik kentimiz ile Ulke

nifusunun yldzde 70’inin yasadig
ve blyuk sanayi tesislerinin ylzde
75’inin bulundugu bodlgelerde, bi-
yuk bir deprem olma olasiligi ¢cok
yuksektir. 1900 — 2012 yillari ara-
sinda hasar olusturan 287 deprem
meydana gelmis; bu depremler
nedeniyle 100.000 kisi hayatini kay-
betmis, 170.000 kisi yaralanmis ve
700.000 konut agir hasara ugramis-
ar. (Afet Yonetiminde Etkinlik T. C.
Kalkinma Bakanhgi Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporu)

1.2. istanbul’'un Gnemi ve
Olusabilecek Deprem Hasarlari

Ulkemizin en ®&nemli deprem ris-
kine beklenen istanbul Depremini
drnek olarak verebiliriz. Istanbul’un
Glkemiz icin dnemi ayri bir yazi ko-
nusu olmakla birlikte cografi, nifus,
sanayi ve ticari alanlardaki 6nemini
birka¢c cimle ile hatirlatacak olur-
sak; Ulkemizin 39 ilgesi ve 49 ni-
versitesi ile en kalabalik, ekonomik
ve sosyo kulttrel agidan en 6nemli
sehri olup tlke nifusunun 6 da 1
bu sehrimizde yasamakta; kara,
deniz ve hava tasimaciligl yaninda
Marmaray ve Yavuz Sultan Selim
Koprisu ile demir yolu ulagiminda
onemli bir unsur haline gelmistir.

Ulkemize yillik bitce katkisi %40 ci-
varinda olup ihracatin %46’sI bura-
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dan yapilmaktadir. Ayrica en yogun
turizm bolgelerinden ve déviz kay-
naklarindan biri de istanbul’dur.

Bu denli 6nemli olan sehrimizde ya-
kin tarihlerde yikici deprem olacagi
tim kesimlerce dile getirilmektedir.
Bir &nceki Cevre, Sehircilik ve iklim
Bakaninin defaten “2030 yilina ka-
dar Istanbul'da siddeti 7’nin (zerin-
de deprem bekliyoruz.” aciklamalari
unutulmamalidir.

Ulke olarak merkezi ve yerel otori-
te olasl deprem icin hazirliklar yap-
maktadir. Olabilecek bir depremde
hasarlarin tespiti amaciyla istanbul
Blyiksehir Belediyesi ile Japonya
Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA)
arasinda 2014 yilinda ortaklasa yu-
ritdlen ve 4 farkli senaryo depremi
esas alinarak hazirlanan proje ile
mahalle bazinda tim alt ve Ustyapi-
larda meydana gelecek hasar mik-
tarlari tespit edilmis bulunmaktadir.

istanbul’daki farkli senaryolara gore
(7.5 veya 7.7 bulyukluginde bir
deprem igin 6n gorilen) muhtemel
kayip ve hasar durumu; vyaklasik
750.000 bina, 3.040.000 hane ve
9.000.000 nifus Gzerinden yapilan
analizlere gore; 50.000- 60.000 agir
hasarli bina, 500.000-600.000 civa-
rinda evsiz aile, 70.000- 90.000 ci-
varinda 6li, 120.000- 130.000 agrr,
400.000 hafif yarali, 50 milyon ton
enkaz, 40 Milyar ABD dolari civarin-
da maddi kayip olacagi, tahmin edil-
mektedir. (www.ibb.gov.tr, 2014).

Yine istanbul Biyiiksehir Belediye
Baskanliginca 2-3 Aralik 2019 tarih-
leri arasinda yapilan Istanbul Dep-
rem Calistay’’nda olasi 7.5 buyukli-
gundeki deprem senaryosuna gore
48 bin agir hasarli yapi olacagl, dep-
remin Glke ekonomisine 120 milyar
TL ekonomik kayip getirecegi ifade
edilmistir. Calistay’in acilis konus-
masinda “istanbul’daki 1.166.000
binanin buyuk bir kisminin deprem
riski yUksektir. 7.5 buyuklugindeki
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olas! bir deprem senaryosuna goére
194.000 bina orta ve Ustl hasar,
48.000 bina agir ve cok agir hasar
alip binlerce can kaybi yasanabile-
cegi” ifade edilmistir.

Yapilan tespitlere gére istanbul'da
binalarin yizde 90'inin ydnetmelige
uymadigi vatandaslarin konutlarinin
cogunun eski ve bunlarin ylizde 65-
70'inin kacak oldugu anilan Calis-
tay’da dile getirilmistir.

Sanayinin de kalbinin burada att-
gini disindigimuzde ve vyapilan
tesislerin zemin faktorlerini de or-
taya koydugumuzda olasi depremin
Ulkemize maliyetinin uzun vadede
cok agir ylkler getirecegi aciktir.

Olas! istanbul Depremi’nde cevre
illerin de etkilenecegi, etkilenmesi
muhtemel illerde 6 milyon civarin-
da konut oldugunun ve nifusunun
25 milyonun Ustiinde bulundugu-
nun dikkate alinmasi durumunda
olasi deprem hasarlarinin yukarida
belirtilenlerin ¢ok Uzerinde olacagi
tahmin edilmektedir.

2. BOLUM-RiSK YONETIMINE
DUYULAN iHTIYAC

Turkiye; cografik konumu, jeolojik
yapisi, morfolojik ve iklim 6zellikleri
nedeniyle, basta depremler olmak
Gzere, bircok afetle sik sik karsi-

lasmakta, afetlerle bas edebilme
konusunda 6nemli gelisme ve tec-
ribeler yasamaktadir. Yasanan tec-
ribeler sonrasi kayip ve zararlarin
en az zararla atlatilmasi icin merkezi
ve yerel otoritelerce birgok faaliyet
yapilmis ve bir kismi da yapilmaya
devam etmektedir.

Ancak plansiz ve denetimsiz sehir-
lesme ile yapilasmanin yani sira,
hizli ve yine plansiz gelisen sanayi
sahalari yaninda buydk vyerlesim
alanlarinin afetlere karsi yeterince
guvenli ve dayanikli hale geldigini
soylemek mUmkun degildir. Afet-
lerin olusum sikhigindaki artis, afet
risklerinin azaltilmasina yonelik ted-
birlerin alinmasini daha da énemli
kilmaktadir. Bu olumsuz tablonun
onine gegcilebilmesi icin riski yonet-
menin bir kez daha 6nemi ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla devlet, 6zel
sektor, aile ve tim kesimlerce doga
kaynakli afetlere hazirlaniimal ve
tlke olarak suratli bir sekilde dep-
rem ve diger doga kaynakli risklerin
azaltilmasi c¢alismalarina odakla-
narak basta istanbul olmak Uzere
butdn iller deprem ve diger doga
kaynakli afetlere dayanikli hale ge-
tirilmelidir.

Depremlere hazirlik ve riski azalt-
mak icin yapilan calismalardan biri
olan Deprem Yapi Yonetmeligi'ne
gore yeni binalar yapiimis ve kullan-
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diklart malzeme agisindan depreme
karsi glvenli oldugu ilgililer tara-
findan ifade edilmistir. Ancak, yeni
yapilan binalarin muhendislik yo-
ndnden zeminle uyusmamis olmasi
halinde 6nemli bir risk olusturdugu-
nu hatirlamak gereklidir.

Yukaridaki raporlarda belirtilen ha-
sarlarin olusmasi halinde; olasi dep-
remde sehrin nafusunun 6nemli
Olgude azalacagl, depremzedelerin
bir kisminin deprem bolgesinden
ayrilmasi ile diger illere gocln arta-
cagl, deprem sonrasi enflasyonun
cok yiksek olacagl, ulke ekono-
misinin dnemli 6lgide kugulecegi
gercegini karsimiza c¢ikarmaktadir.
Bunun yaninda deprem sonrasi bazi
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
sektore ait birgcok sektoriin devami-
ni saglayip saglayamayacagl konusu
onemli bir risk teskil etmektedir.
Ote yandan Borsa istanbul’'un dep-
remden dolayl etkilenmesi yuksek
ihtimaldir. Bunun yaninda ¢ok sayi-
da 610, yarali ve evsiz olmasi duru-
munda ihtiyaclarin depremzedelere
kisa sirede ve dogru ulastiriimasi
mumkin gorilmemektedir. Bu da
gdsteriyor ki istanbul’da olasi dep-
remin yonetilmesi zorlu bir slreg
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemiz krizler ve afetler Glkesi ol-
dugu icin gecmiste yasanan dersler
1siginda 20 yildir istanbul depremini
glindemde tutmus, olasi hasarlarin
en az zararla atlatilmasi icin merkezi
ve yerel otoritelerce bircok faaliyet
yapiimis ve bir kismi da devam et-
mektedir. Devlet ve 6zel sektor bu
20 yil icerisinde 6nemli hazirliklar
yapmis olmakla birlikte boyle bir
tabloyu yonetmek icin Ulke olarak
tam hazir mi sorusuna verilecek ce-
vap icin tekrar distinmek gereklidir.

Ulkemizde meydana gelecek dogal
afetleri yok etmemiz mimkin ol-
madigina gore olusabilecek riskleri
yok etmek veya asgari dizeye di-
strebilmek icin 6ncelikle afet poli-

tikasinin yeniden gézden gegirilerek
tasarlanmasi ve uygulanmasi ama-
ciyla yasal, teknik ve idari dizen-
lemeleri yaparak insan, malzeme,
para vb. gibi kaynaklarin gbzden
gecirerek, tlkenin tim kaynaklariy-
la asker, sivil, yerel, 6zel sektor, si-
vil toplum kuruluslari, uluslararasi
kuruluslar vb. top yekdn mucadele
etmesi icin hazirlanip kaynaklarin
kullanimini her an deprem olacak
gibi hazir ve zinde tutma zorunlu-
lugu bulunmaktadir.

Nedeni ise bahsedilen Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda; “Turki-
ye'nin afetlerle micadele sirecinin
amaca uygun calisma ve planlama-
lari icermedigi ve etkin bir afet yo-
netimini ortaya koyamadigini agikca
gostermektedir. Bu nedenle basta
toplumsal ve yonetsel dizeydeki
afet algisinin yeniden vyapilandi-
rilmasi olmak Uzere iyi dinya or-
neklerinde goézlenen butlinsel bir
yonetim sisteminin olusturulmasi
kacinilmazdir” denilmekte ve “....
hedeflere yonelik calismalarin “bir
devlet politikasi” hassasiyetinde
“strekli ve kararli olarak” strdardl-
mesi; her asamasinda karar surecle-
rinin toplumsal tabanh katthmcilikla
isletilmesi sarttir” denilmektedir.

Ulkemizin  Cumhurbaskanhgr H-
kiimet Sistemine gegcisi ile birlikte
“afetlerin afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iliskin hizmetlerin
Ulke diizeyinde etkin bir sekilde ger-
ceklestirilmesi icin... bu konularda
politika 6nerilerinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi” 4 no.lu Kararname ile
Afet ve Acil Durum Yonetim Baskan-
ig1’'na (AFAD) verilmistir.

Belirtilen hususlari g6z éniine alin-
diginda afet/kriz ayriminin yapila-
rak oncelikle afet yonetiminin riski
yonetmek, kriz yonetiminin ise afet
sirasinda olusan kriz halinin etkileri-
ni gidermeye yonelik calismalari yi-
ritmek oldugu goéz éndne alinarak
afet ve kriz yonetimlerinin ayri bilim
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dali, disiplin ve farkli galisma usulle-
ri kabul edilerek yeniden yapilanma
yoluna gidilmesi belirlenecek politi-
kanin ana bileseni olmalidir.

Bu tezimizi destekler mahiyette
bahsedilen raporda “Afet yonetimi
(kendi icinde de dallara ayrilan) bir
uzmanhk konusudur. Devlet, farkh
uzmanlk alanlarinin disiplinler arasi
calismalarini koordine ederek uz-
manligl etkin kilan bir afet ydnetimi
yapisini kurmak ve devamliligini sag-
lamakla gorevlidir” denilmektedir.

Afet yonetimi daha ¢ok risk ve iyi-
lestirmeye yonelik tedbirlerin alin-
masi, yonetilmesi, afet sonrasi za-
rarlarin azaltilmasi, afetlere karsi
hazirlikli olunmasi, toplumun tim
imkan ve kaynaklarinin afet éncesi
ve sonrasl iyi yonlendirilmesi ve kul-
landiriimasinin afet yonetimi oldu-
gu tim kesimlerce kabul gorilmeli
ve buna gore yeniden yapilandiril-
mahdir.

istanbul 6zelinde distindigimiizde
oncelikle temel prensip; olabilecek
afetlerin en az hasarla atlatiimasi
icin afet ve acil durumlar icin ay-
rilmis Ulke kaynaklarinin  6nemli
bolimind riski yonetmek UGzerine
tasarlanmalidir. Bunu yaparken kriz
yonetimini géz 6ndne alan bir an-
layis dusUnulmelidir. OlasI deprem-
de krizi yonetmek icin de gereken
onem verilerek hazirlanmak elzem-
dir. Bunu yapmamiz halinde yani
riske hazirlanip olusabilecek tehli-
kelerin tespit edilerek asgari diizeye
disirilmesi durumunda Istanbul
depremini en az hasarla atlatabile-
cegimiz reddedilmeyecek bir gercek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

istanbul’da olasi bir deprem sonra-
si ortaya clkacak krizin ydonetilemez
boyutta oldugu, olasi depremde ul-
kemizin birlik ve batinlGginin ris-
ki gbrecegini bu ylzden de llkenin
tim kaynaklarinin riski yok etmek
veya asgari duzeye disirmek igin
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yapilacak calismalari olagantsti hal
gibi gdrerek kaynaklari stratli, etkin
ve verimli kullanmamiz amaciyla
gerekli tedbirlerin alinmasi zaruri-
dir. Akil ve bilimin 6nderliginde, ilgili
tim kesimlerce el birligi ile koordi-
nasyon icerisinde hareket ederek,
istanbul daha dayanikli, yasanabilir
ve sirdurulebilir bir yasam alani ha-
line getirilmelidir. Aksi takdirde, yiI-
kicl bir deprem karsisinda risk azalt-
ma Onlemlerinin alinmasinda geg
kalinmis olunacak ve telafisi mim-
kiin olmayan kayiplarla bas etmek
zorunda kalinacaktir. Harekete ge-
cilmedigi takdirde, istanbul’un dep-
remi, Turkiye’nin afeti olabilecektir.

2.1. Riske hazirlik

istanbul’da meydana gelecek dep-
remi dnlememiz midmkin olmadi-
gina gobre olusabilecek riskleri yok
etmek veya asgari dizeye disire-
bilmek icin 6ncelikle yasal, teknik ve
idari dizenlemeleri yaparak insan,
malzeme, para vb. gibi kaynaklari
gbzden gecirmemiz gereklidir. Mev-
zuatlar daginik, karmasik, yetki ve
sorumluluklarin da sorun ¢ikarma-
masi i¢in glncellenip uygulanabilir
hale getirilmelidir.

Alinan tedbirlerin etkin bir sekilde
uygulanmasi; kamu, sivil, askeri,
Ozel sektor, akademi ve sivil top-
lum kuruluslarinin depremin her an
olabilecegi yaklasimiyla topyek(n
harekete gecirilmesine baghdir. Bu
paydaslardan birinin slirecin disinda
kalmasinin afet riskinin azaltiimasi
ve sUrdirdlebilir bir gelecek olustu-
rulmasinda temel bir eksiklik teskil
etmesi muhtemeldir.

Riski asgari dlzeye disirmek ama-
ciyla mevzuatlarin gegcmisten alinan
dersler 1s1ginda ve Ulkenin bilgi ve
tecriibesi ile tim kesimleri bu ¢alis-
malara dahil ederek; afete yonelik
ilave yasal dizenlemelerin yapilma-
si, tim kesimlerin esgldim icinde
galismasi, depreme dayanikli bina-
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larin Uretilmesi icin belirlenen yapi
standartlarina gore yapilmasi igin
izleme-denetleme gibi bir sistemin
kurulmasi gereklidir. Ote yandan
afet yonetiminde yonetimde siirat
ve etkinligin artirilmasi ile kaynakla-
rin ekonomik kullanimi icin yapilan
bircok dizenlemeye ragmen c¢ok
basllik bulunmakta, bu durum yet-
ki karmasasina neden olmakta ve
uygulamalarda sorunlar yasatmak-
tadir. Bu da afet riskinin azaltilmasi-
na yonelik yetki ve sorumluluklarin
birbirleriyle catismasina sebebiyet
vermektedir. Riski 6nlemeye yone-
lik tedbirlerin alinmasi icin birbirini
tamamlayan nitelikte ele alinmasi
ve dizenlenmesi kritik bir ihtiyag
olarak ortaya ¢ikmakta, deprem ve
afetle ilgili kanun ve yonetmelik-
lerin butlncdl bir bakis agisiyla ve
birbirini tamamlayacak ve esglidim
halinde calismayi saglayacak sekilde
yeniden yapilandirilmasi gereklidir.

20 yildir fay hatlari konusuldugu
kadar binalarin depreme karsi nasil
dondstirilecegi gindeme getirilip
yeterince hazirlanilabilseydi bu-
gin c¢ok farkh noktalarda olunabi-
lir, belki burada yazilanlarin blyuk
bolimi glindeme gelmez olurdu.
Ozellikle mekansal planlarin, cevre
dlzeni planlarinin ve imar planlari-
nin mutlaka deprem ve diger afet-
ler agisindan tehlikeler gz 6nline
alinarak hazirlanmalidir. Zemin etit
calismalarinin da mutlaka yerinde
denetimi esas alacak sekilde yapi
denetim sistemi icine alinmasi ge-
reklidir.

istanbul icin hazirlanan risk azalt-
ma plani kapsaminda belirlenen
oncelikli kriterlerin yerel yonetim-
ler tarafindan hazirlanan mekansal
planlara entegre edilerek sehrin
gelisiminin bu dogrultuda yapilmasi
halinde istanbul yapi stoku éniimiiz-
deki sirecte yasanabilecek bir afete
karsi daha glvenli ve dayanakh se-
hir 6zelligine kavusabilir. Calistay’da

belirtildigi gibi “....yap1 kalitesinin
temini icin ise ABD ve Japonya’'da
oldugu gibi, muhendislik hizmetle-
rinde yetkinlik sertifikalandirmasi
yapilmali, firmalarin bu sertifikalar
temin edebilmesi icin net kriterler
ortaya konmalidir. Bu sayede belirli
tecrlibe ve kalitedeki firmalarin n
plana ¢ikmasi saglanabilir ve daya-
nikli kentlesmenin temelleri atilabi-
lir” prensibi ile hareket edilmesi ve
bundan sonra yapilacak calismalar
icin dnemli bir kriter olarak dusu-
nilip uygulamaya gecilmesi faydal
olacaktr.

Yasal dizenlemeleri yaparken gi-
nimuizde sikayet konusu olan kent-
sel dénlstimin vatandaslarin zarar
gbrmemesi icin de rant ekonomisi-
ne musaade edilmemelidir.

istanbul’un risklerinin tespiti ve 6n-
lenmesi icin tim kesimlerce temsil
edilen ve vyetkilerle donatilmis bir
heyetle mevzuat ile calismalari bas-
lanmali, bina stoklari tekrar gdzden
gegirilmelidir.

Bina stogu tespitini yaparken insan-
larin cok oldugu ve 6lim oranlarinin
artabilecegi alanlarin guglendiril-
mesi yaninda deprem sonrasi ¢ok
saylda 6lU, yarali ve evsiz olacagi
icin hastaneler, askeri tesisler, kamu
binalari, AVM’ler, dnemli 6zel sek-
tor binalar gozden gegcirilmelidir.
Oncelikle depreme dayaniksiz bina-
lar hemen yikilmali, degerlendirme-
ler sonrasi glclendirilmesi gereken
binalara acilen midahale edilip bu
binalar dayanikli hale getirilmelidir.

Yakin tarihlerde acilan acil durum
hastaneleri ile millet bahgeleri dep-
remin ilk anlarinda yani altin saatle-
ri olarak nitelendirilen dénemlerde
afetzedelerin ihtiyaclarini  karsila-

mak icin de planlanmalidir. Oncelik-
le toplanma ve acil haberlesme icin
teknik alt yapi ile daha sonra ihti-
yaclarini karsilanmasi amaciyla acil
barinma, beslenme, psiko destek ...



gibi hizmetlerin verilmesine yonelik
tesisler kurulmali ve her an faaliyete
gececek sekilde hazir tutulmaldir.

Riski ve kriz yénetimini kamu otori-
tesi ile glclendirmek ve takibi icin
Cumhurbaskanligl bunyesine bilgi
ve tecrlbeli uzmanlardan olusan
fazla biyik olmayan bir birimin ih-
das edilmesi ¢alismalarin dizenli ve
istikrarli yapiimasini saglayacaktr.

Bu slrecte ve kriz donemlerinde uy-
gulanmak Uzere istanbul’a mahsus
master plan yapilip ayri bir yonetim
modeli olusturulabilir. 16 milyon-
luk devasa bir sehri hem risk hem
de krizi yonetimine hazirlamak igin
valilik ve blylksehir belediye bas-
kani ile hazirlanmasi ve yonetilme-
sinin zor olacagl goéz dnlne alinarak,
gecmiste yasanan Marmara Depre-
mi’nde uygulanan koordinator vali-
lik veya gelisen sartlara gore ihtiyac
duyulabilecek bir yonetim modeli-
nin riski yonetme déneminde yapi-
lacak faaliyetler igin olusturulmasi
distnulebilir

Depreme dayanikli yapilacak bina-
larin zemin ettdu ile uyumlu olarak
yapilip vatandaslara tesliminin 2-3 yil
icerisinde bitirilmesi hedeflenmeli-
dir. Bu hedefin tutturulmasi zor go-
rinse de depremin hizla yaklastigini
distndrsek mumkin olan en kisa
strede bitirilmesi amacglanmalidir.

Yikilmasina gerek gorilen konut-
larda oturanlar igin gerekirse kon-
teyner kentler kurulmali, bu kisiler
hem sehir icinde hem sehir disinda
depreme dayanikli kamu binalarin-
da gecici olarak barindirilmalidir.
Bu oOneri bazi kesimlerce uygun
gorilmeyebilir ama unutulmamasi
gereken afetlerde oOnceligin insan
hayatini korumak ve kurtarmak ol-
dugudur.

Burada sunu hatirlatmakta fayda
vardir, olasi depremde kamu kuru-
mu binalarinin deprem sonrasinda

da insanlarin barinacagi yerler ola-
rak tahsis edileceginden hizmet-
lerin aksamadan slrdurdlebilmesi
icin hem binalarin hem de persone-
lin hazir olmasi gereklidir.

Bunlari yaparken vyerli kaynaklarin
yetersiz olmasi halinde gerekirse
uluslararasi borglandirma faizinin
birkag puan daha Ustiinde borg-
lanarak finansman saglanmalidir.
Bazi kesimlerce bu 6nerinin Ulkeye
blyik maliyet getirecegi soylene-
bilir. Etkilenmesi muhtemel vatan-
daslarin sehir disina cikariimasi ve
gecici olarak iskan edilmesi, kuru-
lacak konteyner kentlerde kalmasi-
nin saglanmasi gibi bazi tedbirlerin
Ulkeye ek maliyet getirecegi, is glicl
kaybi olacagi, Gretimin dusecegi gibi
distnceler olabilir. Burada bir kez
daha ifade etmek gerekir ki; afetler-
de oncelik insan hayatini korumak
ve kurtarmaktir. Kaybedilen isglicd,
para vb. geri gelebilir ama kaybedi-
len insan hayatinin geri gelmeyece-
gi, bunun yaninda fiziki ve psikolojik
sorunlari olan insanlarin isglict pi-
yasasina katilmasinin mimkin ol-
mayacagi da dusintlmelidir.

Olas! bir istanbul depreminin eko-
nomik boyutu Tirkiye genelinde
uzun vyillar boyunca hissedilebile-
cek olcekte olacaktir. Dolayisiyla
mevcut riskin azaltilmasina yéne-
lik adimlarin yaninda, kayiplarin
gerceklesmesi durumunda ihtiyag
duyulacak mali kaynaklarin da ce-
sitlendirilmesi blylk o6nem tasi-
maktadir. Zorunlu deprem sigorta-
sinda afetin istanbul’da olusturacag;
hasara gore derecelendirme yapilip
emlak vergisinden kesilmek suretiy-
le uygulanabilir hale getirilip kaynak
elde edilebilir. Ayrica, bazi liks tu-
ketim mallarindan kicuk bir oranda
kesinti yapilarak gecici olarak fon
olusturulabilir. Bunun yaninda ozel
sigorta kapsaminda dustndlmeli,
destek verilmeli ve uygulamaya ge-
cirilmelidir.

IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

Bircok Ulkenin marka sehirlerine
bakildiginda 60-70 metrekare bir
konuta sahip olmak icin buyuk pa-
ralar vermek gerekirken, ne yazik
ki istanbul’da 200-300 metre kare
konutlara daha ucuz fiyatlarla sa-
hip olmak mimkindir. istanbul’un
risklerinin minimize edilmesi duru-
munda marka sehir 6zeligine sahip
olacaktr.

SONUC

Olasi istanbul depreminin sonugla-
rinin Glkemiz igin i¢ acicr bir durum
olusturmayacagi asikardir. Bunun
onlne gecilebilmesi icin riski yonet-
menin 6nemi bir kez daha dnemi
ortaya ¢tkmaktadir. Artik Glke olarak
yani devlet, 6zel sektor, aile ve tim
kesimlerce suratli bir sekilde dep-
rem gercegini gindeme alip dep-
rem risklerinin azaltilmasi calisma-
larina odaklanarak basta Istanbul
olmak Uzere butln illerimizi depre-
me dayanikli hale getirmeliyiz.

Bu nedenle; beklenen istanbul Dep-
remi’nin en az hasarla atlatilabilme-
si icin oncelikle riski yonetmeye ta-
lip olmaliyiz. Riski yonetmenin krizi
yonetmeye gore daha kolay oldu-
gunun bilinmesi ile riski yonetmeye
yonelik kaynaklarin etkin kullanimi
sonras! kazanimlarin daha ¢ok ola-
cagl unutulmamalidir.
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