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SORUNLAR VE
YAPILMASI-
GEREKENLER

Bu calisma i¢ Gocln bir kalkinma/kalkinamama sorunu
oldugu ve afet zararlarini artiran, gog alan yerlerin
sorunlarini ¢ézmek icin yapilan harcamalarla Ulke
kaynaklarini yutan bir mesele oldugu kabul

edilerek yapiimistir.

A. GENEL OLARAK

Ulkemiz uzun siredir ic gdc ve bunun
yarattigl sorunlari ¢gozmeye ve ihtiyaglari
karsilamakla ugrasmakta, ekonomik kay-
naklarini biyiyen kentlerin ihtiyaclarini
karsilamaya harcamakta, bitmeyen kamu
harcamalari ile sorunlar ¢6zilmeye call-
siimaktadir. Altyapi tesislerinin yaninda
kamu hizmet binalari, okul, ek derslik,
saglik tesisi, glvenlik binalari vb. tesis-
lerin yapimi, tefrisi ve isletim giderleri
icin kaynaklarimiz harcanmakta ve bu
harcamalarin kisa sirede bitmesi olasi
gorilmemektedir. Buylk kentler daha

da blyumekte ve i¢ go¢ halen devam et-
mektedir.

Olmasi gereken insanlarin blyik oranda
dogdugu yerde yasamini devam ettirme-
si, buralarda ekonomik hayatin iginde yer
almalari, Gretime katilmalari, devletin de
bu yerlerin yasanabilir hale gelmesini,
egitim, saglik ve diger sosyal imkanlarini
saglamasi 6nem arz etmektedir. Bunun
disinda tabii ki blytk kentlere gog ola-
caktir ama bu yonetilebilir seviyede ola-
bilmelidir. Yoksa koylerin bosalmasi ve
kisin bir ndbetginin kdyde kalmasi kabul
edilebilir bir durum olmamaldir. Ancak,
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glnidmuizdeki yapi maalesef bu-
dur. "Tasi topragl altin” dasltncesi
yillardir topluma hakim olmus, bi-
yuk kentler cazibe merkezi haline
gelmis, getirilmis; insanlar buralara
tasinmislar, kendi yurtlari gerilemis
ve adeta korelmis, Gretim zinciri ki-
rilmis, tarimsal faaliyetler ve buna
bagli ekonomik stregler yok olmus,
emek yogun faaliyetler sona ermis,
koy yapisi ve kaltira gerilemis, bi-
yuk kentler daha da biyimus ve
buglinkd halini almistir.

ic g6¢ konusu cokga ele alinmayan,
dile getirilmeyen bir konu durumun-
dadir. Zaman zaman ifade edilmek-
te ama konunun 6nemi ve yarattig
ve daha da yaratacagl sorunlar go-
rilmemekte veya gorlilmemeye
calisiimaktadir. BUylk kentlerin so-
runlari, sikintilari bilinmekte ve sik
sik ifade edilmekte ancak ¢o6zim
yolu yeterince konusulmamaktadir.
Bu sorunlarin basinda i¢ go¢ oldugu
dikkate alinmamakta ve bu yoénde
de politikalar olusturulmamaktadir.

B. KONU iLE iLGiLi HUKUKi
DUZENLEMELER

1. 11. KALKINMA PLANI (2019-
2023) incelendiginde “i¢ gog”
konusu ele alinmamakta ve bir
sorun olarak goérilmemektedir.
Planda konuya yakin gorilen
degerlendirmeler asagiya cika-
rilmistir. 2.4. Planin Yasanabilir
Sehirler, Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma basliginda yer alan,

2.4.1. Bélgesel Gelisme alt bas-
liginda; “670. Gérece geri kal-
mis bélgelerde kentsel ve sinai
altyapilarin gelistirilmesi, gelis-
me potansiyeli haiz sektérlerde
istihdamin artirilmasi ve yasam
kalitesinin ylkseltiimesi destek-
lenecektir”,

2.4.6. Kirsal Kalkinma alt basli-
dinda; “a. Amag. Sirddrdlebilir
kirsal kalkinma anlayisiyla, (re-
tici birlikleri ve aile isletmeleri-
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BlyUk kentlerin
sorunlari, sikintilari
bilinmekte ve sik
sik ifade edilmekte
ancak ¢6zim

yolu yeterince
konusulmamaktadir.
Bu sorunlarin
basinda i¢ go¢
oldugu dikkate
alinmamakta ve bu
yonde de politikalar
olusturulmamaktadir.

nin tretim kapasitesinin ve kirsal
isgtictintin istihdam edilebilirligi-
nin artirilmasi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, yoksullukla mu-
cadele ile kirsal toplumun di-
zenli ve yeterli gelir imkdnlarina
kavusturularak refah diizeyinin
artirlmasi ve ntifusun kirsalda
tutundurulmasi temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler...706.
Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fi-
ziki altyapisi, iskdni ve yeniden
yerlesim isleri icin yatirim ve hiz-
met ihtiyaclarinin tespiti, takibi
ve bu ihtiyaclarin giderilmesi
saglanacaktr...

708.2. Kirsalda yasam kalitesini
artirmaya, kirsali korunan, yasa-
nan ve lreten alanlar haline ge-
tirmeye yénelik ¢evresel destek
ve tesvikler artirilacaktir.

Kirsal kalkinmayi saglamak igin
ekonomik, sosyal, egitsel vb. pek
cok politika ve tedbirler yazilmis-
tir. Tablo 47 de Kirsal Kalkinma
hedefleri olarak;

Kirsal kalkinmanin ele alindigi
bu planda kirsal kesimden ¢ikan

nifusla ilgili bir goris ve politika
bulunmamaktadir.

"Koy yolu ve icme suyu tesisi
yapimi konusu ele alinmis, kirsal
kalkinma icin yukarida belirtilen
kirsal yerlerin gelismesi icin ifa-
de edilen konularda bir hedef
belirtiimemistir.

Kalkinma Planinin diger bolum-
lerinde i¢ go¢ konusu yer alma-
maktadir, ama “dis gb¢” konusu
bir baglkla ele alinmistir.

. 10. KALKINMA PLANI (2014-

2018) incelendiginde de ben-
zer durum goralmustiir.

. 1 NO’LU CUMHURBASKANLIGI

KARARNAMESI'nin 254 ve de-
vami maddeleri icisleri Bakan-
hg1'nin gorevlerini belirlemistir.
Bakanlhgin gorevleri arasinda
“ic goc¢”le ilgili bir duzenleme
bulunmamaktadir. Ancak, 254.
Maddenin e) bendinde “Yur-
dun i¢ politikasina, il ve ilgelerin
genel ve ézel durumlari ile ilgili
degerlendirmeler yapmak ve
Cumhurbaskanina  tekliflerde
bulunmak,” seklinde genel bir
dizenleme vardir.

. 5543 SAYILI iSKAN KANU-

NU’nun 2. Maddesi asagidaki
sekildedir:

“Bu Kanun; yurt disindan gelen
goecmenlerin, vyerleri kamulas-
tirilanlarin, gocebelerin ve milll
glvenlik nedeniyle yerlerinin
degistirilmesine karar verilenle-
rin iskani ile koylerin toplulast-
rilmasina ve fiziksel yerlesimin
dizenlenmesine iliskin uygula-
maya esas alinacak tedbirlere
dair hikimleri kapsar.”

Dolayisiyla iskdn Kanunu da ig
gocle ilgili degildir.

. VALILIK VE KAYMAKAMLIK Bi-

RIMLERi TESKILAT, GOREV VE
CALISMA YONETMELiGi’nde “il
Sosyal Etiit Ve Proje Miidiirlu-
gii’niin Gorevleri:



“c) Il genelinde gociin meydana
getirdigi sorunlarla ilgili calis-
malar yapmak” olarak yer almis
olup;

Sonug olarak yasal duzenleme-
lerde i¢ go¢ konusu bir baslik
olarak ele alinmamis ve bir so-
run olarak ifade edilmemistir.
10. ve 11. Kalkinma Planlarinda
da konu butlinayle ele alinma-
mis ve bir sorun olarak deger-
lendirilmemistir.

C.iC GOC KONUSUNDA
YAPILAN BAZI CALISMALAR

1. 11. Kalkinma Plani igin kurulan

Ozel ihtisas Komisyonlarinda,
ic go¢ konusunda bir ¢alisma
yapilmamistir.

. 10. Kalkinma Plani i¢in kurulan
Ozel ihtisas Komisyonlar igin-
de, “Gog Ozel ihtisas Komisyo-
nu” kurulmus ve bu komisyon
ic go¢ konusunu ele almistir.
Raporda ozet olarak asagidaki
tespitler yapilmistir:

“1927-1950 yillari arasinda yiiz-
de 25 diizeyinde sabitlenen sehir
nifusun toplam nifus icindeki
payl, sonraki dénemlerde hizli
bir sekilde ylikselise ge¢mistir.
Kéylerden, sehirlere  ydnelen
g6¢ hareketleri sonucunda bu
oran 1975 yilinda yiizde 42’ye
yikselmistir. 1980°li yillardan iti-
baren meydana gelen ekonomik
ve sosyal gelismelerin sehirler
arasinda esitsiz dagilmasindan
Otlirii - sehirden-sehire gogler,
lke icindeki nifus hareketleri-
nin temel belirleyici égesi olur-
ken, niifusun artan bir egilimle
sehirlerde yogunlasmasi devam
etmistir. Nitekim 2000 yilinda
sehirlerde yasayanlarin toplam
niifus icindeki paylari yiizde 65
ylikselirken, 2010 yilinda yiizde
76°ya ulasmistt ........cocceveeeveenn. o

Son 50 yilda Tiirkiye'de gercek-
lesen nifus hareketlerinin be-

timlenmesinde, ic go¢ler temel
olarak (¢ ayri dénemde ince-
lenebilir. Kéyden-sehire gégiin
ana niifus hareketini olusturdu-
gu birinci dénem, 1950°li yillar
ile 1960’1l yillarin birinci yarisini
kapsamaktadir. Bu dénem siire-
since kéylerde meydana gelen
déntisimler kéyden-kente go-
¢lin baslamasinda 6nemli bir rol
oynamistir. Bu gé¢ hareketlerin
nedenlerinin  ag¢iklanmasinda
itici nedenler olarak tanimlanan
bu dénisimler, tarimsal (re-
timde sermaye-yogun lretim
teknoloji kullaniminin yayginlas-
masini, k6y niifusunun artmasi-
ni, toprak arzinin sinirl olmasini
ve toprak miilkiyetinin esitsiz
dagilimini icermektedir. Ayni d6-
nemde kendini gdsteren sehir-
lerdeki déntistimler, kéyden-se-
hire gécgiin ¢ekici nedenlerini
olusturmaktadir. Bu baglamda
ozellikle, sanayilesme yoéniinde
atilan adimlar sonucunda emek
talebinin artmasi, egitim ve sag-
ik hizmetlerinin yayginlasma-
siyla birlikte sehirlerdeki yasam
standartlarinin yiikselmesi kéy
nifusunun sehirlere yénelme-
sinde etkili olmustur. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk 30 yillik d6-
neminde toplam niifusun ylizde
25’i sehirlerde yasarken, 1960’
yillarin ortalarina dogru bu oran
ylizde 38’ ylikselmistir.

1960°li yillarin ikinci yarisinda
baslayip 1970°li yillarin sonuna
kadar devam eden ikinci do-
nemde, sehirlerde yasayanlarin
orani yiizde 44’e yiikselmistir.
Bu ikinci dénemde de, kéydeki
coziilmelerle birlikte sehirlerde
yogunlasan ve gesitlenen ekono-
mik faaliyetler, sehirlerin artan
bir hizla kéy kékenli gé¢ hareket-
lerine maruz kalmasina neden
olmustur. Bu durumun ortaya
cikmasinda ayrica, sehirlerdeki
géemen aglarinin  giiclenmesi;

IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

ulasim ve haberlesme gibi altya-
p! hizmetlerinin yayginlasmasi,
sehirlerdeki egitim ve saglik gibi
temel hizmetlere erisimin daha
kolay bicimde gerceklesmesine
katkida  bulunmustur. 1970°li
villarinda ikinci meydan gelen
diger énemli bir gelisme ise yeni
bir tir nifus hareketi olarak
sehirden-sehire géglin  énem
kazanmaya baslamasidir.  Bu
gelismenin ardindaki en temel
sebep, ekonomik ve sosyal ge-
lismelerin iller arasindaki esitsiz
dagiimidir.

1980-2000 arasindaki  yilla-
r1 kapsayan lgincl dénemde,
ulasim altyapisi ile haberlesme
ve bilisim teknolojisine yapilan
yatirimlarla (lke icindeki hare-
ketliligin éntlindeki tim engeller
ortadan kaldirilmistir. Bunun bir
yansimasi olarak, bu dénemin
sonunda sehir nifusun orani
ylizde 65’ yiikselmistir. Bu ge-
cis ve yeniden yapilanma dé-
nemindeki ntifus hareketlerinin
anlamak igin 1985-2000 arasin-
daki yillari kapsayan dénemde
gerceklesen i¢c gogler incelendi-
dinde, iki temel bulguya ulasil-
mustir. Bu bulgulardan ilki, sehir-
den-sehre gégin iller arasinda
gergeklesen nifus hareketlili-
ginin en 6nemli tiirii oldugunu
isaret etmektedir. ikinci bulgu
ise, i¢c gb¢ hareketlerinin Dogu,
Glineydogu ve Karadeniz gibi az
gelismis bélgelerden Marmara
ve Ege gibi gelismis bdlgelere
dogru yéneldigini belirtmekte-
dir.

2000 sonrasi dénemdeki i¢c go¢
egilimleri ile ilgili olarak, daha
Onceki yillarla karsilastirmali bir
analiz yapmak veri kisitiyla bir-
likte bu alanda yapilmis akade-
mik ¢alisma bulunmamasindan
otird simdilik mimkdin degildir.
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Daha énce gerceklestirilen ni-
fus sayim ¢calismalarindan farkli
olarak, ADNKS verisi iller arasin-
daki gé¢ etme egilimlerini yillik
bazda 6lgmektedir. 2011 ADNKS
verisine gére 2010-2011 débne-
minde, yaklasik 2,5 milyon kisi,
yani toplam niifusun % 3,2°i
ikamet ettigi ili degistirmistir.
Bu veri ayrica, toplam niifusun
%39,1°nin ntfusa kayith olduk-
lari ilden farkli bir yerde ikamet
ettiklerini  géstermektedir. S6z
konusu degderlendirme yapilir-
ken, nifusa kayitl olunan il’in
gbclin tespitinde dogru bir gés-
terge olmadidi, bir kimsenin
niifusa kayith oldugu ilin hayati
boyunca hi¢ bulunmadigi bir il
olabilecedinin (babanin kiitik
bilgilerinden gelmesi, evlilik yo-
luyla kocanin bilgilerinden gel-
mesi gibi) dikkate alinmasinda
yarar gérilmektedir.

ic gb¢ paradigmasi yetersiz-
o 1S

ic gé¢ konusunda; Toplum-Dev-
let iliskilerinin ~gelistirilmesiyle
sosyal uyum saglanmasi temel
amactir. ic gog siireclerinde en
kirilgan kesimler olan ¢ocuklar,
gencgler ve kadinlarin egitim ve
istihdam siireclerine daha fazla
katilmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye bir Gégler (ilkesi olmasi-
na karsin, ic géclerin sergiledigi
tarihsel streklilik ve mekansal
ozellikleri konusunda énemli bir
arastirma ve veri eksigi, yeter-
sizlikleri bulunmaktadir. Go6giin
toplumsal sorunlarin tretim ve
yeniden (retimiyle kurdugu bag-
lantilar nedeniyle toplumsal ve
ekonomik politikalarin basarisi
biiyiik élciide anlamli ve gegerli
bir gé¢ politikasinin basarisina
baghidir Bu eksikler giderilme-
den gérgul delillerle temellen-
dirilmis bir i¢c gé¢ politikasi ge-
listirmek miimkin olmayacaktir
. gorislerine yer verilmistir.

Gog; ekonomik,
siyasi ya da
sosyal nedenlerle
bireylerin veya
topluluklarin

oturduklari
yerlesim yerini
birakip yerlesmek
icin baska bir
bolge ya da Ulkeye
gitmeleridir.

Raporda i¢c gégle ilgili tespitler
yapilmis, arastirma yapilmasi
énerilmis ve bir sorun olarak i¢
gébcle ilgili bir 6neri ve tavsiyede
bulunulmamis olup, dolayisiyla
kalkinma planina da i¢ gé¢ ko-
nusu girmemistir.

. Tiirkiye’de i¢ Gogiin Belirleyici-

leri baslikli “Prof. Dr. Ristl Yayar
(Gaziosmanpasa Universitesi),
Meltem Ucgunoglu (Gazios-
manpasa Universitesi), DrYusuf
Demir (Cumhuriyet Universite-
si)” tarafindan yapilan ¢alisma-
nin “SONUC” boliminde asagi-
daki degerlendirme yapilmistir:

“5) Sonug ve Degerlendirme: En
genel tanimiyla gé¢, ekonomik,
siyasi ya da sosyal nedenlerle bi-
reylerin veya topluluklarin otur-
duklari yerlesim yerini birakip
yerlesmek icin baska bir bélge
ya da llkeye gitmeleridir. i¢ gé¢
hareketinin nedenleri arasinda
ilk olarak diistiniilen ekonomik
faktérler olsa da; sosyal, siyasal
ve cografi nedenlerden dolayi
da ic gb¢ olgusu gerceklesmek-
tedir. Bu gé¢ nedenlerini genel
itibariyle itici ve g¢ekici gtgler
olarak ifade edebilir.

Kirsal alanlarda bircok yénden
sahip olunamayan ve higbir se-
kilde olunamayacadi disiini-
len “itici” olarak adlandirilan
olanaklara, kentsel alanlarda
sahip olacaklari distincesi ile
kentin “cekici” isiklarina kapilan
insanlar tarafindan gé¢ olgusu
gerceklestirilmektedir. ~ Bireyler
6zglr iradeleri ile se¢cim yapa-
rak, kentli olma disiincesiyle
kirsal alanda yasamaya bir tepki
niteliginde gég¢l gerceklestirir-
ler. Bdylelikle gerek kirsaldaki
issizlik, sanayilesme ile tarimsal
yapida yasanan olumsuz degi-
simler gdécin itici faktérlerini
olustururken, kentsel alanlarda
ki ilerlemeler, kentte yasamanin
cazibeli olusu, olanaklarin sinir-
siz oldugu distincesi gibi cekici
faktérlerin birlesmesiyle yasa-
nan énemli bir demografik stire¢
olan i¢ gé¢ olgusunun ekonomik
oldugu kadar sosyal bir degisim
oldugunu da kanitlamaktadir.

Tirkiye'de 1920’lerden sonra
yasanan gd¢ hareketleri eko-
nomik kalkinma, sanayilesme
ve modernlesme sonucunda
yasanmistir. 1950 yilina kadar
ekonomik canlanma ile iller ara-
si i¢ gb¢ hareketleri yogunlas-
mistir. 1950°li yillarda hizlanan
ic gb¢, daha c¢ok lilkede kirsal
alanlardaki déndsimin ivme
kazanmasi ile kirin iticiligi sek-
linde agiklanabilir. 1960-1980
déneminde yasanan gégler ise,
kenti cekiciligi seklindedir. 1980-
1990’ yillar iginde i¢ gb¢ olgusu
ve slregleri modernlesme te-
melindeki toplumsal hareketli-
din artmasi ile yeni bir déneme
girmistir. 1980’li yillar tarimda
meydana gelen olumsuzluklar
sonucunda metropol iller gé¢
almislardir. 1980 sonrasi dénem
ise ndfusun ¢cogunlugunun kent-
lerde yasadigi bir dénem olmus
ve kirdan kente gb¢ olgusu s6z



konusu oldugu gibi, kentten ken-
te de gd¢ olgusu yasanmistir...

Nitekim bdlgesel dengesizligin
bir sonucu olarak gercgeklesen
ic gé¢ olgusunun en 6nemli ne-
denlerinden biri olarak sosyo-e-
konomik sartlar disiinilecek
olursa;...

Modelimiz sonucunda da ¢
Anadolu, Dogu Anadolu ve Gi-
ney Dogu Anadolu Bélgeleri’nde
herhangi bir ilde yasama ola-
sihdinin  gé¢ verme olasiligini
artirdigi sonucuna varmis bu-
lunmaktayiz. Ayrica 2013-2014
villari verilerin baktigimizda en
fazla géc alan bélgeler [stanbul,
Bati Anadolu, Dogu Marmara ve
Ege Bdélgeleri iken, en fazla gé¢
veren bélgeler Kuzeydogu Ana-
dolu, Ortadogu Anadolu, Dogu
Karadeniz ve Glineydogu Ana-
dolu Bolgeleridir. Bu da kirsal
alaninin iticiliginin, kentsel ala-
nin gekiciliginin bir géstergesidir.

Tirkiye'de i¢c gogli engellemek
icin farkl politika uygulamalar
yaparak, go¢ veren bdlgelere
yonelik tesvik projeleri artiril-
malidir. Bélgesel dengesizlikle-
rin neden oldugu gb¢ hareketi
devam ettigi miiddetce bélgesel
gelisme ve gelir farkliliklarr art-
ma egilimi gésterecektir. Sonug
olarak, gé¢ alan bélgelerde ya-
sanan olumsuzluklar artarken,
géc veren bélgelerde kayiplar
s6z konusu olacaktir.

. “Tirkiye’de i¢ Go¢ Ekonomik
ve Ekonomik Olmayan Belir-
leyiciler” adh yayininda Can
Ozan TUNCER asagidaki deger-
lendirmeleri yapmistir:

“Gég, insanlarin iginde yasa-
diklari cografi ve sosyo-kiiltiirel
cevreden kopup baska bir cogra-
five sosyo-kiiltiirel cevrenin par-
casi olmalarini ifade etmektedir
(Durugéniil, 1996:95). TDK'nin
cografya terimleri sézliigiinde

Turkiye'de i¢ gocul
engellemek icin
farkli politika
uygulamalari

yaparak, goc veren
bolgelere yonelik
tesvik projeleri
artirilmalidir.

ise “Calismak ve kendine daha
iyi yasama olanaklari bulmak
umuduyla, insanlarin oturduk-
lari yeri birakip baska yerlere
giderek orada kesin ya da geci-
ci olarak yerlesmeleri” seklinde
adlandiriimaktadir.

“Bir tlke icinde yasayan kisilerin
gecimlerini  saglamak, editim,
saglik, sosyal statii vb. sosyal,
ekonomik ve kiltirel nedenlerle
bir yerlesim yerinden diger bir
yerlesim yerine hareketleri ola-
rak da tanimlanan i¢ gég, llke
icinde kirdan-kira, kirdan-kente,
kentten-kente ve kentten-kira
yénlerinde ortaya ¢ikmaktadir
(Erari, 2001; Pazarlioglu 2007)”

“Tiirkiye'de  1965-2000 yilla-
ri arasinda iller arasi géglerde
1970-1980 doéneminde arts,
1975-1985 dbnemi bariz bir
diistis gozlenirken; sonrasinda
1990-2000 déneminde ise tek-
rardan iller arasi i¢c gég¢lerin art-
tigr dikkat cekmektedir... 1975-
1990 déneminde ézellikle de i¢
gbcler sehirden sehire gercekles-
mistir......i¢ gé¢ler daha ¢ok fark-
I iller arasinda gergeklesmekte
olup, il sinirlari dahilinde kéy ve
sehir merkezleri arasinda gégler
daha distik gerceklesmektedir.
Bunun yani sira, sadece 1995-
2000 déneminde sehirden sehre
gogln yizdesi azalmistir.”
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“Tiirkiye'de i¢ gocler kirsal bol-
gelerden sehirlere dogru ger-
ceklesmistir. Tiirkiye'de kiiresel-
lesme sonrasinda sanayi odakli
politikalarin tercih edilmesi ve
¢iftcinin desteklenmemesi neti-
cesinde ¢zellikle dogu bélgele-
rinden bati bélgelere gé¢ daha
yogun ve zorunlu olarak gergek-
lesmeye baslamistir”

“

..... ic gogler gérilmis ve bu-
nun da uzun dénemde gériil-
mesinin nedeni izlenen makro
iktisat  politikalarinin ~ dengeli
kalkinmayr  desteklememesidir
(Akgur, 1997).”

“...Neticede bati bélgelerinde
yer alan sehir merkezleri, i¢ gég¢-
lerin temel hedef yeri haline gel-
mistir.”

“1980’lerde tarim ve hayvan-
cilik sektériine ydnelik destek
politikalarinin ~ degistirilmesiyle
birlikte bélgede yasayan halkin
gecim saglama yollari tikanmis
ve neticede halkin biyik béli-
mu fakirlik ve issizlik nedeniyle
bati’'ya gb¢ etmeye zorlanmis-
tr....... hem gelir kaynaklarinin
azalmasi, hem de yasam kosul-
larinin daha pahali hal almasi
nedeniyle doguda kirsaldan
sehirlere yéneldigi varsayiimak-
tadir. ....tarim ve hayvancilik
sektériine artan oranlarda tes-
vik saglanmaya baslanmasi ise
sektérdeki yapisal problemler
nedeniyle basarili olamamistir.”

...... Batinin  sanayi alaninda
hizla gelismesi ve kentlesmenin
artmasiyla birlikte vatandasla-
ra sunulan saghk ve egitim hiz-
metlerinin daha yogun olmasi,
isgticii olanaklarinin daha fazla
olmasi beklenildigi lzere 1960-
2000 vyillar1 arasinda Dogudan
Batiya ve kirsaldan kentlere gé-
¢lin yogun olmasina neden ol-
mustur.”
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D. DEGERLENDIRME VE
SONUC

Yukarida Ulkemizdeki i¢c go¢ olgusu,
bu konuda vyapilan calismalardan
alintilar yapilarak anlatilmaya galisil-
mistir. 2021 yilinda yasadigimiz cev-
reye baktigimizda, gé¢ alan yerler
blyimis ve bu biytmenin getirdi-
gi sorunlarla bas etmeye calisiimak-
tadir. Gé¢ veren yerler bosalmis,
ozellikle kirsal kesim gerilemis, (re-
tim yapilmayan, zayif bir ekonomik
yapiya sahip yerler haline gelmistir.

Go¢ alan biiyiik kentler ve sanayisi
gelismis kentler biiyiiyen sorunlarin
altindan kalkmaya c¢alismaktadir.
Buralarda temiz toprak, temiz su,
temiz hava bulmakta zorlanilmak-
ta, altyapi ihtiyaclari, ulasim, trafik,
glrdltd, cevre kirliligi, stres, plansiz
yapilasma ve buna bagl otopark,
yesil alan, park vb. sosyal donati
alanlarinin  yetersizligi, sosyal ve
kiltarel sorunlar, pahalilik ve sayila-
bilecek pek cok sorunlarla insanlar
karsi karsiyadir.

Bu sorunlarin ¢6zimi icin kamu
kaynaklarinin harcanmasi ve bu
harcamalarin kisa sirede sona
ermeyecegi bilindigine gore (lke
kalkinmasina ayrilacak, yatirim har-
camalarina ayrilacak yeterli kaynak
bulunamayacaktir. Bu gercege rag-
men i¢ goc devam etmekte, blyik
kentler daha da biylimektedir.

Ulkemiz halen kentlerdeki bu niifu-
sun ihtiyaci olan altyapi ihtiyacini
karsilamaya ¢alismaktadir. Bu kent-
lerin hava kirliligi, atik su aritimi,
kati atik bertarafi ve diger kirlilik
sorunlarini tamamen ¢ézen beledi-
ye heniiz yoktur ve kisa stirede de
olamayacak gibi gériinmektedir.

Marmara Denizi’'ndeki gtincel kirlilik,
kentsel seller, afetlerdeki artan zarar
ve kayiplar, icme suyu teminindeki
sorunlarda artan nifusun etkisi yok
mudur? i¢c gbc arttkeca, siiregelen
iklim degisikligi buyuksehirlerdeki
sorunlari artirmayacak midir?
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Blyuyen kentlerde ulasimda kaybe-
dilen zaman ise hesaba hi¢ katilma-
maktadir.

e Goé¢ kalkinma/kalkinamama  so-
runudur. Ayrica artan nifus ve bagl
etkileri nedeniyle afet zararlarini arti-
ran bir sorundur. Bu sorunlari ¢zmek
icin tlke kaynaklari bu yerlere artarak
harcanmaktadir. Bu nedenlerle i¢ gb¢
énlenmeli ve buna yénelik tim ted-
birleri de almak gerekmektedir. Hatta
tersine gé¢ konusu da i¢ gocle birlikte
ele alinmali ve gerekli planlamalar
buna uygun yapiimalidir.

TUIK verilerine gére; Toplam nifu-
sun sehirve kirsal ntfusicindeki ora-
ni, 1927 yilinda ytzde 24.22/75.78,
1960 yilinda 31.92/68.08, 1980
yihinda 43.91/56.09, 2000 vyilin-
da 64.90/35.10, 2010 yilinda
76.26/23.74, 2018 yilinda 92.3/7.7
gibi bir sehir ve kirsal ntifus tablosu
ortaya ¢cikmaktadir. Bu tablo, yéneti-
lebilir bir tablo degildir.

“Ne yapilmahdir?” sorusuna, asa-
gidaki sekilde cevap vermek mim-
kiindir. Ve mutlaka yapilacak bas-
kaca isler bulunacaktr.

1. Yasal Diizenlemeler

lc Gé¢ sorunu 6nemsenerek, bunun
énlenmesi ve kirsal kesimin kalkin-
masi icin bir gergeve yasaya ve buna
bagli olarak diger yasal diizenleme-
lere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sorunun ¢6zUmu ayni zamanda bir
bitce ihtiyacini ortaya gikarmakta-
dir. i¢c géciin 6nlenmesine yoénelik
calismalarda, merkezi idarenin ya-
ninda Valilikler (Yatirim izleme-Ozel
idareler) ve Belediyeler hem yetki
hem de butce imkani olarak giiclen-
dirilmelidir.

5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, 4342 sayili Mera
Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu
ile korunmasi gereken mera, tarim ve
orman alanlarinin daha iyi korunma-
s saglanmali, istisna hikumleri da-

ralilmali ve amag disi kullanima izin
verilen yerlerle ilgili siki denetim ya-
pilarak taahhtlerin yerine getirilmesi
saglanmali, CED Raporu hikimleri
tavizsiz bir sekilde uygulanmalidir.

Genel olarak topraklarin korunmasi
birincil hedef haline getirilmelidir.

2. idari Tedbirler

insanlarin memleketlerinde ve dog-
duklari yerlerde daha iyi yasama
kosullari olusturulmali ve buralarda
yasama ve Uretime katilma istegi
gelistirilmelidir.

Kirsal kesimde mezra, kom, mahalle
gibi kucuk yerler olusturulmamali,
mevcutlarinin da kdéylerle birlesim-
leri uzun vadeli planlarla saglanma-
hdir.

Mahalle olan yerler tekrar koy sta-
tistine kavusmahdir. Koy kaltlra-
nin 6nemi gdz ardi edilmemelidir.

Anadolu’da “cazibe merkezi kent-
ler”  olusturulmalidir. ~ Sanayinin
yuku gelismis bolgelerden belli 6l-
cllerde buralara tasinmalidir.

Koyler guclendirilmeli, nifusu ye-
terli olan/olabilecek kdylerde 6gret-
men/ebe/tarim elemani istihdami
saglanmalidir.

ilcelere tiizel kisilik verilmesi/veril-
memesi konusu yeniden ele alin-
malidir.

Tarim teskilati yapisi ve koy iliskileri
yeniden degerlendirmeye tabi tu-
tulmalidir.

3. Ekonomik Tedbirler

Goc¢ veren yerlere yonelik tesvik
paketleri glinin ihtiyaclarina gore
yeniden dizenlenmelidir. Tarimda
genc nlfusun da azaldigl dikkate
alinarak ciftci ailelerin SGK ile iliski-
leri sigorta primleri agisindan gelis-
tirilmelidir.

Koyde hayvancilik, bitkisel Gretim,
bu Uretime dayall basit imalat isleri,



yerel Grinler gelistirilmeli, verimlilik
konusu ayrica ele alinmalidir.

Uygun koylerde tarimsal koopera-
tifler, hatta sirketler kurulmalidir.
Ulkemizde kooperatiflerde y&netim
sorunlari oldugu gibi cok basarili koo-
peratifler de vardir. izmir'de Tire Siit,
Bayindir Cicekgilik, Foga, igdeli ve Go-
dence Tarimsal Kooperatifleri gibi.

Uriinlerde cografi isaret konusuna
onem verilmelidir.

Kadin Ureticiler desteklenmeli, Gre-
timde ve toplumda kadinin yeri ve
onemi en iyi sekilde ortaya konul-
malidir.

Bal ormanlari, bal meralari olustu-
rularak gelistirilmeleri saglanmali-
dir. Mera yonetimi konusu yeniden
ele alinmalidir.

Koylerdeki basit gida UGretimi icin
standartlar belirlenmeli ve bu stan-
dartlara uygun drinler desteklen-
melidir. Kurutulmus meyve-sebze,
tarhana corbasl, eriste, tursu, kon-
serve, recel vb. Urlnler Uretilip,
marka alarak nicin ihrag edilmesin?

Gida ihtiyaci her gegen giin artmak-
tadir. Ulkemizin kirsal kesimlerinin
Uretime etkin bir sekilde katilmasiy-
la nigin diinya gida piyasasinda gic-
|G bir sekilde yer almayalim?

Kirsal bolgelerin sanayi yoninden
gelisme politikalari yeniden ele alin-
malidir.

Yeni kurulacak “Cagri Merkezleri”-
nin goc veren yerlerde acilmasi zo-
runlu hale getirilmelidir.

4. Sosyal ve Kiiltiirel Tedbirler

Koylerde halk egitim merkezleri
yeni bir anlayisla ele alinmalidir. Her
konuda glnln kosullarina uygun,
bilimsel temellere dayall egitim ve
pratikler bu merkezler tarafindan
verilmelidir. Tarimsal egitim mutla-
ka gelistirilmelidir.

Koy okullarinin yeniden agilmasi ko-
nusu degerlendirilmelidir.

Kirsal kesimde kalturel, sportif faa-
liyetlerin daha da gelistirilmesi icin
yeni tedbirler ele alinmalidir.

Giincel bir haber

18.09.2021 tarihli Cumhuriyet Ga-
zetesinde “Beton ¢oline dondd”
baslikli haber dikkatimi ¢ekti. Ha-
berde Prof. Dr. Dogan Kantarci'nin
hazirladigl bir raporda, “Bodrum
ilcesinde meydana gelen sicaklik ar-
tisinin betonlasmanin etkisiyle ge-
listigini ve Isi adasina dénustiguni”
belirtmektedir. i¢c gé¢ sonucu hizla
betonlasan blylik kentlerin de Isi
adasina dénmeyecedinin garantisi
var midir? Bu gidisle buyuk kent-
lerde hayat daha da zorlasacak, ih-
tiyaclarin giderilmesi ve sorunlarin
¢6zUmU zaman alacak ve dlke kay-
naklarini tiketecektir.

Sonug olarak; ic go¢ mutlaka ola-
caktir. insanlar yukarida anlatilan
nedenlerle bir yerden bir yere gide-
cektir. Bunun tamamen durmasini
istemek mumkin ve dogru degildir.
Ama i¢ g6¢ yonetilebilir seviyede,
¢ikilan ve varilan yerlerde devasa
sorunlar yaratmayacak seviyede
olmalidir. Diger ifadeyle i¢ gégle bir-
likte (lkenin her yerinde ekonomik
ve sosyal yapi blyiik degisimlere
ugramamali, kamu kaynaklari bu
nedenle fazladan harcanip adeta
israf edilmemelidir.

Bu arada tersine gb¢ konusu da
ayrica dederlendirilmelidir. Biyiik
kentlerin ve sanayisi gelismis yerle-
rin daha da biyimesine yol agacak
politika ve yatirimlarin yapilmasin-
dan vazgecilmeli, aksine uzun vade-
de bu yerlerin kiictilmesi konusu ele
alinmalidir.

insanlarin bulunduklari, dogdukla-
ri yerlerde, kendi memleketlerin-
de hayatini devam ettirmesini bir
politik hedef olarak ele alip; buna
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uygun tedbirler alarak ve orada ya-
sayan insanlarin da kendi memleke-
tinde kalmasi halinde mutlu olaca-
gina inanmasi, yasamin ve tretimin
icinde olarak Ulkemizin daha hizli
gelismesine katki koyacagi bilincine
gelmesiyle sorunlarin daha cabuk
¢cozllecegi ve dlke kaynaklarinin
daha optimum ve esitlikci dagitila-
cagl degerlendirilmektedir.

Bu konuyu Utopik olarak goérenler
olabilir veya i¢c gogcin onemli bir
sorun olmadigini, mevcut sistemin
kurallari icerisinde liberal ekonomi
kosullarinda gelistigi ve sistemin
kendisinin dogru yolu bulacagini
belirtilebilir ve buna midahale et-
menin insan haklarina aykiri olabi-
lecegini savunanlar olabilir. Ancak
konuyu boyle gorenlerin bir daha
distinmeleri ve belki daha farkh
¢ozUmler Uretebilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Kanaatimce, her durumda bu konu
onUimuzdeki surecte mutlaka ele
alinacaktir. Kontrolsiiz niifus hare-
ketlerinin yénetilmesinin miimkiin
olmayacagi mutlaka anlasilacaktir.

Fakat, zamanin aleyhimize gelistigi
bilinmelidir.
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