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MAHALLE MUHTARLIGI

2012’deki BuyUksehir Kanunu degisikligiyle, buyUksehir
illerinin batun koyleri, bagli olduklari ilgenin merkez
belediyelerinin mahalleleri haline getirilmistir.

ahalle muhtarligi genel idare
orgltine, secimlerde adliyeye,
vb. yardimci olan, geleneksel

bir toplumsal o6rgltlenmedir. Osmanli
déneminde baslica gorevi, asker ve vergi
toplanmasina yardimci olmakti. Muhtar,
roli bakimindan, okullardaki sinif ma-
messiline benzer. Okul yerine sehri, sinif
yerine de mahalleyi koyarsaniz, muhtarin
statlsUnU ve gorevlerini daha iyi anlarsi-
niz. Genellikle vatandaslarin ilmihaber
veren kisi olarak tanidig muhtar, ayni za-
manda, mahallenin de temsilcisidir.

1930'larin baslarinda kaldirilan mahalle
muhtarligl, ikinci Diinya Savasi devresin-
de, sehirlerdeki ekmek, gazyagi dagitimi-
na yardimci olmasi icin, 1944'de alelace-
le gikarilan Mahalle Muhtarligi Kanunu ile
yeniden kurulmustur.

1950'lerde baslayan kdyden sehre goc
sonunda, 6zellikle blytk sehirlerde 20
bin, 40 bin nufuslu mahallelerin olusma-
si, anilan kurulusun gorevlerinin yapiima-
sinda aksakliklara yol agcmistir. Ote yan-

dan, 1980'lere kadar devrede, mahalle
muhtarligi kanunu ve ilgili yonetmeligin
bircok maddesi iptal edilmis veya uygula-
namaz hale gelmistir. Baslica geliri ilmu-
haber harci olan muhtara, 1965'te aylik
baglandigini da ekleyelim. Peki, bunlari
neden yazdim?

Mahalle muhtarliginin kayitlarinin tutul-
mas! ile bu konudaki yazismalar, icisleri
Bakanhg iller idaresi Genel Midurligiin-
ce yapilir. Bu genel mudurlige, 1986'da
genel mudar yardimcisi olarak goreve
gelince, konuyla ilgilenmeye basladim.
incelemem sonunda, 1944 tarihli ma-
halle muhtarligi kanununun uygulana-
maz ve muhtarlarin da sahipsiz durumda
oldugunu anladim. Bundan, saf bir koy
cocugu olarak kendime vazife cikarip,
muhtarligi giintin ve hizmetin gereklerine
gore duzenlemeyi dngdren bir kanun ta-
sarisinin taslagini hazirladim. 1992 tarihli
Mahalle Muhtarligl Kanunu Tasarisi’nin,
Basbakanlikta takibini yaparak, TBMM’ye
gonderilmesini sagladim. Ancak Tasari,
icisleri Komisyonu’nda, muhtarligin ma-



halli idarelerin bir parcasi saniimasi
sebebi ve incelenmesi igin, alt ko-
misyona gonderilmisti. itirazcilar,
tasarinin, o yillarda glindemde olan
“mabhalli idare reformu” ile birlikte
ele alinmasini istemislerdi. Komis-
yonda bulunan Bakanhk temsilci-
sinin, “Mahalle muhtarligi mahalli
idare birimi degildir, idari (sivil) bir
toplum  kurulusudur” demesine
itibar edilmemis, tasarinin kaduk
olmasi (Meclis glindeminden dis-
mesi) yolu agiimisti...

Emekliligimden sonra, 1999'da
Turk Belediyecilik Dernegi ve Kon-
rad Adenauer Vakfinca yayimlanan
“Mahalle Muhtarligi ve Aciklama-
Il Kanunu” adh kitabimin Ons®z’
Unde, sunlari yazmisim:

“Yedi sekiz yildir, mahalle muhtar-
lig1 hakkinda incelemeler yapiyor,
mahalle muhtarligi seminerleri-
ne, konusmaci olarak katihyorum.
Kanaatim sudur: Bu alanda, bu-
yuk bir bilgi ve ilgi eksikligi var. Bir
kere muhtarlarin ¢ogunun elinde,
muhtarlik kanunu ve ilgili tizdgin
metni bile yok. Muhtarlar, gbrev
ve sorumluluklarinin agirhgindan
habersiz gibiler. Bunun vebalinde,
yoneticilerimiz de ortak. il ve ilce
merkezlerinde, segimlerden sonra,
bir glnligline olsa, toplanip bilgi-
lendirilmemisler. Buyuk bir mahalle
muhtarligi derneginin kongresinde,
izmirli kidemli bir muhtarin, “Ka-
nunumuz bile yok” demesi, c¢ok
anlamlidir”  Ekleyeyim: Mabhalle
muhtarinin durumunu, divan sairi
Hayali’nin su misrasi, cok iyi anlatir:

“Su mahiler ki derya icredirler, der-
yay! bilmezler”

Mahalle muhtarhgi ile ilgili, son yirmi
yildaki gelismeler, s6yle olmustur:

2007'lerde yapilan bir kanun degi-
sikligiyle ikametgah ilmUhaberi di-
zenlemesinde, “beyan esas!” getiril-
mistir. Bu adli veya vergi takibinden

Mahalle muhtarliginin
kayitlarinin tutulmasi
ile bu konudaki

yazismalar, icisleri
Bakanlig iller idaresi
Genel Midurligince

yapilir.

kurtulmak, cocugunun istenilen
okula yazilmasini saglamak, vb. se-
beplerle hayali ikametgah adresleri
dizenlenmesinin yolunu agmistir.
Kimin nerde oturdugunun bilinme-
mesi, yani ikametgah adreslerindeki
belirsizligin genislemesi, emniyetin
kanun kacaklarini takibinde, tebli-
gatlarin yapilmasinda, segmen ki-
tuklerinin saglam dizenlenmesinde
zorluklar yaratmistir.

2012'deki biylksehir kanunu de-
gisikligiyle, buyuksehir illerinin bu-
tin koyleri, bagh olduklar ilgenin
merkez belediyelerinin mahalleleri
haline getirilmistir. Boylece 2000'de
mahalle ve kdylerin toplam sayilari,
sirayla 17 bin ve 35 bin civarinda
iken, bu sayilar, 2014’te tersine do-
nerek, gene sirayla 32 bin ve 18 bin
civarlari haline gelmistir. Bu, muh-
tarlik kavram ve uygulamasinda be-
lirsizlige yol agmustir.

Son birkag yilda, muhtar aylklarinda
artislar olmus, muhtarlarin sigorta
primleri sorunu halledilmistir. Cum-
hurbaskani Erdogan, Bestepe'deki
toplantilara, mahalle muhtarlarini
da davet ederek, onlari onurlan-
dirmistir. ispanya gezisine, umreye
gonderilenler de olmustur. Ancak,
korona salgini baslarindaki maske
dagitminda muhtarlara gorev ve-
rilmeyerek, is PTT'ye ve eczanelere
ylklenmeye calisiimistir. Oysa, seg-
men kartlarini, yetmis yildir, muh-
tarlar dagitiyordu.

IDARECININ SESI / MART / NISAN

Ana Muhalefet Partisi Genel Bas-
kani Kilicdaroglu, gecen yil yaptigi
aciklamada, mahalle muhtarlarina
birer yardimci atanacagini, sosyal
yardimlarin da muhtarlar yoluyla
dagitilmasi gerektigini bildirmistir.

Belirteyim. Sinif mimessiline yar-
dimci bir katip verilmesi gereksiz ve
imkansiz oldugu gibi, mahalle muh-
tarliklarina birer yardimci atanmasi
gereksiz oldugu gibi, birokratik en-
gelleri de vardir. Blyuksehirler muh-
tarliklarinda biriken, adresi belirsiz
tebligat evraki, onlarin, ilgilerince
belirli stirede (sanirim Gg ayda) alma-
st icindir. Muhtarlarin dagitmasi, ke-
sinlikle sdz konusu degildir. Yukarida
bahsedilen beyan usuli, ikametgah
ilmihaberi sistemi, muhtarlarin bas-
lica gbrevi ve gelir kaynag da olan
ilmihaber isini, azaltmistir. Muhtar-
lara yardimci tayinine degil, aylikla-
rinin artirlmasina, hepsine calisma
blrosu saglanmasina ve aslil olarak
da devlesen mahallelerin, hizmetin
gereklerine uygun sekilde parcalanip
yeni mahallelerin kurulmasina ihti-
yag vardir.

1970'lerde baslayan yash ve yok-
sullara  yardimlarin  dagitilmasi,
ilcelerdeki ilgili komisyonlarca ya-
pilmaktadir. Muhtar da mahalle-
sindeki yoksullari, kaymakamliga
bildirir. Sosyal yardimlarin muhtar-
larca dagitilmasi dogru ve mimkin
degildir.

Toparlayalim. iktidar ile ana muha-
lefetin mahalle muhtarligina bakisi:
Ha Arap Hasan, ha Kara Hasan. Bu
ikilinin anilan kurulusa bakislarini,
atasdziimuz, gayet iyi acikliyor: Ley-
lek benim ne kusum; yazin gelir, ki-
sin gider.

* Farkindayim: Yazim, bilimsel ol-
madi. idareci ve idareciler dergisi-
nin ciddiyetine de uygun dismedi.
Hayiflanip icimi doktim. Zulfa yare
dokunduysa, affola.



