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insan topluluklarinin avciliktan tarimla
yasamlarini sirdtrmeye basladiklari, yer-
lesik diizene gectikleri donemde olusma-
ya baslayan ydnetsel 6rgit olan devletin;
yonetiminden sorumlu oldugu alanlar,
zaman iginde c¢ogalan nifus ve toprak
kazanimi nedeniyle buytumuslerdir. Blyi-
yen Ulkeler, dogal olarak daha kolay yéne-
tilecek sekillerde bolgelere ayriimislardir.
Her Ulkede kendi alt yonetim birimlerini
olusturmus ve buralara yonetici olarak

n Ulusumu
| Meseles|

uygun gordukleri kisileri atamis, boylece
tim Ulkenin egemen ydneticinin istekleri
dogrultusunda yonetilmesini saglamis-
lardir.

Turk Devletlerinde de bu dogrultuda Ul-
kenin kucuk yonetim birimleri olusmus
bunlar zaman iginde yeni isimlere ve bo-
yutlara dogru degisim gostermistir. Bu
alt yonetim birimlerinin neler oldugu ve
buralara nasil yonetici gorevlendirildigi
ele alinarak incelenmistir. Tarihsel streg
icinde Turk Devletlerinde yonetim anlayi-
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si, diger tarim toplumlarinda oldu-
gu gibi egemenlik glicinln tanrisal
oldugu donemden, gunimizde
siren egemenligin kaynaginin yo-
netilen halk oldugu, hukuk devleti
anlayisina dogru degisim goster-
mistir. Bu slrecte kurulan devletler-
de egemen olan Tirk Kaganinin alt
yonetim bdlgesi olarak ifade edebi-
lecegimiz yerleri nasil yonettirdigi,
yoneticileri hangi yontemle belirle-
digi incelenmistir.

Osmanli Devleti'nde alt yoénetim
birimleri olan eyalet, vilayet, san-
cak, kaza gibi birimlerin olusumu
ve buralara Padisah tarafindan ata-
nan yoneticilerin nasil atandigl ve
nasil  yetkilendirildigine bakilmis,
bu yoneticilerin egemen gl olan
Padisah ile baglliklari degerlendiril-
mistir. Zaman iginde bu yoneticiler-
de ortaya c¢ikan ve sadece Padisaha
degil ayni zamanda devlete karsi da
bir baglhlik ve sorumluluk duyma
anlayisinin ortaya ¢ikmasi asil ele al-
may! hedefledigimiz konu olmustur.
Bu degisim Tanzimat’la baslamis,
yeni yoneticilerin Mulkiye Mektebi
gibi okullarda yetistiriimesi irade-
sinin ortaya ¢ikmasiyla gelismis ve
sonunda yasal dizenlemelerde de
yerini almistir.

Osmanli Devleti'nin ¢ikardigi Nizam-
namelerle yerlesen Miilki idare Sis-
temi, ilk Anayasamizda da yer almis,
yonetimi de daha sonra cikarilan bir
kanunu muvakkat ile strdirilmus-
tar. Milll Micadele, kurtulus savasi
surecinde kurulan Buyuk Millet Mec-
lisi tarafindan ¢ikarilan 1921 Anaya-
sasinda da yer verilen Milki idare
Sistemi, Cumhuriyetin kurulusundan
sonra ¢ikarilan Anayasa ve yasalarda
da benimsenerek yerini almistir.

Milki idare Amirleri olarak bu bi-
rimleri yoneten vali ve kaymakam-
lar da merkezin tasraya dogrudan
atamayla gorevlendirdigi ve kendi
adina calistirdig1 yoneticiler olmus-
tur. Yillar igcinde bu ydneticiler il ve

ilcelerinde Devletin Temsilcisi ola-
rak kabul edilmis, bu inan¢ yoénetim
kiltirimaze yerlesmis, yasalarda
da yer almistir. Cumhurbaskanlgi
Sistemine geciren Anayasa degisik-
ligi ile bu durum degismis; illerde
devletin temsilcisi olarak belirlenen
valiler Cumhurbaskaninin temsilci-
si haline getirilmistir. Bu makale ile
cikarilan 1 sayili Cumhurbaskanlgi
Kararnamesi ile yapilan bu degisikli-
ge dikkat cekilerek farkina varilmasi
hedeflenmis ve sonuglari irdelene-
rek bir degerlendirme yapilmistir.

1. YONETIME DOGRU iLK
ADIMLAR

insanin avcilikla yasamini siirdiirme
evresinden sonra tarimla ugrasmaya
baslamasiyla gégen toplumdan yerle-
sik dizene gegcmesi s6z konusu olmus
ve ortaya ¢ikan fazla Grinln yénetimi
(saglanmasi, korunmasi, paylasimi),
siyasal bir orgltlenme olan devletin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Yonetimde soz sahibi olmanin ge-
rekcesi; daha once fiziksel gig belki
biraz da zihinsel gii¢ ve kivrak zeka
iken artik Uzerinde tarimsal Gretim
yapilan topragin sahipligi olmustur.
Toprak sahipleri fazla Grinin sahi-
bi olarak siyasal 6rgitlenmenin de
basinda yer almis ya da onlar adina
goreve getirdikleri kisiler tarafin-
dan yonetim slrdurtlmistdr. Klan,
asiret, oymak, boy, koy gibi kiguk
topluluklar seklinde yasayan insan
topluluklari Kabile sefi, asiret reisi,
oymak beyi seklinde adlandirilan
kisilerce yonetilmislerdir.

Daha cok Uretim ve drin gereksi-
nimleri veya insanin durdurulamaz
“savasarak ele gecirmek gudusi”,
kicuk topluluklari; daha biyik as-
keri ve siyasal bir gli¢c haline getir-
mis, daha buyuk boyutlara ulasmis
topluluklar ve devletler haline gel-
mesine yol agcmistir. Yoneten kisiler

insanin avcilikla
yasamini sirdirme
evresinden sonra
tarimla ugrasmaya
baslamasiyla gbgen
toplumdan yerlesik

diizene gegcmesi s6z
konusu olmus ve
ortaya c¢ikan fazla
aranun yonetimi
siyasal bir drgltlenme
olan devletin ortaya
¢tkmasina yol agmistr.

bu kez; han, hakan, kral, kagan, im-
parator gibi isimler almislardir.

Blylik boyutlarda toprak sahibi
olan devletlerde yoneticilerin; ala-
nin tamamina dogrudan hakim ol-
masi ve topraklari Gzerinde kendisi-
ne bagli olarak yasayan baglilarinin
tamamini gozetme, koruma ve ge-
rektiginde denetleme islerini yerine
getirmesi mimkidn olamadigindan
yonetilen alani, gesitli gerekgelerle
(genel olarak cografi bolge esasli
aylrarak veya nadiren nifus Olcl
alinarak ya da askeri ve glivenlik ge-
rekleriyle) bolerek her bir parcaya,
adina yapilmasi gerek isleri yapacak
bir yonetici gérevlendirmelerine yol
acmistir. Aslinda bu uygulama daha
kicuk topluluklar halinde yasarken
de bey’in, cocuklarini veya diger
yakin akrabalarini yénetim gorev-
lerinde sorumluluklar vererek ca-
listirmasiyla bastan beri var olan bir
uygulamadir. Ancak devletin toprak
ve nifus olarak hacminin blytumesi
yonetim 6rgitlenmesinin, aile igin-
den atamalarin yetersizligi veya im-
kansizligl dolayisiyla daha kurumsal
bir yapiya dogru degisimine yol ac-
mistir. Dogal olarak atayan egemen
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Turk Devletlerinde
yoneticilerin gorevi
Orhun Kitabelerinde
“halki doyurmak,

giydirmek, mureffeh
kilmak, dirlik ve dizen
icinde yasatmak”
olarak ifade edilmistir.

her zaman atadigl yoneticiyi gore-
vinden alabilmekte veya yasamina
dahi son verebilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken hu-
sus sudur: Egemen yonetici, herhan-
gi bir bolgeye yonetici olarak birini
gorevlendirmekte ise gbrev verilen
bu yoénetici, o bolgeyi egemen yo-
neticinin emirleri ve istekleri dogrul-
tusunda, onun adina yonetecektir.
Bagli oldugu devletin bir bdlgesini
yoneten yonetici, kendisini bu go-
reve atayan yoOneticinin adina, onu
temsilen ve onun yerine ydnetmek-
tedir. Yani egemen yonetici yerine
makam sahibi olarak sadece kendi-
sine verilen vyetkiler cercevesinde
gorev yapmaktadir. Bu durum bir

kavram olarak Kaim makam seklinde
yonetim dilimize de girmis olup bu
makamlarin sahipleri, yine sonradan
yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) ola-
rak kavramlastirdigimiz, egemen yo6-
netici adina onun yetkilerini bolgele-
rinde kullanarak yénetim gorevlerini
yerine getirmek eylemini glinimz-
de de slrdlUrmektedir.

Tarim toplumlarinda buyUmenin,
zenginlesmenin ve daha iyi bir yasa-
ma ulasmanin tek araci daha buyuk
ve verimli topraklara sahip olmak,
bunu elde etmek icinde arac, o top-
raklara sahip olanlardan zorla almak
Uzere savasmak olmustur. Savas ve
sonucunda kazanilan yeni topraklar
yeni yonetim bolgeleri olusturmak-
ta, bu topraklar da egemen yone-
ticinin istekleri dogrultusunda vya
kendisi ya da adina kaim yoneticiler
tarafindan yonetilmektedir. Bu yo-
neticiler bolgelerinde glvenligi ve
adaleti saglamak gerek bolgenin
gerekse tim dlkenin askeri ihtiyac-
larini karsilamak konusunda sorum-
luluklarini yerine getirecektir.

Tarim toplumlarinin  tamaminda
bu tur bir yonetim yapilanmasi var
olmus, benzeri sekillerde tim din-
yada uygulanmistir. Kendi yénetim
kiltirimdaz icinde nasil yer aldigi

Kaynak: https://www.sabah.com.tr/medya/orhun-abideleri-nerede-orhun-abidelerinin-one-
mi-ne-4653428

ve uygulandigl konusunu ele ala-
rak makaleyi yazma amacimiz olan
“temsil” acisindan egemen yonetici
ve atanan alt kademe yodneticinin
iliskisini degerlendirelim.

2. TURK DEVLETLERINDE
YONETIM VE YONETICILER

Devletin egemenligi altinda bulu-
nan topraklarin buatinu ve Ulke,
Turkler tarafindan kurulan tim dev-
letlerde MUlk olarak kabul edilmis-
tir. Yonetilen alan savaslar sonucu
biyiuduginde bolinmdis, yeni yo-
netim alanlari olusmus buralara, il,
ilce, beylik, kaza, sancak, gibi adlar
verilmistir. Tarih boyu gesitli isimler
bu alanlarin yéneticileri, ginimuz-
de Milki idare Amiri olarak ifade
edilmektedir. Mulki idare Amiri,
Turk Dil Kurumu Sézlaginde il ve il-
celerde devleti temsil eden en yik-
sek makaml gorevli olarak tanim-
lanmaktadir (https://sozluk.gov.tr/).

ilk Tirk Devletlerinde; ucbeyi, boy
beyi, sancak beyi gibi yoneticiler,
devletin egemen yoneticisine, (Ka-
gan, Hakan) bir kapi kulu seklinde
bagl olmak durumundadir. Bu y6-
neticilerin  kimlerden secilecegi,
hangi niteliklere sahip olmalari ge-
rektigi ve bu niteliklere sahip ola-
bilmeleri icin nasil yetistiriimeleri
gerektigi konusunda zamanla geli-
sen yontemler ve kurumlar olmakla
birlikte baslangicta bu tir gorevlere
atamalarin, egemenin en yakindan
glvendigi, yakin buldugu, (6ncelikle
aile ve akrabalardan olmak Gzere)
sonuna kadar s6zinden ¢ikmayacak
kisiler arasindan belirlendigi kabul
edilmelidir. Akraba ve yakinlar disin-
da; glc, zeka ve en dnemlisi baglilik
nedeniyle 6ne ¢ikmis kisilerden de
bu konuda yararlaniimistir.

Turk Devletlerinde yoneticilerin go-
revi Orhun Kitabelerinde (Goktlrk
Yazitlari) ifadesini bulan “halki (Kara
Budunu) doyurmak, giydirmek, mu-
reffeh kilmak, dirlik ve dlizen icinde



yasatmak” olarak ifade edilmistir
(Geng, 2002: 233).

Dénemin tim tarim toplumlarin-
da oldugu gibi, Turk Devletlerinde
de egemenligin kaynagl tanrisal-
dir. Turk Kaganina tanri adina idare
etme giic ve yetkisi onun tarafin-
dan verilmekte Kagan da kendini
olaganistu giclere sahip saymakta
ve bu anlayis yonetilen halkga da
benimsenmektedir. Gokturk Yazit-
larinda tanrinin bagisladigl bu glc
ve yetenekler; Kut (siyasi iktidar),
Ulug veya Ulis (kismet, nasip, pay)
ve Kic (glc) olarak ifade edilmistir
(Koca, 2002: 828). Turk Kaganinin,
tanridan baska sorumlu oldugu di-
ger alan da yazili olmayan kanun
durumundaki “Turk Toresi”dir. Yu-
suf Has Hacib tarafindan vyazilan,
“mutluluk veren bilgi” anlamina
gelen Kutadgu Bilig’de, hakimiyetin
“Torid”den (kanun ve nizam) ayril-
mayacagl, hatta hakimiyetin sadece
torl ve kut’tan ibaret oldugu ifade
edilmektedir. Turk devlet gelene-
ginde kanun, kural koymak olarak
tanimlanabilecek “TorG”, “kut” dan
(tanridan gelen egemenlik giicl)
ayrilamaz (inalcik, 2000: 20, 21).
Bir yandan ilahi glgleri olduguna
inanilan kagan, bir yandan da bazi
yonetim ve yasayis kurallarina sikica
bagli kalmak durumundadir.

Yonetim anlayigsinin bir gostergesi
olarak, Kutadgu Bilig’de hikimda-
rin Ggayakl bir kirst Gzerinde otur-
dugu ve bunlarin; “hikim verme,
(mutlak iktidar), adaleti saglama ve
cezalandirma” oldugu ifade edil-
mektedir (Onler, 2002: 183). Koru-
ma, barindirma, glvenligi ve adaleti
saglama, Turk Devletlerinde de y6-
netimin sorumlulugu olarak kabul
edilmekte, yonetim bu amaglari
gerceklestirme dogrultusunda yU-
ritilmektedir. Bu anlayisla ve belir-
lenen cergeve icinde ydneten ege-
men yodnetici, belirledigi kendisine
tam bagl yoneticilerini gérevlendi-
rerek adina diger alt bolgelerinde
yonetimini strdlrmustar.

Tarihte yerini almis Tirk Devletlerin-
den biri olan Karahanhlar’da, Turk
Devletlerinin klasik kurulus dizenine
uygun olarak sag ve sol diye ikiye ay-
rilmis, buylk kagan dogu kisminda,
bagl ya da tabi kagan diyebilecegi-
miz devletin ikinci adami (genellikle
oglu) bati kisminda yer almis, (Gu-
rin, 1981: 277) devletin basinda ai-
lenin reisi bulunmus; diger fertler de
Ulkenin gesitli bolimlerini “adeta bir
hikimdar gibi” yonetmis, hatta ken-
diisimleriyle para bastirmislardir. (Er-
tlrk,1985:54). Turk Devletlerinde; en
kucuk toplumsal birimden itibaren
birbirine hiyerarsik bir yapiyla bag-
lanan bir yapi bulunmaktadir. Yone-
tici Ailenin egemenligi tanrisal kabul
edilmekte, ailelerden, boylara tim
toplumsal yapilar, Kagan olarak kabul
edilen Ust yoneticiye tabi olmaktadir.
Onun tarafindan goérevlendirilen aile
Gyeleri gorevlendirildikleri yerde asil
olarak babaya tam bagli olmakla bir-
likte gelecekte onun yerine gegmesi
olasi bir yonetici olma potansiyeli ne-
deniyle kendi adina yonetsel tavirlar
da sergileyebilmektedir.

Blyik Selcuklularda da genellik-
le yoneten ailenin ferdi olan bey-
ler, “idaresi altindaki bolgeyi bagh
bulundugu hikiumdar adina idare
etmekte, firsat buldukca taht lze-
rinde hak iddia ederek saltanati ele
gecirmeye calismakta veya kendi
topraklarinda bagimsiz hareket et-
mektedir (Geng, 2002: 187). Bu
yapi, Turk devletlerinin sonunu ha-
zirlayan bir yapidir.

O donemin Turk Devletlerinde;
karar verici ve egemen olan tek
adam yonetimi ve bu yonetimin
gerektirdigi, mutlak itaat ve sada-
kat kosullarinda calisan yoneticiler
bulunmakla birlikte, kagan ve ailesi
glcunin kaynagini tanridan almis
olsa da yonetilenlerin gereksinim-
lerini karsilamak, toreye uymak, ba-
sarili olmak kosuluyla tek ve glcli
yOnetici olan bu otoriteye hiyerar-
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Turk Devletlerinde;
en kigik toplumsal
birimden itibaren
birbirine hiyerarsik bir
yaplyla baglanan bir
yap! bulunmaktadir.
Yonetici Ailenin

egemenligi tanrisal
kabul edilmekte,
ailelerden, boylara
tim toplumsal yapilar,
Kagan olarak kabul
edilen Ust yoneticiye
tabi olmaktadir.

sik bir yapiiginde kesin baghligin var
oldugu ve strdGgi anlasiimaktadir.
Aksi durumda bu islevleri yerine ge-
tirecek nitelikte baska bir yoneticiye
glcln tanri tarafindan gegcirilecegi
kabul gérmektedir. Bu da genellik-
le Devletin basi ile aileden gelen
ve diger bolgelerde yoneticilik ya-
pan Beyler arasinda yapilan iktidar
micadeleleri sonucunda degisimin
gerceklesmesi seklinde olmakta ya
devletin basl degismekte ya da yeni
bir Turk Devleti kurulmaktadir.

3. TURK DEVLETLERINDE
FARKLI BiR YONETICI
YETISTIRME SiSTEMI

Turk Devletlerinde; zaman icinde
egemen yonetici tarafindan aile icin-
den ve yakinlardan gesitli nedenlerle
secilen yoneticiler gérevlendirmenin
yerine yeni bir gelenek olusmaya
baslamis ve bu gelenek daha sonra
bir sistem olarak Turk Yonetim Kultd-
rinde yerini almistir. Cocuklarin; ko-
leler ve savas esirleri arasindan veya
diger yontemlerle secilerek devlet
hizmetlerinde  kullaniimak  Gzere
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yetistiriimesi seklinde yirtyen bu
sistem, ilk olarak Karahanlilar Dev-
letinde Gulam sistemi olarak kurul-
mus, daha sonra gesitli adlar altinda
(Kélemenler, Devsirme, Enderun)
asker ve yonetici yetistiren bir sis-
tem olarak var olmustur. Kendisi de
kiicUk yasta alinarak yetistirilen Ust
dlzey yoneticilerden biri olan Yusuf
Has Hacib, “kiigiikken hizmete girip
benlik ve gururdan gecenlerin devlet
icin daha iyi olacagini” ifade etmistir
(Geng, 2002: 157).

Once saray hizmetleri icin yetistirilen
cocuklar daha sonra, askeri ve diger
alanlarda da vyetistirilerek, yoneten-
lere tam baglilik iginde ve onlarin
istek ve yapilarini tam anlamiyla ta-
niyan ve bu dogrultuda calisabilecek
elemanlar olarak cesitli yonetim go6-
revlerine atanmislardir. Devletin ge-
sitli gorevlerine, yetiskin insanlar ye-
rine, cocukluktan alinarak istenilen
sekilde yeftistirilenlerin getirilmesi,
baglilik ve sadakat acisindan daha iyi
kabul edilerek tercih edilmistir.

1250-1517 tarihleri arasinda Misir
ve Suriye’de hikim strmdis bir Turk
Devleti olan Memluklar (Kélemenler)
Devletinde diger Turk Devletlerinden
farkl olarak, devsirme olarak yetise-
rek Ust dizey askeri ve diger yoneti-
ciliklere gelen kdlemenler egemen
yOneticisi olan sultanlik konumuna da
gelebilmislerdir (Gurin, 1981: 433).
Cok iyi yetistirilerek askeri ve diger
alanlarda deneyim kazanan yoneti-
ciler gogunlukla emir ve karar veren
egemen yoneticiden daha birikimli
ve nitelikli olabilmekte kimi zaman
da Memluklar Devletinde oldugu gibi
devletin yoneticisi olabilmektedir.

Yonetici yetistirme sistemi olarak adi
ne olursa olsun bu sistemde, Devlet,
yonetene tam bagllk kosullarinda
yonetilmekte, 6te yandan yonetim
gorevine yetenekleriyle hak ettigini
kanitlayan elemanlarin getirilmesi,
bir yandan gorevliler arasinda liya-
katin uygulanmamasindan dogacak
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Kaynak: https://www.derszamani.net/osmanli-devletinin-yonetim-anlayisi-hakkinda-bilgi-ki-

saca.html

bir huzursuzlugu engellemekte, bir
yandan da en basarili kisilerin elinde
Ulkenin iyi yonetilmesi saglanmakta-
dir. Sistem iyi yonetime sagladigi bu
katkilar nedeniyle benimsenmeye ve
uygulanmaya devam edilmis, Turk
Ulkelerinin blyimesine ve giiclen-
mesine destek olmus, ancak kural
disi uygulamalarin gergeklestirilmesi
s6z konusu olup, basar dl¢itu dikka-
te alinmadan atamalarin yapilmasi
sdz konusu oldugunda da devletlerin
yikilmasi sonucu ile karsilasiimistir.
Yonetici yetistirme ve atamalarda
yeterligin (liyakat) gozetilmesi, Glke-
lerin 6murlerini belirleyici bir etken
olmaktadir.

4. OSMANLI DEVLETINDE
YONETiIM VE YONETICILERIN
YETiSTIRILMESI

Diger Tirk Devletlerinde oldugu
gibi, ailelerin boylara onlarin bey-
lere siki bir hiyerarsik baghhginin
da katkilariyla, glict arthigi icin bu-

yiyen Osmanli Devleti, “islami bir
saltanat, patrimonyal bir monar-
si, son derece genislemis bir hane
halki modeli lizerinde ortaya ¢ikan
bir devlet olarak” nitelendirilmis,
(Findley, 1996: 5) yonetim gorevleri
de; “adli ve kazai teskilat, asayis ve
diizeni saglamakla gérevli teskilat,
halkin devlete vermeye borglu oldu-
gu vergilerini tahsil etmekle gérevli
teskilat olarak” belirlenmistir (Ak-
dag, 1999: 319). Bu gorevler alt ka-
deme ydnetim bolgelerinde, mer-
kezden gorevlendirilen kadi, subasi,
beylerbeyi gibi gorevliler tarafindan
yerine getirilmistir.

Kurulus déneminde Osmanli Devleti
yeni ele gecen topraklarda yonetim
birimi olarak belirledigi her kazanin
basina bir subasl ve bir kadi atan-
mistir. Subasi glvenlik ve askerlik
ile ilgili konularda, kadi ise mulki ve
adli konularda sorumlu yoneticiler
olmustur. Yargisal gorevleri yerine
getiren gorevli olan Kadilar, yonet-
sel gorevler de Ustlenebilmislerdir.
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Topraklarin blyumesi ve daha bu-
yuk oOlcekte yerlerin fethedilmesin-
den sonra sancaklar ve beylerbey-
ligi denilen eyaletler yeni yonetim
birimleri olmustur. Sancak beyi ve
kadilar tarafindan yonetilmislerdir.

imparatorluk haline geldikten sonra
artik Ulkede Rumeli ve Anadolu Bey-
lerbeylikleri olusturulmus, yani sira
Padisaha daha az bagimli yonetsel
yapilari olan eyaletler de var olmus-
tur. Boyutlari blylyen bu yénetim
birimlerine Enderun icinde yetisen
ve “Cikma Kanunu” denilen atama
sistemi dogrultusunda beylerbeyleri
atanmis ve ydnetim Padisah adina
onlar tarafindan yerine getirilmistir.
“Cikma yalniz saray i¢ oglanlarinin
boliklere yani stvari ocagina ¢ikma-
lari olmayup Vezaret ve Bedlerbedi-
liklerle saraydan ¢ikanlar ve miitefer-
rika ve Gasnigir olanlarla bir odadan
diger odaya nakletmek, bir daireden
digerine gegmek suretile de olurdu”
(Uzungarsili, 1988: 142) seklinde ta-
nimlanan ve Enderun Mektebi icinde
odalar arasi ve saray disina, cesitli
askeri ve mulki yonetim gorevlerine
atamalar “ctkma kanunu”na uygun
olarak yapilmistir. Atamalarda liya-
kat ve kidemin gozetiimesi Cikma
Kanunu olarak ifade edilen sistem ile
saglanmis, bu kanuna padisahlar ta-
rafindan da uyulmustur. Bu kanunun
uygulanmasi mektepten bir ¢esit me-
zun olma seklindedir. Il. Bayezid”in
cikardigl ve 1432 tarihinden itibaren
gecerli olan bu kanun, Kanuni Sultan
Stleyman zamaninda kesin seklini al-
mistir (Akkutay, 1999: 188).

Osmanli Yonetimi tarafindan ilke
olarak, medreselerde Musliman ai-
lelerin gocuklari egitilip dini birokra-
side gorevlendirilirken, asker ve sivil
yoneticilerin Misliman kokenli ol-
mamasina, din, aile, meslek gibi bag-
larla toplumsal bir iliski tasimamasi-
na Ozen gosteren, sadece padisaha
bagli olmasini saglayan bir sistem
olan Devsirme ve Enderun sistemi
benimsenmis ve uygulanmistir. Os-
manli  imparatorlugu, yéneticileri

Osmanli Devleti
kurulusunun ilk
yillarinda diger
Turk Devletlerinde
oldugu gibi
yonetim yetkilerini
paylastirarak

sorumluluk
alanindaki topraklari
aile icinden ya da
disindan ug beyleri
ile yonetmis, onlari
egemenlige ortak
etmistir.

gorevlendirmeye iliskin genel poli-
tikasinda, kan bagini esas almamis,
istisna olarak Padisahin ¢ocuklarin-
dan uygun gorilenler Amasya, Ma-
nisa gibi Sancaklarda yonetici olarak
gorevlendirilmis, oralarda deneyim
kazanmaya ve devleti ydnetmeye
hazirlanmalari beklenmistir.

Osmanli Devleti de kurulusunun
ilk yillarinda diger Turk Devletlerin-
de oldugu gibi yonetim yetkilerini
paylastirarak sorumluluk alanindaki
topraklari aile icinden ya da disin-
dan ug beyleri ile yonetmis, onlari
egemenlige ortak etmistir. Bu yapi
(Fatih Kanunnamesi ile) Il. Mehmet
Doneminde aglk ve kesin bir sekil-
de sona erdirilmis, padisahin tek ve
mutlak egemenligi tartismasiz hale
gelmistir. Egemenlik glcinl payla-
sacak ve bolunerek zayiflatacak risk
teskil edecek faktorler yok edilmis,
daha 6nce medreseli ve ilmiye agir-
likl yoneticiler yerine, 1453’ten son-
ra “orfilik ve askerilik” esas alinarak
(Akdag, 1999: 55) Enderun terbiye-
sini alarak yetismis yoneticiler gérev-
lere getirilmeye baslanmis, onlardan
da tam baghlk beklenmistir.

5. KAPI KULLUGUNDAN
DEVLET TEMSILCILIGIiNE

Alman disindr Max Weber; “ege-
men ybneticinin mal varliginin ve
topraklarinin biyimesi ile énce aile
lyelerinden yénetim konularinda
yararlaniimakta, sonra da merkezi
ve bélgesel idare orglitleri kurula-
rak patrimonyal devlet dogmus ol-
makta olup, insanlar dahil iilke ve
birokrasi lidere aittir ve onun yé-
netim aracidir”, (Heper, 1977: 35)
demektedir. Osmanli  Devleti'nde
de bu bicimde bir ydonetim yapisi
bulunmaktadir. Egemen ydnetici
olan Padisahin yetkisi hemen he-
men sinirsizdir. Tum insanlar gibi
gbrev yapan tim yoneticiler ve as-
kerler padisahin, “kisisel personeli”
durumundadir. “Kapi kulu” bizim
Osmanli Devleti'nde kullandigimiz
bu durumu tanimlayan ibaredir.

Ancak bu anlayis ozellikle Tanzi-
mat’tan sonra degismeye baslamis
ve kapi kulu anlayisiyla uzun yillar
gbrev yapan yoneticiler kendilerini,
padisahtan cok devletin hizmetlisi
olarak gormeye baslamistir (Heper,
1977: 65). 19.Ylzyildan itibaren bu
yoneticiler 6n plana ¢ikmis, dis ilis-
kiler ve mali glgliklere care bul-
ma cabalariyla 6ne ¢ikan maliyeci
ve diplomat gorevliler bu konuda
etken olmus ve Osmanli Tirk Dev-
letinde burokratik idare gelenegi
yerlesmeye baslamistir. Bu gele-
nek, burokrasinin siyasal kararlarin
yalnizca uygulayicisi olmasi bigi-
minde gelismemis olup, Osmanh
Devleti’nin birligi ve varhigini nasil
sirdurebilecegi  konusunda  fikir
gelistirmeye, karar alicilari da yon-
lendirmeye calismasi seklinde ge-
lismistir (Heper, 1974: 4). Bu anlayis
ile yonetmeye baslayan askeri ve si-
vil yonetici kadrolar; énce Osmanh
Devleti'nin gl¢ kaybini dnlemeye,
onu ayakta tutarak yeniden glclen-
dirmeye calismis bunu basarama-
yinca da gercgeklestirilen muicadele
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Merkez adina tasra
birimlerini yonetecek
MUlki Amirleri

yetistirmek Uzere
1859 yilinda mulkiye
Mektebi kurulmustur.

sonucunda yeni devletin kurulmasi-
na 6n ayak olmustur.

Merkezi yonetimi gliclendirecek bir
yapilanma icin arayislar Tanzimat
Déneminde artarak sirmus Padisah
adina ulkenin cesitli bolgelerini yo-
netmek amaciyla bozulmus yonetici
yetistirme sisteminin yerine gece-
cek arayislara girisilmis, Fransiz okul
yonteminin de etkisiyle merkez adi-
na tasra birimlerini yonetecek Ml-
ki Amirleri yetistirmek Uzere 1859
yilinda miulkiye Mektebi kurulmus-
tur (Yavuzyigit, 1999: 12).

Tanzimat Dénemi sonrasinda ortaya
¢ikan ve gliclenen; ydnetimde gorev
alan kisilerin padisaha bir veli nimet
seklinde minnetle bagl, onun igin
her tirla fedakarligr yapacak kisiler

Padisah tarafindan
atanan ve yetkilerini,
Onun istegi
dogrultusunda,
yaninda olusturulacak
kurullar ile birlikte

kullanacak bir valinin
yonetecegi sistem,
1864 yilinda Tuna
Vilayet Nizamnamesi
ile bir arayis olarak
kurulmustur.
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degil, tlke ve insanlarinin gelecegi,
cikarricin, devletin giicll bir sekilde
ayakta durmasiicin calisma anlayisi-
na sahip yoneticiler haline gelmesi
ile yoneticiler, kapi kulu niteliginden
devletin temsili ve varligini strdir-
mesini hedefleyen kisiler olmaya
baslamistir. Bozulan Enderun siste-
minden sonra Milkiye Mektebinin
kurulmasiyla da yeniden yoneticile-
ri yetistiren ve iclerinden atamanin
yapildigi bir sistem kurulmustur.

Ancak Mulkiye Mektebinden yeti-
sen Ogrenciler padisahin her yap-
tigini onaylayan degil, Onu elesti-
ren, dogru oldugunu dusindukleri
yonde Oneriler sunan goérevliler ol-
maya baslamis, bu nedenle de za-
man zaman Padisahin hismina da
ugramislardir. Acilisindan itibaren
destekledigi ve bizzat kendisi tara-
findan da ylksek okul haline getiri-
lerek, sadece kaymakam degil ayni
zamanda maliye ve diplomasi ala-
ninda da eleman yetistirmesini he-
defledigi, 6zglr bir ortamda pozitif
ilim anlayisi icinde calisan Mulkiye
Mektebinde, 6grencilerin yeni fikir
ve davranislarindan dolayi rahatsiz
olan, elestirel disUnceleri kabul-
lenmeyen Il.Abdulhamid, Bab-1 Ali
ve Maarif Nezaretine Mulkiyenin,
“Devlete ve Saltanata bagl kimse-
ler yetistirmeyi saglayacak” sekilde
Ogrenci yetistirmesini emretmis-
tir (Cankaya, 1969: 218). Ancak ok
yaydan ¢ikmistir ve bu anlayis Turk
Kamu vyoneticilerinde yerlesmeye
baslamis; asker sivil bu yoneticiler,
gerek Osmanh Devleti’'ni daha iyi
yoneterek kurtarmak gerekse bu
amag¢ mimkin olmayinca yeni ara-
yislarda énemli rol oynamislardir.

6. MULKi iDARE SISTEMINE
DOGRU

Osmanl Devleti tasra yonetimleri
genellikle padisaha dogrudan bag-
Il kisilerce yodnetilmis kimi zaman
bu yoneticiler takdir kullanan kimi

zaman da Padisaha tam bagimli yo-
netim yetkilerine sahip olmuglardir.
Merkezi yonetimi giclendirme ira-
desi; yonetim birimlerini dogrudan
Padisaha sikica bagliolan, onun iste-
mi dogrultusunda hareket eden ve
liyakatli (yeterlik sahibi) yoneticilere
teslim ederek yonettirme arayislari,
Fransa'da uygulanan il Sisteminin
Osmanli Ulkesinde de uygulanma-
st yolunda bir adim atilmasina yol
acmistir. Padisah tarafindan atanan
ve yetkilerini, Onun istegi dogrul-
tusunda, vyaninda olusturulacak
kurullar (il idare kurulu ve il genel
meclisi) ile birlikte kullanacak bir
valinin yénetecegi sistem, 1864 yi-
linda Tuna Vilayet Nizamnamesi
ile bir arayis olarak kurulmustur.
Vali olarak atanan Mithat Pasanin
da tam istenildigi gibi bir yonetim
sergilemesi, Osmanli Devleti’nin
tim topraklarinda bu sistemin uy-
gulamaya geciriimesine gotirmdas,
1871 yilinda idare-i Umumiye-i
Vilayat Nizamnamesi yayinlanarak
il (Mulki idare) Sistemine tamamen
gecilmistir.

Bu nizamname ile yonetim birimleri
olarak; Vilayetler, Sancaklar, Kazalar,
Nahiyeler ve koyler belirlenmistir.
Padisah iradesi ile atanmakta olan
vali, mutasarrif ve kaymakam ile
vali tarafindan atanan nahiye mu-
dirt de mulki idare amiri olarak
belirlenmistir. Vali, mutasarrif ve
kaymakamlarin gorev ve vyetkileri
Nizamnamede ayrintili bir sekilde
belirtilmis, tim devlet dairelerinin
denetimi, egitim, ticaret, ziraat ve
sanayinin gelistirilmesi, yollarin ya-
pilmasi ve onarimi, hastaneler acil-
masi ve genel saghgin korunmasi,
ormanlarin korunarak ¢ogaltilmasi,
gibi gorevlerin yerine getirilmesi
konularinda yetkili hale getirilmis-
tir (Tonuk, 1945: 178). Atanan tim
yoneticiler merkeze siki sikiya bagh
yoneticiler olarak Padisah tarafin-
dan verilen emirler dogrultusunda
yorelerini yonetmislerdir.



7. iLK ANAYASALARDA VE
YASAL DUZENLEMEDE MULKi
iDARE SiSTEMI

1876 Kanun-1 Esasi’sinde vilayet
yonetimine iliskin konular “Vilayat”
bashgl altinda ayri bir bélimde 108-
112 maddelerinde sayilmistir (Kili,
GoOzibuylk, 1985: 43). Bunlara gore
vilayetlerin yonetimi, yetki genisligi,
is bolimu ve gorevlerin ayriligi ilke-
lerine gore yuritulecektr. Padisah
tarafindan atanan Vali, askerlik ve
adalet disinda tim konularda mer-
kezin temsilcisi olarak vilayet sinir-
lariigcinde glvenligi, dirlik ve dizeni
saglamak, memurlarin gorevlerini
geregince yerine getirmelerini sag-
lamak, bayindirlik konularinda galis-
malar yapmakla gorevli olacaktir.

15Mart 1913 tarihinde yayinlanarak
yurirlige giren idare-i Umumiye-i
Vilayet kanunu Muvakkati (gecici
kanun, adi altinda meclis toplantida
degilken cikarilan Kanun hikminde
kararname) ile; idari bélinme daha
once oldugu gibi Vilayet, Liva, Kaza,
Nahiye ve Kariye olarak kabul edil-
mistir (Tonak, 1945: 234). Vilayette
valiyi yUritme gictnin en buyuk
memuru olarak belirtmis, her neza-
retin vekili ve temsilcisi olarak, da-
hiliye nezaretinin inhasi (teklifi) ve
meclisi vikelanin (Bakanlar kurulu)
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karariyla tayin olunacaklarini ifade
etmistir (Md. 20). Bu yasayla valiye,
her bakanligin temsilcisi konumu da
verilmistir. Uzun slren Anayasanin
askiya alindigi dénem sonrasinda
1908 yilinda baslayan Il. Mesruti-
yet Doneminin ruhuyla cikarilan
bu diuzenleme ile, artik Padisahin
kapi kulu olan yonetici anlayisindan
devlete ve millete sorumlu yonetici
anlayisina dogru degisim kabul edil-
mis, devletin ve hikimetin temsil-
cisi kabul edilmistir.

Yeni kurulan ve hedefi Milli Mica-
deleyi yuritmek olan Buyuk Millet
Meclisi tarafindan cikarilan 1921
Teskilat1 Esasiye Kanununda da vi-
layetlerin idaresine iliskin hukimler
yer almistir (Kili, Gozibuyuk, 1985:
92). Bunlara gore Turkiye cografi
sartlar, ekonomik durumu goéz oni-
ne alinarak vilayetlere, vilayetler ka-
zalara, kazalar da nahiyelere ayril-
mislardir (Md. 10). “Muhtariyet” ve
tlzel kisilige sahip oldugu belirtilen
Vilayette, “Blytk Millet Meclisinin
vekili ve temsilcisi” olarak meclis
huktimeti tarafindan atanan vali bu-
lunmaktadir (Md. 14). Tizel kisiligi
olmayan Kazalarda da yonetici ola-
rak Valiye bagl kaymakamlar, gérev
yapmakta ve Blylk Millet Meclisi
Hukimeti tarafindan atanmaktadir
(Md. 15). Burada atama yine mer-
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Kaynak: https://www.bilginvarmi.com/kanun-i-esasi-nedir.ntml
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Yeni kurulan ve hedefi
Milli Micadeleyi
yuridtmek olan

Blyuk Millet Meclisi
tarafindan ¢ikarilan

1921 Teskilat1 Esasiye
Kanununda da
vilayetlerin idaresine
iliskin hiktmler yer
almistir.

kezi irade tarafindan yapilmakta
ancak merkezi irade olarak padisah
veya baska bir yonetici degil Blyuk
Millet Meclisi 6ne ¢ikmaktadir. Vali
bu meclisin icinden c¢ikan yurit-
me glcl olan hikimet tarafindan
atanmakta ve tasra yonetim birimi
olan vilayette Blyuk Millet Meclisi-
ni temsil ederek gérev yapmaktadir.
“Biyiik Millet Meclisinin vekili ve
temsilcisi” konumu Miilki idare
Sistemimizde alisiimadik bir durum-
dur. Ve bu durum; yeni bir yoneti-
me gebe, bir gecis slreci yasayan,
topraklari isgal edilmis bir tlkede
Kurtulus Savasi veren bir dénemin
cikardigl, egemenlik glcl olarak
ne padisah ne de baska bir kisiyi
kabul eden, onun yerine tek glicin
kayitsiz kosulsuz “Millet” oldugunu
kararlastirmis bir Anayasanin Uru-
nidur. Egemenlik sahibi olan kurum
da Millet temsilcilerinden olusmus
Bayik Millet Meclisidir, bu nedenle
de il yoneticileri olacak valiler Onun
temsilcisi sayilmislardir. Yasama ve
yurttme giclerini meclis elinde
toplayan bu Anayasa ile il yonetici-
leri olacak valilerin de ayni dogrul-
tuda Biyuk Millet Meclisinin igin-
den cikardigr Hikimet tarafindan
atanmasi ve Blyuk Millet Meclisine
karsl sorumlu bir bicimde calismasi
kararlastirilmistir.
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Osmanli Devleti
doneminde once
nizamname ve
sonra da 1913
yilinda cikarilan
kanunu muvakkat

ile dizenlenen
mulki idare sistemi
Turkiye Cumhuriyeti
doneminde ilk

kez yasasina
kavusturulmustur.

8. CUMHURIYET DONEMINDE
MULKi iDARE SiSTEMI

Osmanli imparatorlugundan ayrila-
rak kurulan pek ¢ok ulus devlet gibi,
Osmanli Devleti de yerini ulus dev-
let niteliginde olan Turkiye Cum-
huriyeti'ne birakmistir. Milki idare

TORKiYE ~]
BUYOK MiLLET Mecis]

LRI B
L1, ¥

Sistemi yeni devlet icinde uygun bir
yonetim bicimi olarak kabul edilmis,
aynen devam ettirilmistir. Osmanli
doénemindeki vilayet ve sancaklar,
yeni devletin il'leri olarak belir-
lenmis; idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu Muvakkati uyarinca, yetki
genisligi cercevesinde merkezden
atanan valiler tarafindan yonetil-
mislerdir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikari-
lan ilk Anayasa olan 1924 Sayili Teski-
lat1 Esasiye Kanunu’nda da vilayetle-
rin idaresi esaslari bashginda 89-91.
maddelerinde duzenlenmis; Vilayet,
kaza, nahiye bolinmesi ve Vilayet-
lerde yetki genisligi ilkesi yine esas
olarak kabul edilmistir. Osmanli Dev-
leti dbneminde 6nce nizamname ve
sonra da 1913 yilinda cikarilan kunu-
nu muvakkat ile duzenlenen mulki
idare sistemi Turkiye Cumhuriyeti
doéneminde ilk kez yasasina kavustu-
rulmustur. 1924 anayasasi ile belirle-
nen cerceveler dogrultusunda 1929
yilinda 1426 Sayill Vilayet idaresi
Kanunu yayinlanarak yuriarlige gir-

-,

Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:Atat%C3%BCrk_TBMM%27den_%C3%A7%-

C4%B1karken.jpg

mistir. Yasanin baslangi¢c bolimun-
de; 1924 tarihli Teskilati Esasiye’nin
91. Maddesi geregi yetki genisligi ve
gorevler ayriigl esaslari ile yonetile-
cegi vurgulanmistir. Ulke cografi ve
ekonomik gerekgelerle Vilayetlere
ayrilacak, vilayetlere bagli kazalar ve
nahiyeler olacaktir (1. md). “Vilaye-
tin genel idaresinin reisi ve mercii
validir” (md. 3). illerin merkezi yéne-
timin uzantisi olarak yUritecegi tim
isler vali tarafindan yonetilecektir ve
ilde en Ust makam validir. “Valiler
Dahiliye vekaletinin inhasi ve icra
vekilleri heyetinin karari ile atanir”
(md. 9). Dénemin igisleri bakanhgi
tarafindan yapilacak oneriler ve ba-
kanlar kurulunun karari ile atanan
valiler ilde en Ust basvuru makamidir.
11. maddesinde de, “Vali muavin-
lerinin, mektupcgularin ve jandarma
kumandanlari ile polis ve hukuk isleri
mididiirlerinin  tayinlerinde valilerin
mdtalealari alinir’” denilmektedir. Bu
yasa ile Valilere birlikte galisacaklari
vali yardimcilari ve diger bazi il yo-
neticileri ile ilgili olarak atanmadan
goruslerinin alinmasi uygulamasi ge-
tirilmistir  (https://www.tbmm.gov.
tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARAR-
LAR/kanuntbmmc007/kanuntbm-
mc007/kanuntbmmc00701426.pdf,
11.06.2020).

il Sistemi kuruldugundan beri tagray!
merkezi irade adina yonetmeye ca-
lismis ise de bir turli merkezi idare-
nin tasra yetkilerin ya kismak ya da
onlarin adina yetkileri kullanmak ar-
zusu her zaman var olmus ve bu mu-
cadeleden zaman icinde merkez hep
galip ¢tkmistir. Bu micadele dinamik
bir olgu olarak halen de stirmektedir.

Yetkileri zamanla azaltilmaya calisi-
lan illerde merkezin temsilcisi olan
valilerin yeniden gicli vali haline
getirilmesi amaciyla 1949 vyilinda
cikarilan 5442 sayili il idaresi Kanu-
nu ile Milki idare Sistemi yeniden
yasal olarak duzenlenmistir. Daya-
nak yine 1924 Anayasasinin 89-91
maddeleridir.
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Bu yasanin 3.maddesinde “Anaya-
sanin 91. maddesi hiikmtince illerin
isleri yetki genisligi ve gérev ayrimi
esaslarina gére idare olunur. illerde
genel idare teskildti il, ilce ve bucak
bélimlerine uygun olarak diizenle-
nir”, 4.maddesinde “il genel idaresi-
nin basi ve mercii validir. Bakanlikla-
rin kurulus kanunlarina gére illerde
lizumu kadar teskilGt bulunur”, deni-
lerek teskilatlanma ve yonetim ilke-
leri daha 6nce oldugu gibi belirlen-
mistir. 6. maddesinde “Valiler, igisleri
Bakanliginin inhasi, Bakanlar Kuru-
lunun karari ve Cumhurbaskaninin
tasdiki ile tayin olunurlar” denilmek-
te vali atamalarinda kullanilmakta
olan yonteminde ayni sekilde devam
edecegini belirtmektedir. 7. madde-
sinde 1426 sayili yasada da valilere
verilmis, dnceden atanacak ve ilde
vali ile birlikte calisacak yoneticiler
hakkinda goris verme yetkisi, “Vali
muavinleriyle hukuk isleri midiirleri,
il idare sube baskanlari ve bulunan
yerlerde il ve bélge muhakemat mii-
ddrleri ve hazine avukatlari valilerin
miitaldasi alinarak Bakanlik veya
tizel kisiligi haiz genel miidrliiklerin
teskildt kanunlarindaki - hiikiimlere
gére tdyin edilirler” denilerek genis-
letilmis ve onemli bir yetki olarak
varligini stirdGrmdistir. Merkezi yo-
netimin st dlzeyinde gorev alan ve
valiyi dikkate almadan atama yap-
mak ve atadigl yoneticilerle dogru-
dan iliski kurarak ydnetmek isteyen
anlayisa karsi ¢cikilmaya devam edil-
mistir. il yénetiminin birligini, dizen
ve ahengini bozmak gibi sonuglari
doguracak durumlar engellenmeye
calisiimistir.

Yasanin 9. Maddesinde; “Vali, ilde
Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve
ayri ayri her bakanin miimessili ve
bunlarin idari ve siyasi yiriitme va-
sitasidir. Bu sifatla:

A) Valiler, ilin genel idaresinden her
bakana karsi ayri ayri sorumludur.
Bakanlar, bakanliklarina ait isleri
icin valilere resen emir ve talimat

verirler. Bakanlar, valiler hakkinda
Bakanlar Kuruluna taltif ve tecziye
teklifinde bulunabilirler.

B) Bakanliklar ve tiizel kisiligi haiz
genel mudiirliikler, il genel ida-
re teskilGtina ait biitin isleri
dogrudan dogruya valiliklere
yazarlar. Valilikler de illere ait
isler icin ilgili bakanlik veya tiizel
kisiligi haiz genel mudiirliiklerle
dogrudan dogruya muhabere-
de bulunurlar..”. denilmekte-
dir. (https://www.tbmm.gov.
tr/tutanaklar/KANUNLAR_KA-
RARLAR/kanuntbmmc031/
kanuntbmmc031/kanuntbm-
mc03105442.pdf,11.06.2020).

Bu madde ile valinin 6nceden de
uhdesinde bulundurdugu ancak ya-
zih olarak ifade edilmeyen “Devlet
temsilciligi” durumu acik¢a belir-
tilmistir. Merkez adina tasra birimi
olan il'de yénetici olan vali'nin dev-
letin, hikiimetin ve ayri ayri her ba-
kanin temsilcisi oldugu belirtilmis ve
bir 6lclide siyasi baglantisi olacagina
iliskin ibare de “idari ve siyasi yarut-
me vasitasidir” seklinde eklenmistir.
Ancak bu siyasallasma kesinlikle ikti-
dar sahibi siyasal partinin bir elemani
gibi partizanlk yaparak parti cikarlari
dogrultusunda calisacak bir vali sek-
linde degil, Devleti yonetmek Uzere
secimle iktidara gelerek “Hikimet”
kuran ve yonetmek amaciyla siyasa-
lar olusturan iradenin verdigi siyasal
kararlari, ozetle hikimet plan ve
programini uygulamakla gorevlendi-
rilmis seklinde anlasiimalidir.

Valinin il de hiukimetin ve her baka-
nin ayri ayri idari ve siyasi ylritme
vasitasi oldugunu belirten 5442 sayili
il idaresi yasasinin 9.maddesi ile Dev-
let memurlari kanununda yer alan
ve valileri de kapsamina alan istisna-i
memurluk kurumu, yonetime bir es-
neklik getirmesi, géreve en uygun
olaninin segilmesi amaciyla atama
makamlarina genis bir takdir yetkisi
saglamak igin getirilmis hikUmlerdir.

Turk Toplumunun,
tarihi birikimin sonucu
olarak valilige bakisi

oldukga farkhdir.
Valinin sahsinda

devleti, sorunlarinin
¢Ozicusi ve sikint
cekildiginde care
bulmak Uzere
basvurulan kisiyi
gormektedir.

Kamu hizmetlerine alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska bir
ayrimin gozetilemeyecegi ve devlet
memurlarinin siyasal davranislarda
bulunamayacaklarini  belirten ana-
yasa maddeleri 68 ve 70 ile Devlet
memurlari kanununun 7. maddesi
birlikte degerlendirildiginde istisna-i
memurluk sayilan kamu goérevlerine
atanacaklarda siyasi gorusler ve egi-
limler aranmasi, hukuki olmamakta-
dir. Bu durumda valiligin siyasi nitelik
tasidigl ve bu nedenle valilerin yone-
ten siyasal partiile ayni gérUsleri tasi-
masi gerektigi dislincelerinin anaya-
saya ve hukuka uygunlugu tartismali
hale gelmektedir (GlUnay, 1999: 92).

Tark Toplumunun, tarihi birikimin
sonucu olarak valilige bakisi oldukca
farkhdir. Valinin sahsinda devleti, so-
runlarinin ¢dzuclsu ve sikinti gekil-
diginde care bulmak tzere basvuru-
lan kisiyi gormektedir. Herhangi bir
konuda sorunu olan ve bunu kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢oziime
kavusturamayan vatandaslarin ya-
kinmalarini iletmek Gzere en yakin
ve en glvenilir buldugu kamu yéne-
ticisi, il de vali olmustur. Bu yerlesik
disuncenin kaynagi, vatandaslarin
bulunduklar yerde en biytk mulki
amir olan valiyi, “Devletin Temsilcisi”
olarak goriip kabul etmeleridir.
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1961 yilinda Ulkede vyeni bir Ana-
yasa hazirlanmis ve kabul edilerek
yararlige girmistir. 1961 Anayasa-
s’'nda Milki idare Sistemi ile ilgili
olarak 115. Maddede; “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartla-
ra ve kamu hizmetlerinin gerekleri-
ne gére illere, illerde diger kademeli
bélimlere ayrilir, illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir, belli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla
birden ¢ok ili igine alan ¢evrede, bu
hizmetler igin yetki genisligine sahip
kuruluslar meydana getirilebilir’
denmis, yetki genisligi esasi ile ille-
rin yonetilecegini belirtmistir.

Daha sonra ¢ikarilan 1982 Anayasa-
si'nda ise; madde 126 da “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimin-
dan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin ge-
reklerine gére illere, illerde diger ka-
demeli béliimlere ayrilir, illerin ida-
resi yetki genisligi esasina dayanir,
kamu hizmetlerinin gérilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden ¢ok ili icine alan merkezi ida-
re teskilati kurulabilir. Bu teskilatin
gdrev ve yetkileri kanunla dizenle-
nir” denilerek diizenlenmistir.

1961 Anayasasindan tek farki bolge
kuruluglarinin kurulmasi gerekgesi

olarak kamu hizmetlerinde verim
ve uyumun saglanmasi olc¢ltlerinin
maddenin 3. fikrasina ilave edilmis
olmasidir. 127. Maddesinde mahalli
idarelerin il, belediye ve koy oldu-
gu belirtildikten sonra 6. Fikrasin-
da “merkezi idare, mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idare-
nin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yirttilmesi, kamu gérevlerinde bir-
ligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geredi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir’ demektedir. Her iki Ana-
yasamizda tasra yonetim birimlerini
belirlemis, ydnetimin merkeze bag-
i, tasra ile bir ve bltin olarak, yetki
genigligi ilkesi dogrultusunda yone-
tilecegini belirtmistir.

9. CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMI
DONEMIi VE MULKi iDARE
AMIRLERININ KONUMU

Cumhuriyet  doénemindeki  tim
Anayasalarimizda var olan parla-
menter sistemle ydnetim sistemi,
Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi
olarak adlandirilan bir tir baskanlik
sistemi olarak kabul edilen, siyasal
yonetim bicimine gecirilecek sekil-

TURKIE GUMHURIYETI
CUMHURBASKANLIG
TESKILATI

Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ulke-yonetiminde-yeni-donem/1199998
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de degistirilmis (6771 Sayili Yasa)
ve referandum ile Halk tarafindan
da onaylanmistir. Anayasa degisik-
lilerinden sonra cumhurbaskani-
nin gorev ve yetkilerini sayan 104.
Maddesinde konumuzla ilgili olarak,
“Ust kademe kamu yéneticilerini
atar, gorevlerine son verir ve bunla-
rin atanmalarina iliskin usul ve esas-
lart Cumhurbaskanligi kararname-
siyle duzenler” denmektedir. Daha
once ylrdtmenin basi olarak ilgili
bakanlik ya da bakanlar kurulu tara-
findan hazirlanan ve Cumhurbaska-
nina sunularak onaylamasi seklinde
yurtyen Ust dlzey yonetici ve Milki
idare Amirleri atamalari, dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan yapila-
cak isler haline gelmistir.

Yine ayni madde de Cumhurbaska-
ninin “ydritme yetkisine iliskin konu-
larda Cumhurbaskanhgi kararnamesi
cikarabilecegi” ancak bu yetkisini; te-
mel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle,
siyasi haklar ve &devleri konularin-
da kullanamayacagi, ayrica 6zellikle
yasa ile diizenlenmesi 6ngorilen ve
yasa ile acikca diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligl kararnamesi cika-
ramayacagi da belirtilmistir.

Anayasanin  104.maddesi geregi
cikarilan 3 sayili Cumhurbaskanli-
g1 Kararnamesi ile Gst dizey kamu
yoneticileri ve atama usulleri belir-
lenmistir. Kararnamenin ekinde st
dlzey yoneticilerin iki ayri cetvelde
tek tek sayilarak belirlendigi, buna
gore vali ve buyukelgilerin (1) sayili
cetvelde, vali yardimcisi ve kayma-
kamlarin da (ll) sayili cetvelde yer
aldiklari  gorulmektedir. Kararna-
menin ikinci maddesinde atama
usult olarak; “Bu Cumhurbaskanligi
Kararnamesine ekli (1) sayili cetvel-
de yer alan kadro, pozisyon ve gé-
revlere Cumhurbaskani karariyla,
(Il) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gérevlere Cumhurbas-
kani onayi ile atama yapilir” den-
mektedir. 4. Maddesinde ise, (I) sa-
yili cetveldeki gérevlere atananlarin



IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

gorev slrelerinin atayan Cumbhur-
baskaninin gorev siresiyle sinirli ol-
dugu ifade edilmistir (https://www.
mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mevzuat-
No=3&MevzuatTur=19&Mevzuat-
Tertip=5, 11.06.2020).

ilk cetvelde yer alanlarla ilgili ola-
rak kullanilan  “Cumhurbaskanlig
Kararl” ibaresi takdirin dogrudan
cumhurbaskaninin kendisi tarafin-
dan kullanilacagl, ikinci cetvelde yer
alan yoneticiler icin de; kendisine
bakanliklardan veya diger kurum-
lardan sunulan atama &nerilerinin
uygun bulunmasi halinde onaylan-
mas! yoluyla yapilacagl bunun da
“Cumhurbaskaninin Onayiyla” iba-
resiyle tespit edildigi goralmektedir.

Yeni sisteme iliskin yapilan dizen-
lemelerle, merkezi yonetim adina
ve onu temsilen tasra birimlerini
yobneten Ust diizey yoneticileri olan
Milki idare Amirlerinin konumlari
ve sorumluluklari da yeniden di-
zenlenmistir.

5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 9,
maddesinde vyapilan degisiklikle;
Valinin, “ilde Cumhurbagkaninin
temsilcisi ve idari yiirlitme vasi-
tasl” oldugu, bu sifatla ilin genel
idaresinden Cumhurbaskanina kar-
st sorumlu oldugu ifade edilmistir
(2/7/2018 — KHK/703/138 md.).
Onceki halini hatirlayacak olursak
Vali, ilde Devletin ve Hukimetin
temsilcisi ve ayri ayri her bakanin
muimessili ve bunlarin idari ve siya-
si yUritme vasitasi seklinde belir-
lenmis bir konum ve sorumluluga
sahiptir. Ote yandan valilere birlik-
te calisacaklar il yoneticileri atan-
madan gorls verme hakki taniyan
5442 sayili yasanin 7. maddesi de
yururlikten kaldiriimistir.

Ayni dogrultuda degisiklik ilgenin
mdulki amiri olan kaymakam icinde
s6z konusu olmustur. Daha once,
“lice genel idaresinin basi ve mer-
cii kaymakamdir. Kaymakam, ilcede
Hikimetin temsilcisidir” seklinde

olan 5442 sayili yasanin 27. Mad-
desi, “llce genel idaresinin basi ve
mercii kaymakamdir. Kaymakam,
ilcede Cumhurbaskaninin idari yu-
ritme vasitasidir ilgenin genel ida-
resinden kaymakam sorumludur”
haline getirilmistir (https://www.
mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mevzuat-
No=5442&MevzuatTur=1&Mevzu-
atTertip=3, 11.06.2020).

Yasanin 6nceki halinde hikime-
tin temsilcisi olarak valinin talimati
dogrultusunda ilgeyi yoneten “kay-
makamin, aslinda valiye gore daha
az siyasal sorumlulugu ve iliskisi
olan bir mulki idare amiri olmasi
nedeniyle, hikimet yerine devlet
temsilciligi gbrev ve sorumluluguna
sahip olmasi gerekir” disincemizin
de oldugunu ifade etmeden geg-
memek gerekir. Yeni haliyle yasada
kaymakam da Cumhurbaskaninin
temsilcisi olarak belirlenmis devlet
temsilciligine iliskin agikga yazilan
bir ifade de yer almamistir.

Burada Uzerinde durulmak isteni-
len husus; valinin, devlet temsilciligi
vasfinin ifade edilmeyerek sadece
Cumhurbagkaninin temsilcisi haline
getirilmesidir. Temsil edilen Cumhur-
baskani Anayasamizda yapilan degi-
siklikten sonra olusan yeni sistemde
bir siyasal partili olabilmekte, parti-
nin de genel baskanhgini strdire-
bilmektedir. Anayasada, secildikten
sonra tum Ulkenin ve Milletin Cum-
hurbaskani olacagl ve tarafsiz bir
sekilde yonetecegine iliskin hikim-
ler ve hatta yemin bulunmakta ise
de uygulama icinde gorilmustar ki,
Cumhurbaskani fiilen kendi siyasal
partisi igin her tlrlu siyasal ¢alisma-
lar ve propaganda yapmakta ve di-
ger siyasal partilerle micadele ede-
bilmektedir. Yeni Anayasal Sistem ve
Cumhurbaskaninin tarafsizligi maka-
lemizin tartisma konusu degildir. Bu-
rada devletin temsil edilmesi agisin-
dan mdlki idare amirlerinin hukuki
ve yonetsel agidan getirildikleri yeni
konum incelenmektedir.

Yeni sisteme iliskin
yapilan dlizenlemelerle,
merkezi yonetim adina
ve onu temsilen tasra
birimlerini yoneten

Ust duzey yoneticileri
olan Muilki idare
Amirlerinin konumlari
ve sorumluluklari da
yeniden dlizenlenmistir.

10. DEVLET TEMSILCIiLiGi
MESELESI

Turkiye Cumbhuriyeti'ni temsil go-
revi Anayasa ile Cumhurbaskanina
verilmistir. Bu durum T.C. Devletinin
kurulusundan sonra cikan butin
anayasalarda da aynidir. Cumhur-
baskaninin bulunmadigi ortamlarda
Devletin temsil edilmesini sagla-
yacak gorevliler belirlenmis ve bu
konuda kendilerini yetkilendiren
yasal dizenlemeler yapilmistir. Bu
gorevliler; yurt icinde il valileri, yurt
disinda da buyukelgilerdir. ilce kay-
makamlari ise; Milli ve Resmi Bay-
ramlar da ve Hudut Makami olarak
muhatap yabanci devlet makamlari
ile gbrisme sirasinda Devletin Tem-
sili gorevini Ustlenmektedirler.

Bununla paralel olarak, Turk Bayragi
TuzGgundn 19. maddesi uyarinca,
“Cumhurbaskaninin, illerinde valile-
rin, gérevli bulunduklari dis tlkeler-
de biiylkelgilerin binek tasitlaring,
tepesinde ay yildiz bulunan kromajli
kicuk direklere Bayrak cekilir. Kay-
makamlarin binek tasitlarina, Milli
ve Resmi bayram ginlerinde ve
hudut gorismelerinde Bayrak ce-
kilir’ denmektedir (https://www.
mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mevzuat-
No=859034&MevzuatTur=2&Mev-
zuatTertip=5, 16.06.2020).
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Yeni sistemde de eski
donemde oldugu gibi
tasra orgltlenmesi il
ve ilceler esas alinarak

yapilmis, yurtdisi da
daha 6nce oldugu
gibi dis temsilcilikler
seklinde devam
ettirilmislerdir.

Bu dlizenlemeler ve uzun bir zaman-
dir stiregelen yonetim geleneklerin-
de tasrada vali ve kaymakam devle-
tin en Ust sorumlu ve yetkili makami
olarak kabul edilmis, devleti temsil
gorevi yapmislardir. Bu durum za-
man zaman yodneten irade olan hi-
kiimeti olusturan siyasal parti ya da
partilerin temsilcileri ile valilerin yo-
netsel kararlari nedeniyle gekismey-
le karsi karslya kalmalarina da sebep
olabilmektedir. Devleti temsil eden
yoneticiler, secimler sonucu yone-
ten iradeyi olusturan siyasal kisilerin
degisecegini ancak Devletin varligi-
ni degisen siyasal iradelere ragmen
surdirecegini bilerek, yonetimlerini
hukuka dayandirma konusunda ira-
de gosterebilmektedirler.

Cumhurbagkanliginca yayinlanan
1 sayih Kararname ile devlet teski-
latlanmasi olusturulmus; 509. Mad-
desinde,

“(1) Bakanliklar, merkez teskilati ile
ihtiyaca gére kurulan tasra ve yurt-
disi teskilatindan ve bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslardan meydana gelir”.

(3) Bakanligin kurulus amacglari-
ni gerceklestirmek ve yliriitmekte
olduklari hizmetleri vatandaslara
sunmakla gérevli bakanlik tasra
teskilati, ihtiyaca gdére asadidaki
kuruluslarin tamamindan veya bir-
kacindan meydana gelecek sekilde
dizenlenir.
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a) [l valisine bagli il kuruluslari,
b) Kaymakama bagli ilge kuruluslari,

c) Dogrudan merkeze badl tasra
kuruluslari...” denilerek tasra teski-
lat yapisi daha 6nce 3046 sayili Yasa
da oldugu gibi belirlenmis, 510.
Maddesinde de;

“(1) Yurtdisi Teskilati; kamu kurum
ve kuruluslarinin yurtdisinda de-
vamli veya gecici gérev yapan, dis
temsilcilik niteligi tasiyan veya tasi-
mayan bitin kuruluslaridir.

(2) Dis temsilcilik; diplomatik tem-
silciliklerle konsolosluklardir” sek-
linde yurt disi teskilat yapisi belir-
lenmistir  (https://www.mevzuat.
gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1&-
MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5,
16.06.2020).

Yeni sistemde de eski donemde ol-
dugu gibi tasra orgltlenmesi il ve
ilceler esas alinarak yapilmis, yurtdisi
da daha 6nce oldugu gibi dis temsilci-
likler seklinde devam ettirilmislerdir.
Orgitlenme acisindan bakildiginda
Cumhurbaskanligr Hiklimet Sistemi
ile tasrada ve yurtdisinda 6nemli bir
degisiklik gbze carpmamaktadir. Sa-
dece bu gorevlere getirilecek kisile-
rin atama yontemleri, hukuki konum
ve statuleri degistirilmistir.

Yukarida da aciklandigi gibi yeni sis-
tem sonrasinda tasra orgitlenmesi
acisindan bir degisiklik olmamakla
birlikte, illerin yonetiminde gorev-
lendirilen valilerin “devleti temsil”
ettiklerine iligkin ibare yeni yasal
diizenlemelerde yer almamakta-
dir. Vali arttk Cumhurbaskaninin
temsilcisi ve idari ylritme vasita-
sidir. Geleneksel olarak vatandaslar
ve kurumlar tarafindan vali ve kay-
makamin il ve ilcede halen devletin
en Ust mercii ve dolayisiyla “Devle-
tin Temsilcisi” olarak goruliyor ol-
masi strtyor olmakla birlikte, idare-
nin hukuka dayali olmasi ve yasa ile
dizenlenmesi geregi, bu hususun
dizenlemelerde acik¢ca yer almasi-
ni gerektirmektedir. Bu yapilmadigi
slrece vali igin devleti temsil eden

makam konumlandirmasi mimkdn
degildir. iradenin béyle olup olma-
digl, Cumhurbaskaninin Devletin
Temsilcisi oldugu, dolayisiyla Cum-
hurbaskanini temsil eden gorevlile-
rinde bu cercevede Devlet Temsilci-
si sayllacaklar iddia edilerek konu
tartisilabilir, ancak degerlendirme-
ye destek olmasi bakimindan diger
devlet temsilcisi olan biyikelgilerin
yeni duzenlemelerden sonraki ko-
numlarina bakmak gerekir.

Cumhurbaskanliginin teskilat yapi-
sini dizenleyen 1 sayili kararname-
sinin 159. ve 511. Maddelerinde
Disisleri Bakanliginin yurtdisi teskilat
kurabilecegi belirtildikten sonra, Bi-
yukelcilerin gorevi olarak ilk sirada
“Turkiye Cumbhuriyetini temsil et-
mek” sayllmakta, 161. Maddesinde
de,.” Biiyiikelgi, nezdinde goérevli
bulundudu ve akredite edildigi (il-
kelerde Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
letini ve Cumhurbagskanini temsil
eder” denilerek agik¢a devlet tem-
silciligine vurgu yapilmistir (https://
www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mev-
zuatNo=1&MevzuatTur=19&Mevzu-
atTertip=5, 16.06.2020).

Tum dis temsilciliklerde “Turkiye
Cumhuriyeti'nin temsili” gérev ve
sorumlulugu bulunmakta iken 6zel-
likle buyukelgilere ilave olarak “dev-
let temsilciligi” gorev ve sorumlulu-
gu da yuklenmistir.

Buradan; buyukelciler icin acikca
devletin temsilcisi olmasi konu-
munu ifade eden dizenlemede,
vali icin boyle bir belirleme yapil-
madigl anlasilmaktadir. Dolayisiy-
la Cumhurbaskanligi sisteminden
sonra cikarilan Cumhurbagkanhgi
Kararnamesiyle daha once Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Devletini illerde
temsil eden valiler igin bu statii
yeni sistemin “iradesi” ile ortadan
kaldirilmig goriinmektedir.

Yasal dizenlemelerle konumu de-
gistirilmis bulunan valinin, devletin
temsilcisi olmasi gerektigi iddiasini
strdiren icisleri Bakanhg Yoneticile-



ri, yasalara dayanilarak cikarilan onla-
ra aykirilik iceremeyecek bir yonetsel
dizenleme formu olan yonetmelikle
bu konuda Bakanlik olarak bir adim
atmis; Valilik ve Kaymakamlik Birim-
leri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonet-
meligine “Temsil” basliginda bir mad-
deyi 28.7.2018 tarihinde eklemistir.
Buna gore; “Vali ilde Devletin ve Cum-
hurbaskaninin temsilcisi ve idari yii-
ritme vasitas;; kaymakam ilcede
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
yiritme vasitasidir” (https://www.
mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/yo-
netmelik/7.5.15030.htm, 2.7.2020).

Bakanlik Cumhurbaskanhgina gecis
stirecinde cikarilan mevzuat ile vali-
nin devlet temsilcisi olma konumu-
nun ortadan kalktigini fark ederek
valilik ve kaymakamlhk birimlerinin
calisma yontemlerinin belirlendigi
yonetmelige bu hususu ekleyerek
Vali’nin Devletin Temsilcisi oldugu-
nu vurgulamak istemistir. Sadece bu
amacla yapilan yonetmelik degisik-
ligi Resmi Gazetede yayinlanmadan
once Cumbhurbaskanhginin ilgili bi-
rimlerince incelenmis ve yayinlanmis
olmalidir. O halde Cumhurbaskanli-
ginca yasal dizenlemeden cikarilan
devlet temsilciligi konumu, Valiye
tekrar verilerek zimnen onay veril-
mis ya da yasada olmayan bir stat-
nun eklendigi fark edilmemistir. Vali
ve Devlet Temsilciligi o kadar birlesik
iki kurum haline gelmistir ki, yonet-
melik degisikligi incelemesini yapan
siyasal ve ydnetsel uzmanlarca bu
durumda herhangi bir hukuka ayki-
rilik olacagi akla gelmemis de olabilir.

Bunlara ragmen; Yonetmelikle, hem
de birolarin calisma usullerini belir-
leyen vali ve kaymakamlarin hukuki
konumlartrile ilgili bir dizenlemenin
yapilmasinin gerekmedigi bir yo-
netmelikte, bir degisiklik yaparak,
yasal dizenlemelerle kaldirilan bir
statlinin varmis gibi yerlestirilmesi,
“hiyerarsik olarak bir alt duzenleyici
normu olarak yonetmeliklerin Ust
norm olan yasalara uygun yapilma-
si” genel hukuk kuralina da uygun-
lugu tartismal bir caba olmustur.

DEGERLENDIRME VE SONUC

1839 Tanzimat Fermani ve sonra-
sinda yonetimde dizeltme yapma
amaciyla yillar boyunca Osmanli
Devleti’nde tasra yonetimi de degi-
simlere ugramis, 1849, 1852, 1858
yillarinda c¢ikarilan  fermanlarla
kimi zaman valileri daha glgli ve
bagimsiz kimi zaman da daha glic¢-
siz ve merkeze bagli hale getiren
adimlar atmistir (Apan, 2014: 78).
Atilan bu adimlardan sonra Mulki
idare sistemi; bozulan Osmanli tas-
ra yonetim dizenini dizeltmek ve
bu yoldan merkezi yani padisahi,
Ulkeye hakim ve glcli bir yone-
tim konumuna getirmek amaciyla
1864 Nizamnamesiyle Tuna Vilaye-
tinde denenmis sonrada 1871 Ni-
zamnamesiyle tim tlkeye yayilmis
bir sistem olarak yonetim sistemi-
mizde yerini almistir. Bu sistem ile
merkez glclenmekte, dogrudan
kendisine bagli yoneticileri (vali
ve kaymakamlar) tasra birimlerine
atamakta ve aldigi kararlari tGlkenin
her noktasinda uygulamaktadir.
Miilki idare Sistemi, Tiirkiye Cum-
huriyeti tarafindan da kullanilmaya
devam edilmistir.

Padisaha kapi kulu anlayisiyla bagli
tasra yoneticisi anlayisi, gerek yo-
netici yetistirmek Uzere kurulan
Mulkiye Mektebi, gerekse artik yo-
netsel egemen glicln paylasiimasi-
na iliskin fikirlerin gelismeye bas-
lamasiyla farklilasmaya baslamis
yoneticiler artik kendilerini sadece
egemen yonetici olan Padisaha
degil ayni zamanda Osmanli Dev-
leti'ne karsl da sorumlu hissetme-
ye baslamislardir. Bu durum ikinci
mesrutiyet doneminde dlzenle-
melerde de yerini almistir.

Cumbhuriyetin  kurulusundan iti-
baren ilke ve degisimlerini halka
benimsetmek ve modernlesme
strecinde 6nemli misyon ylklenen

IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

mulki amirler ayni zamanda yore-
lerinin kalkinmasi, devletin kaynak-
larinin yerel kaynaklarla birlikte ve-
rimli bir sekilde degerlendirilmesi
konusunda da kendilerini gorevli
saymaktadir. Mulki idare amirle-
ri; bir yandan merkezden verilen
emirlerin  tasrada uygulanmasini
saglamak, idareler arasinda esgu-
dim saglamak ve denetlemede
bulunmak gorevlerini yuraturken
bir yandan da Buylksehir Beledi-
yeleri kurulan illerdeki Valiliklerin
emrinde kurulan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarina
saglanan kaynak, diger illerde de
il 6zel idaresi butgesi ile merkezi
bitce odenekleri ile birlikte cesitli
yatirimlari gergeklestirmektedirler.

2001 yilinda yapilan ve ¢ok 6nem-
li miktarda mdalki idare amirinin
katildigl bir arastirmada, islevler
siralamasinin basinda yorenin eko-
nomik ve toplumsal kalkinmasinin
yer aldig, onu asayis, kurumlar
arasi esglidim ve Devletin temsili
islevlerinin izledigi gorilmektedir
(Emre, 2002: 250). Buradan da
anlasiimaktadir ki, Devleti temsil
gerek vatandasta gerekse yonetim
kialtirimuzde yerlesmis bir stati-
dir, vali ve kaymakamin ayrilmaz
bir pargasidir. Bununla paralel
olarak devlet illerde ve ilcelerde
fiziki ortam olarak; vali ve kayma-
kamlarin gorev yaptiklari binalarda
hizmet vermekte ve pek cok dev-
let dairesinin bir arada bulundugu
bu binalara, “Hikimet Konag!”
denilmektedir. Bu durum, yonetici
mulki amirlerin o yerde devleti ve
hikimeti temsil eden makam ol-
masinin bir sonucu olarak halkta
ve yonetim kiltirinde yerlesmis
bir anlayistir. Ancak yonetimin go-
revlerinin artmasi ve cesitlenmesi
¢ogu kamu kurulusunun bir arada
“hikimet binasi” adi verilen bir
binada hizmetlerini sirdidrmesini
olanaksiz hale getirdikce bu binalar
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valilik ve kaymakamlik binalari sek-
line donidsmeye baslamistir.

Ulkemizin toplumsal yapisi ve yo-
netsel aliskanliklari degerlendi-
rildiginde, bir liderin ve 6nderin
arkasindan gitmeye onun tarafin-
dan yonlendirilmeye son derece
yatkin oldugumuz gorulmektedir.
Tark Kamu Yonetiminde, onderle-
rin toplumda ve yonetimde 6nem-
li sayginhklari bulunmaktadir. Bu
yapida bir tlke kamu yonetiminde
gorev alacak yoneticilerin nitelik-
leri, daha buylk bir 6nem kazan-
maktadir. lyi yetistirilmis nitelikli
ve yeterli bir kamu yoneticisi gerek
kamu gorevlerini gerekse toplumu
iyi yonlendirecek, daha iyi yasam
ve toplumsal dizenin saglanmasi
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MEVZUAT

1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi

1871 idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi

1876 Kanun-u Esasi

1913 idare-i Umumiye-i Vilayet kanunu
Muvakkat

1921 Teskilat Esasiye Kanunu

1924 Teskilati Esasiye Kanunu

1426 Sayil Vilayet idaresi Kanunu

5442 sayili il idaresi Kanunu

1961 Anayasasi

1982 Anayasasl

703 sayili Kanun Hikminde Kararname
1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi
3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Turk Bayragi Tuzugu

Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi




