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-,i “Afet, acil durum, kriz” keli-
meleri bazen yan yana bazen
ayri ayri kullanilmakta, bazen
ayni anlamda bazen de farkh
anlamlar yiklenmektedir. Hu-
kuk sistemimizde yer almama-
sina ragmen, bazi valiler bilinen
olaylar sonrasi, “Kriz Masasi”

. kurduk gibi talihsiz beyanlarda
bulunmaktadirlar. Oysa valinin
“GAMER ve Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezleri “bulun-
maktadir. Olayin niteligine gore
bu yerlerden birinde yer almasi

- gerekecektir.

% AFAD (Afet ve Acil Durum Yo-
~ netim Baskanlgl) 2017 yilinda
“Kriz Yonetim Egitimi” baslikli bir
egitim programi uygulamistir.
Bu programi 6grendigim zaman
Baskanliga, baskan ve ilgili daire
baskanliklarina hitaben asagida-

ki yaziyl gondermistim.

“Afet Aci Durum ve Kriz'
KAVRAMLARI UZERINE

Sayin Baskan, degerli arkadaslar,

1- Baskanlik tarafindan “Kriz Yonetim
Egitimi” planlanmis ve izmir'de uygulan-
maktadir.

Egitimin Hedefleri olarak asagidaki tes-
pitler yapilmistr.

“Egitim programinin katilimcilara asagi-
daki becerileri kazandirmasi hedeflen-
mektedir:

e Kriz yonetimi ve mudahale ilkeleri,
stratejileri ve tekniklerinin kavranmasi,

e Krizlere mudahale etme ve yonetme
noktasinda ihtiyac duyulan yapi ve si-
recler igin gereken bilgi ve becerilerin
kazanilmasi,

e Kriz yonetimi sireclerinde yer alan
kurumlarda bir kriz yonetimi kapasi-
tesi tesis edilmesi,

e AFAD ve ilgili paydaslarin kriz yone-
timi kapasitesini gelistirebilecek 6n-
lemlerin belirlenmesi.

2- Yururlukteki yasal dizenlemelerin hic-
bir yerinde “Kriz”, “Kriz Yonetimi” kelime/
ifadeleri gegmemektedir.

“Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonet-
meliginde” ve buna bagli ¢ikarilan yéner-
geler ‘de bu kavramlar gegmekte olup; bu
yonetmelikte halen yirdrlukte degildir.

3-  Ydrdrltkteki yasal duzenlemeler,

“Afet” ve “Acil Durumlari” tanimlamis ve



tim planlama c¢alismalari bu kav-
ramlarla birlikte ve buna dayanila-
rak yapiimaktadir.

Dolayisiyla bu egitimde hedeflenen
ve yukarida belirtilen, “kriz yoneti-
mi ve miidahale ilkeleri, ihtiya¢ du-
yulan yapi ve siiregler, kriz yénetim
kapasitesi vb.” konularin uygulama-
da karsiligi maalesef olamayacaktir
ve katilimcilarin kafalari karisacaktir.
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4- Calisma bir akademik ¢alisma, bir
arastirma ve mevcut sistem disinda
yeni bir model arayisi ise ancak bir
karsilig olabilecektir.

5- Konu basligi ve icerigi proje orta-
g1 kurumca belirlenmisse o da ayri
bir sorundur.

6- Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanlginin hicbir dizenlemelerinde
yer almayan bir konu basliginda egi-

3- Son zamanlarda okudugum iki
yayinda da bu kavramlar kullanilin-
ca, bir degerlendirme yapmak iste-
dim.

a) “Afet ve Kriz Yonetimlerinin
Ayrilmasi Hakkinda Bir Degerlen-
dirme” baslikli yazida yazarimiz bir
oneride bulunuyor. Yaptigi deger-
lendirmelerin kisa bir bolimu asa-
gida belirtilmistir.

“Belirtilen hususlar goz 6niine alin-
diginda afet ve kriz yonetimleri
ayriminin yapilarak o6ncelikle afet
yonetiminin riski yonetmek, kriz
yonetiminin ise afet sirasinda olu-
san kaotik durumun etkilerini gider-
meye yonelik calismalari yaratmek

amaciyla kapsam ve slreclerinin
farkli oldugu kabul edilmelidir.........
kriz yonetimi; afetin 6ncesi, sirasi
ve sonrasi donemlerinde olabilecek
hasarlarin asgari kayip ve zararla
atlatilabilmesi icin ayri bir bilim, di-
siplin alani olarak gorilmeli ve farkl
bir yontemle calistigi ilgililerce ka-
bul edilerek olusturulacak politika
da bu hususlar gbz 6niine alinmali-
dir” (Cagirtekin, 2022: 46).

“Bu oneri dogrultusunda afet yo-
netimi; planlama ve zarar azaltma,
iyilestirme donemleri, kriz yonetimi
ise, hazirlhk ve mudahale asamala-
rindan olustugu kabul edilip belirle-
necek politikanin ¢ikis noktasi olma-
hdir” (cagirtekin, 2022: 48).
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tim yapilmaktadir. Proje taniiminda
belirtilen “AFAD Kurumsal Kapasi-
tesinin Glglendirilmesi ve Afet ve
Acil Durum Yénetim Sisteminin Ge-
listirilmesinin” saglanmasi ne kadar
mumkin olacaktir!

Bilgi edinmeniz dileklerimle, saygi-
larimla. 12.09.2017

Mustafa AYDIN
Adana Vali Yardimcisi

Ulkemizde illerde olmasi gereken
“il Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri” bile halen yonetme-
liginin aradig1 sartlari tasimadigi
halde yeni birimler kurmak ne ka-
dar dogrudur? Ayrica afet dongii-
siinde tanimlanan gérevler ve bu
gorevleri yapacak kisiler ig ice gec-
misken gorev tanimi ve personel
nasil ayrilacaktir? Ulkemiz agisin-
dan uygulama kabiliyeti olacagini
diislinmemekteyim.

b) “Afet ve Acil Durumlarda Miilki
idare” baslkl yazida yazarlarimiz
mulki idarenin gorevlerini anlatmak
istiyor ama “kriz” kelimesini de ¢cok
stk kullaniyor. Yaptig degerlendir-
melerin kisa bir b6limu asagida be-
lirtilmistir.

“Aslinda afet, kriz ve acil durum
kavramlarinin birbirleri ile yakindan
iliskili ve etkilesim iginde oldukla-
rina dikkat etmek gerekmektedir”
(Capar ve Koca 2022: 61).

“Calismanin amaci ise mulki idare
amirlerinin kriz ve acil durumlari yo-
netme kapasitesini ortaya koymak-
fr” (Capar ve Koca 2022: 62).

“Calismanin bu boliminde mevzu-
atta kriz, afet ve acil durum; 6ncesi,
esnasl ve sonrasinda mulki idare
amirlerine verilen gorev, yetki ve
sorumluluklara 6zet olarak degini-
lecektir” (Capar ve Koca 2022: 68).
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“Yukarida deginilen temel mevzuat
disinda mulki idare amirlerine kriz,
afet ve acil durum hallerinde gorev,
yetki ve sorumluluk veren birgok
dizenleme de bulunmaktadir” (Ca-
par ve Koca 2022: 70).

Bu kavramlarin birbirleri ile yakin-
dan iliskili ve etkilesim icinde oldu-
gu dogrudur. Ancak yukaridaki yazi-
da kriz hallerinde mulki amirlerine
gorev ve yetki veren bir dizenleme-
den, yetki ve sorumluluklarindan
bahsedilmemistir.

4- “Afet ve Acil Durum Miidaha-
le Hizmetleri Yonetmeligi’'nin” 4.
maddesi tanimlar boliminde;

“a) Acil durum: Toplumun tamami-
nin veya belli kesimlerinin normal
hayat ve faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan ve acil mudahale-
yi gerektiren olaylari ve bu olaylarin
olusturdugu kriz halini”, seklinde ya-
pilan tanimda “kriz halinde” denile-
rek bir durumu tespit etmistir.

Bunun diginda yasal diizenleme-
lerde “kriz”, “kriz yonetimi” keli-

meleri yer almamaktadir. Sistem
“Afet ve Acil Durumlar” lizerine
kurulmustur.

5- TARAP- Tirkiye Afet Risk Azaltma
Plani (2022-2030)'nda; “1- Turkiye
Afet Risk Azaltma Plani TARAP” bas-
hginda; “Afetlerin sayisi ve sikligi ile
birlikte verdikleri sosyal ve ekono-
mik zararlar son yillarda katlanarak
artmaktadir. Bu kayiplarla basa ¢i-
kabilmek i¢in “Kriz Yonetimi” anla-
yisindan “Risk Yonetimi” anlayisina
gecen, afet oncesi hazirlik, planla-
ma ve risk azaltma calismalari, egi-
tim ve bilinglendirme faaliyetleri,
erken uyari ve kesintisiz haberles-
me projeleri ile afetin zararlarini en
aza indirmeye c¢alisan bir afet yone-
tim sistemi olusturulmustur.

Yani burada yonetim anlayisi olarak
“Kriz Yonetimi anlayisindan” vazge-
cildigi belirtiimektedir.

6- Sonuc olarak buginki sartlarda;
“kriz, kriz yonetimi, kriz masasi” gibi
ifadelerin kullanilmasinin dogru olma-
digini, hukuki olmadigini ve bir karsili-
ginin olmadigini distinmekteyim.

Yasal duizenlemeler degisir, afet/acil
durum yerine kriz kelimesi kullanilir
veya bazi olaylar igin kriz tanimlanir-
sa 0 zaman “Kriz Yonetimi” kurum-
sal olarak yerini bulabilecektir.
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