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Iﬁgesel Depremierin
Koordinasyon Yonetimine
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BOLGE AFET KOORDINATORLUGU

Cengiz CAGIRTEKIN
AFAD Uzmani

lkemizin yakin tarihine bakildigin-
U da; Golcuk, Duzce, Bingdl, Dinar,
Van, Elazig, Malatya, istanbul, iz-
mir ve kisa bir stire dnce meydana gelen

ve derin acilar birakan Kahramanmaras
Depremleri...

Turkiye; cografi konumu, jeolojik yapisi,
morfolojik ve iklim 6zellikleri nedeniyle,
basta depremler olmak lzere, doga kay-
nakli afetler yonlinden afet riski yiksek
bir bolgede yer almakta, ortaya ¢ikan can
ve mal kayiplari, Glkemiz igin agir bir yik
olusturmaktadir.

Ulkemiz afet y®énetiminde milat kabul
edilen 1999 Blyuk Marmara Depremin-
de 17.000'in Uzerinde 6lum ve yaklasik

5.000 kaybolma vakasinin yaninda Mar-
mara Bolgesinin blyik bolimind etkile-
yen olay nedeniyle 15 ila 30 milyar dolar
arasinda bir mali kayip oldugu resmi ve
akademik cevrelerce belirtilmekte, kisa
bir stire dnce yasadigimiz Kahramanma-
ras Depremleri ile de 50 binin Uzerinde
vefat, 100 bini askin yarali oldugu kamu-
oyuna aglklanmaktadir.

Basta bilim insanlari olmak Uzere birgok
kesim tarafindan depremlerin devam
edecegi, ozellikle Bingol, Ege Bolgesi ile
istanbul ve cevresinin risk altinda oldugu
aciklamalari sonrasi olusan deprem bek-
lentisi genel hayati kesintiye ugratmasi
yaninda korku ve sorunlari da beraberin-
de getirmektedir.
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Afet/kriz yonetiminin
en dnemli asamasi
olan midahale
faaliyetlerinde Ulke
icinden veya disindan
gelen tUm kaynaklarin

dnceden planlanan
ve tatbikatlarla
pekistirilen
uygulamalarin etkin,
verimli ve ekonomik
kullanimi dnemlidir.

Depremin meydana gelmesi ile kar-
masik ve zor bir slrecte yapilan ara-
ma kurtarma, ilk yardim, glvenlik,
tahliye, haber alma, ulasim, saglik,
glvenlik, beslenme, barinma, gegi-
ci iskan, tehlikeli yikintilarin kaldi-
rilmasi, yanginlar, patlamalar gibi
faaliyetler saat, giin, hafta ve ay ba-
zinda planlanarak olusan hasarlarin
en az zararla atlatilmasi kriz yoneti-
minin temel amacidir.

Afet/kriz yonetiminin en onemli
asamasl olan mdudahale faaliyet-
lerinde Ulke iginden veya disindan
gelen tum kaynaklarin (sivil, asker,
ozel, yerli, yabanci, STK vb) 6nceden
planlanan ve tatbikatlarla pekistiri-
len uygulamalarin etkin, verimli ve
ekonomik kullanimi 6nemlidir.

Meydana gelen bolgesel depremle-
rin etki analizine bakildiginda; genis
bir alani, ¢cok sayida niifusu, ticaret
hayatinin yani sira normal yasami
etkileyerek, egitim, sosyal yasam,
saglik, hukuk, psikoloji vb. gibi kisaca
toplumsal alanda toparlanmasi ol-
dukca glc bir stirec olusturmaktadir.

Depremlerin cok sik yasanmasi ve
blylk kayiplar vermemiz Uzerine,
kamu yonetimi olasi depremlerin
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etkilerinin en az hasarla atlatilma-
sina yonelik birtakim dizenlemeler
yaparak kaybi 6nlemeye calismak-
tadir. Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri Yonetmeligi ile; hazirlik
ve mudahale faaliyetlerinde il diize-
yinde kurum ve kuruluglar arasinda
ishirligi ve koordinasyonu saglaya-
rak, sorumluluk bdlgelerinde olu-
san olaylarda, sorunlarin ¢ozilmesi
ve ihtiyaglarin karsilanmasina yéne-
lik calismalari 6ncelikle il imkanlari
kullanilarak mudahale edilmesini
istemis, boylece kayip ve hasarin
asgari dlzeyde atlatilmasini amacg-
lamistir (Madde 4-d).

Ayrica, Afet ve Acil Durum Midaha-
le Hizmetleri Yonetmeligi kapsamin-
da 15.09.2022 tarih ve 31954 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan Tirkiye
Mudahale Plani; deprem hasarinin
cok olmasi ve ilin bu hasari kendi

AAS
202\

iy
M

imkanlari ile karsilayamamasi tzeri-
ne destek illerin talimat beklenmek-
sizin olaya mudahil olup ¢alismala-
ra destek vermesini dizenlemistir
(TAMP, 2022: 19).

Bu noktadaki 6nemli bir husus; dep-
rem bolgesinde gbrev yapmakta
olan il personelinin depremle birlikte
kendileri, ailesi, tanidiklari da afetze-
de olup dogal olarak éncelikle ailesi
ve yakinlarinin kurtarilmasina yone-
lik calismalar yapmaktadirlar. Ayrica,
personelin kisa strede toplanip or-
ganize olamamakla birlikte, haber-
lesme, ulasim, arama kurtarma gibi
temel faaliyetlerin zamaninda ve ve-
rimli olarak uygulanmasinin zor bir
donem oldugu unutulmamaldir.

Bolgesel depremlerde depremin
merkez UssU ilin yaninda yardimci
olunmasi istenen destek iller siste-
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min de bulunan kurum, kurulus ve
gorevliler de afetzede olduklarin-
dan kendileri icin midahale calis-
malarina baslamakta; cevresinde
bulunan ve destege gitmek icin
planlanan illere ulasarak, meydana
gelen kayip ve hasarlarin asgari di-
zeyde atlatilmasi hususunda yeter-
siz kalmaktadirlar.

Ancak burada o6nemli bir husus
unutulmamalidir; afete ugrayan il
veya bolge bir sire dis destekleri
alamayacak veya yardimlar geg gele-
cektir. Bu husus gbz 6ntine alinarak
depremin hemen ardindan mida-
hale galismalarini yapmak zorunda
olduklari unutulmamali, buna gore
planlamalar yapilmali ve depremze-
de ilin 6ncelikle kendi ve cevre illerin
imkanlari ile olaya mudahil olmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Kahramanmaras Depremlerinde
gorildigu gibi deprem, merkez ilin
yani sira yardima gelecek cevre illeri
de 6nemli Olclide etkilemistir. Olasi
biylk ve bolgesel afetlere yonelik
midahale calismalarinin illerin kendi
imkanlari ve cevre illerin destegi ile
¢ozulmesinin yetersiz kalabilecegi goz
onilne alinarak, tlkenin ttim imkan ve
kaynaklari yani sira uluslararasi yar-
dimlarin afetzede illere sevki ve yone-
timi icin Koordinatorlik sistemine ge-
cilerek bolge diizeyinde afete ugrayan
illerin yasanan sikintilarin ¢ozimuine
yonelik ‘koordinasyon ve mudahale
destek sistemini’nin kurgulanip uygu-
lanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bunun o6rnegi gecmiste Marmara
Depremlerinde yasanan yonetim,
iletisim ve koordinasyon sorunla-
rina ¢ozim bulmak ve depremden
etkilenen illere yardim igin yeni ve
gegici yonetime gegilerek ‘Bolge
Afet Koordinatorlugid” kurarak ca-
lismalar yapmis, bu uygulama da
kamu yonetiminde yerini almistir.

23 Eylal 1999 tarih ve 23825 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan 576 sayi-

Il KHK ile “.. depremden zarar géren
vatandaslarin ihtiyaclarini karsilamak,
yurdrlukteki kanunlarla dogal afet ve
olaganlstl durumlarla ilgili olarak...
valilere verilen her tarll yetkiyi kul-
lanmak, kamu otoritesince alinan ka-
rarlari uygulamak Uzere, 2 yil streyle
icisleri Bakanligina bagli Afet Bolge
Koordinatorlugu ile il koordinatorlik-
leri kuruldugu ve merkezinin Kocaeli
oldugu” belirlenmistir.

Ayrica, KHK'de Afet Bolge Koordi-
natorligu gorevi ile ilgili konularda
bolgesinden gorevlendirilen askeri
birligin en st komutaninin il vali-
leri ile isbirligi yapacagi ve ihtiyac
duyulan mali kaynaklarin Basba-
kanlikca karsilanacagi hikiim altina
alinmistir.

Kararname ile gegcici, sinirli alani ve
gorevleri belirtilerek yeni bir idari
yap! olarak olusturulan Koordina-
torluk ihtiyac duydugu personel tak-
viyesi yaparak gorevine baslamistir.
12 Kasim 1999 Kaynash Depremi
sonrasl afete ugrayan illere Bolu ve
Duzce de dahil edilmistir.

Koordinator 11 ay gorevine devam
etmis, 609 sayili KHK ile kaldiriimistir.

Afete ugrayan bolgenin genis bir ala-
ni ve ¢ok sayida tesis ile ntfusu etki-
lenmis olup illerin kendi imkanlari ile
bu sorunun ¢ozllemeyecegi ongori-
sinU dikkate alan siyasi irade, bolge-
sel ¢dzUm Uretmesi amaciyla Koordi-
natorlik sistemi kamu yonetiminde
ilk defa uygulamistir. Koordinatorlik,
valilik seklinde teskilatlandigi icin il
valilikleri ile gorev ve yetki catismasi-
nin olusmasina yol agmistir. (816-Sa-
yistay, Mali Yapi Denetim Boyutuyla
Afet Yonetimi, 5.59)

Bolge Afet KoordinatorlGginin
faaliyetlerine yonelik ilgili Karar-
name kapsaminda olusturulan

10.11.2000 tarih ve 19/00-76 sayili
rapor Resmi Gazete'de yayimlana-
rak kamuoyu ile paylasilmadigindan

Koordinatorlugin faaliyetleri hak-
kinda yeterince seffaflik saglana-
madigl Sayistay’in ilgili raporunda
belirtilmektedir.

Kamu otoritesinin ¢ok sayida ili kap-
sayan ve ciddi ve dnemli sorunlar
cikaran depremin yonetim, koordi-
nasyon sorunlarinin asilmasi igin bir
karar vermesi ve kamu yonetiminde
ilk defa uygulamasi dnemlidir.

7269 Sayili Umumi Hayata Muessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbir-
lerle Yapilacak Yardimlara Dair Ka-
nunla, deprem zararlarinin asgari
dizeyde atlatilmasi i¢in o dénem-

(CRIEINERINEIES
Depremlerinde
yasanan yonetim,
otorite, koordinasyon
gibi sorunlarinin
1999 depreminde
yasanilanlarla
benzer oldugu, bu
nedenle, gecmiste
uygulanan Bolge
Afet Koordinatorlugu
uygulamasinin

basta siyasi otorite
olmak Uzere, ilgili
taraflarca tekrar
glindeme getirilip,
bundan sonraki
olabilecek bolgesel ve
blytk depremlerin
yonetimi icin model
olusturulmasina
yonelik calismalara
baslaniimalidir.
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Afetzede iller;
Koordinatorin bilgisi
dahilinde hizmetlerin
belli bir disiplin

ve duzen halinde
saglanabilmesi icin
illerine giris cikis
noktalari tespit
edilerek yardima gelen
gondulliler ve ekipler
ile malzemelerin takip
ve kontrolu yapilarak
kayit altina alinmasini,
gelen malzemelerin
glvenligi saglanarak
afetzedelere
ulastirilmasi icin il
dagitim merkezlerini
kurmahdir.

deki Koordinatorlik Bakanliga ve-
rilen yetkilerin hayata gecirilmesi,
uygulamada birlik ve batinligin
saglanmasi, koordinasyon sorunla-
rinin ¢ozllerek, afetzedelere dogru
ve hizli bir sekilde ulastirilmasi ama-
ciyla bolgenin ihtiyaclarinin zama-
ninda etkin ve dogru yerlere gonde-
rilmesi, hak sahipligi gibi hizmetler
acisindan faydali calismalarda bu-
lunmus, bu yapilanma sayesinde
illerin yika azaltlmistr.

Konunun énemine binaen bir daha
vurgulanmak istenilirse Kahraman-
maras Depremlerinde yasanan yo-
netim, otorite, koordinasyon gibi
sorunlarinin 1999 depreminde ya-
sanilanlarla benzer oldugu, bu ne-
denle, gecmiste uygulanan Bolge
Afet Koordinatorligl uygulamasi-
nin basta siyasi otorite olmak lze-
re, ilgili taraflarca tekrar glindeme
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getirilip, bundan sonra olabilecek
bolgesel ve bluyik depremlerin yo-
netimi icin model olusturulmasina
yonelik calismalara baslaniimalidir.
Nedeni ise Bingdl, izmir, istanbul
merkezli olmak Uzere biyilk capta
genis bir alani ve ¢ok sayida insani
etkileyecek bolgesel depremlerin
olacagl hakkinda bilim insanlari ve
ilgililerce kamuoyuna yapilan acik-
lamalar dikkate alinmalidir.

Koordinatorlik biriminin kurulmasi-
nin uygun bulunmasi halinde 6nem-
li bir unsur karsimiza ¢ikmaktadir;
yoneticinin niteligi. Gorev yapacak
koordinatoriin daha 6nce afet hiz-
metlerinde bulunmus, konusuna
hakim, hizli karar verebilen, inisi-
yatif alan, bilgi ve tecrtbesi dikkate
alinarak alaninda tecribeli olmasi
hizmetlerin hizl ve etkin olmasina
neden olacaktr.

Kriz yonetiminin ¢ok yonli, cok di-
siplinli, cok aktdrli ve dinamik stireg
icerisinde yapilmasi gereken faali-
yetlere yonelik olarak yoneticinin
yapacagl is ve islemlere yardimci
olmak amaciyla ihtiya¢ duyulacak
personel gorevlendirilmesi yaninda
arag, gere¢ ve malzeme yoninden
desteklenerek 2 koordinator vyar-
dimcihg kurulmasi faydali olacaktr.

Koordinatére yardimci olmak Uzere
olusturulan ilk birim; arama kurtar-
ma, guvenlik, tahliye ve bdlgenin
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
satin alim faaliyetleri buradan yapil-
malidir. Arama kurtarma faaliyetleri
sorumlu olan kurulus tarafindan, gii-
venlik hizmetleri emniyet glclerince
ve bolgeden baska illere yapilacak
tahliyelerde ise emniyet, silahli kuv-
vetler ve kamu personeli temsilcile-
rinin nezaretinde yapiimalidir. Son
olarak afetzede illerin arag, gereg,
barinma, beslenme vb. gibi ihtiyac-
larini karsilamak Gzere ilgili bakanlik
ve yerel temsilcilerden olusan satin
alma komisyonu ve ekibi kurularak
yapilacak calismalarin ilgili denetim
ve gbzetimi koordinator yardimciligi
tarafindan yerine getirilmelidir.

ikinci birim ise, koordinator ilde ku-
rulacak ana lojistik bolge dagitim
Usstine; malzemelerin kabull, ihti-
yac duyulan illere sevki, barinma ve
beslenme hizmetleri ile hak sahip-
ligi, hasar tespiti ve hukuki danis-
manlik hizmetleri bu birimce yerine
getirilmelidir. Koordinator ilde kuru-
lacak ana lojistik bdlge dagitim de-
polarin yénetimi yetkin bir kuruma,
barinma ve beslenme hizmetlerinin
givenligi kolluk birimlerine, dagit-
mi ise valilik, Kizilay, gondlld ve ilgili
diger kamu kurumlarinca yapilma-
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sinin hizmetlerin dogru yerlere ve
zamaninda ulasmasini-saglayacaktr.

Hasar tespit, hak sahipligi konulari
ilgili Bakanlik tarafindan, hukuki so-
runlar ise ilgili bakanlik temsilcileri
yaninda ihtiyag duyulmasi halinde
baro avukatlari veya hizmet satin
alimi ile 6zel sektdrden temin edi-
lerek afetzedelerin ihtiyaclari gide-
rilmelidir.

Koordinatorlik, kendisine verilen
gorevler kapsaminda illerin talep
ve ihtiyaclarini gidermeye yonelik
calisma buro/birolarini kurup faali-
yete gecmesi yaninda oncelikle ana
lojistik bolge dagitim deposu kura-
rak, buradan afetzede illere yapila-
cak yardimlari organize etmelidir.

Afetzede iller; Koordinatorin bilgisi
dahilinde hizmetlerin belli bir disip-
lin ve diizen halinde saglanabilmesi
icinillerine giris ¢cikis noktalari tespit
edilerek yardima gelen gondulltler
ve ekipler ile malzemelerin takip ve
kontrolU yapilarak kayit altina alin-

masini, gelen malzemelerin glven-
liginin saglanarak afetzedelere ulas-
airilmast igin il dagitim merkezlerini
kurmalidir.

Ana lojistik bdlge dagitim depolarin-
dan illere gelen yardim malzemeleri
nifus ve ihtiyac durumlan dikkate
alinarak il dagitm merkezleri koor-
dinatorlGgin bilgisi dahilinde dagi-
fim yapmal, il dagiim noktalarinin
yoneticilerinin yetkin olmasina 6zen
gostermelidir.

Son olarak afetzedelerin psikolojileri
dikkate alinarak, devlet, hizmeti va-
tandasin ayagina gétirmeli prensibi
ile hareket edilerek, illerin vatanda-
si bilgilendirme birolari kurmasi ya-
ninda teknolojik ve diger unsurlari
kullanarak gerekirse birebir goris-
meler yaparak vatandasa bilgilerin
ulastiriimasi konusunda bolge afet
koordinatorliga etkin tedbirler ala-
rak illere uygulatmalidir.

Afet bolgesinin hasar ve kayiplarinin
asgari dlizeyde tutulmasina yonelik

hizmetleri veren ilgili kamu kurum
ve kuruluslarin  organizasyonu,
koordinasyonu, takip ve kontrold
bolge afet koordinatorligin uygu-
lamaya gec¢mesi ile kaynaklarin tek
merkez Uzerinden yonetilmesi illere
onemli katkilar verecek, hizmetlerin
seri, hizli ve etkin bir sekilde afetze-
delere ulastirlmasi, illerin yikuna
azaltacaktr.

Golciik ve Duzce Depremlerinde
yasanan yonetim, otorite ve koor-
dinasyon sorunlarinin ¢ozimine
yonelik kurulan KoordinatorlGgun;
buglnin krizinin ¢dzimU dinde
saklidir prensibi ile hareket edilerek
o doénemde yapilan calismalarla ilgi-
li bilgi ve doktimanlariincelenip, go-
rev alan yonetici ve galisanlarin tec-
ribe ve dnerileri dikkate alinmalidir.

Koordinatorlik sistemi  kurgula-
nirken; Ulkemizin idari yapisi ve
yonetim sekli dikkate alinarak, ko-
ordinatorlik ile afete ugrayan iller
arasinda gorev, sorumluluk ve yetki
konularinda catismalara sebep ol-
mayacak, blrokrasiye 6nem verme-
yecek, uygulamada yonetim, oto-
rite ve bUtlnligin saglanabilmesi
icin en Ust dizeyde kamu gicu ile
desteklenmelidir.

Kahramanmaras merkezli deprem-
lerde oldugu gibi afetin genis bir
alani ve ¢ok sayida ili etkileyebilece-
gi, illerin kendi imkanlari veya gevre
illerin destegi ile sorunlarin Ustesin-
den gelemeyecegi, afetin olumsuz
etkilerinin bir an 6nce sona erdiril-
mesine yonelik daha dnce denenen
“Bolge Afet Koordinatorliglu” ya da
gelisen ve degisen sartlara gore tes-
kil edilecek baska bir yonetim siste-
minin yeniden kurgulanip, her an
kriz olacakmis gibi hazir bulundurul-
masl! olasl bolgesel afetlere mida-
hale calismalarinin etkin, verimli ve
ekonomik olmasini saglayarak, can
ve mal kayiplarinin asgari dizeyde
atlatilmasini saglayacakdtr.
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