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Editor: Selim CAPAR

fet yonetimi stireglerinin 6ziin-
Ade, insan yasaminin korunmasi

hakki yer almaktadir. Bu hak,
Anayasa tarafindan, kamu kurum ve
kuruslarina, devlete ve 6zel sahislara
bir gorev olarak verilmistir. Anaya-
sa'da, idarenin eylem ve islemlerin-
den dolayi sorumlulugu da dizenlen-
mistir. Burada cergevesi cizilen idari
tasarruflarin hukuksal niteligi ilgili ka-
nunlarla diizenlenmistir. Bu baglam-
da, kamu glicinG kullanan idarenin
afet yonetimi stirecinde yaptigi islem
ve eylemlerden kaynaklanan sorum-
lulugu bulunmaktadir.

Bu ¢alisma, Turkiye'de afet mevzu-
at konusunu ele almaktadir. Amaci,
Turkiye'de afet ve acil durum yone-
timi konusundaki mevzuati butlin-
cul bicimde gézden gegirmektir. Bu
amag dogrultusunda, 3 kisim icinde
13 bolim altinda konu ele alinmak-
tadir.

Capar, S. (Ed.) (2023) Turkiye'de Mevzuat
Baglaminda Afet ve Acil Durum Y6netimi,
Ankara: TIAV Yayinlari.
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Urkiye cografyasinin afetselligi
Tile beraberinde getirdigi sosyo-

ekonomik sorunlarin karmasik-
lig1 bir gercekliktir. Turkiye, cografik
ve topografik yapisi, farkl iklim tip-
lerine sahip olmasi ve gittikce kala-
baliklasan sehirlerindeki endustriyel
tesislerin kritik onemleri agisindan
cesitli afet tiplerine ve tehlikeleri-
ne aclk bir konumdadir. Turkiye'de
meydana gelen doga kaynakli afet
zararlari agisindan ilk sirada deprem-
ler yer almakta olup depremlerin
ardindan sel ve taskin afetleri, heye-
lanlar, yanginlar ve ¢ig afetleri, etki
ve yogunluk bakimindan 6nemli can
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ve mal kayiplarina sebep olacak bir
potansiyel tasimaktadir.

“Afet Yonetim Zinciri” adini tasi-
yan bu calismada, yerel kalkinma,
afete direnclilik, afet risk azaltma,
teknoloji kullanimi, afet egitimle-
ri, kritik altyapilar, midahale ve
afet sonrasi iyilestirme faaliyetleri
gibi afet yonetiminin tim unsur-
lari butlnlesik afet yonetim zinciri
catisi altinda toplanmistir. Calis-
mada afetlere mudahale faaliyet-
lerinin TAMP kapsaminda somut
uygulama orneklerine de degini-
lerek sahada verilen micadele ve
kurumlar arasi is birliginin 6nemi
Gzerinde durulmustur.
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Demokrosi

lolunda

1047 Arsbankoy Hadisesi

Ibrahim CENET

rslankdy, demokratik iradenin
Ayan5|d|é| sandiga ilk kez sa-

hip cikilan ve bu yolda bedel
odeyenlerin yasadigl koydir. 1946
yilinda ¢ok partili siyasi hayata gecil-
mesinden sonra 1947 yilinda yapilan
kdy muhtarhigi segimlerinde, oy veren
secmenlerin ve o©zellikle kadinlarin
secim sandigina ve oylarina sahip
ciktigl koydir. Muhtar secimlerinde
eski muhtardan memnun olmayan
koy segmenleri, yeni bir muhtar icin
iradelerini sandiga yansitmislardir.
Ancak zamanin egemen glgleri bas-
kiyla bu sonucu gegersiz kilma teseb-
busiinde bulunmustur. Baskilara karsi

koyluler ve 6zellikle kadinlar, yargilan-
mayl, hapse girmeyi goze alarak des-
tansi bir direnis icinde oy sandigina
sahip cikmistir. Aslankoyli kadinlar,
“Rey bizim namusumuz; Namusumu-
zu vermeyiz” diyerek, oylari degistir-
mek isteyenlere sandigl vermemistir.
Bu direnisleri karsili§inda yargilanmis-
lar ve hapis yatmiglardir. Bu baglamda
Arslankoy Hadisesi, Turkiye demokra-
si tarihinde dnemli bir dGnim nokta-
sini teskil etmektedir.

Cenet, I. (2023) Demokrasi Yolunda 1947
Arslankéy Hadisesi, Ankara: TIAV Yayinlari.

T(ift@ige ve Diinyada

Apet [Jonetini

Ekrem KUPELIOGLU & Selim COSKUN

Turkiye'de afet yonetiminde yeni
bir model olusturulmaya c¢ahsil-
maktadir. Bu model dinyada afet
yonetiminde en Ust model olan bi-
tinlesik afet yonetimi sistemidir.
Bu sistem afet Oncesi risk ve afet
sonrasi kriz yonetimini butlinlyle
icine almaktadir. Butlnlesik afet
yonetim sistemi; klasik dénemden
farkli olarak afetin tim asamalari-
ni kapsayan zarar azaltma, hazirlik,
mudahale, kurtarma, ilk yardim,
on iyilestirme ile yeniden yapi-
lanma asamalarindan olusan bir
planlama ve uygulama sirecidir.
Butlnlesik afet yonetim sistemi,

dogal ve insan kaynakl afetleri ta-
mamen ortadan kalkmayacak fakat
sebep oldugu can ve mal kayipla-
rini azaltarak yasanabilecek acilari
azaltacaktir. Fakat sistemin basari-
ya ulasmasi ancak toplumun tim
kesimlerinin ¢alismalarin icerisinde
yer almasi kosuluyla basariya ulasi-
lacagl unutulmamahdir.

Bu ¢alisma, Osmaniye Korkut Ata
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sl Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Ana Bilim Dali'nda “Butlnlesik Afet
Yénetiminin Onemi ve Kazanimla-
ri” bashkll Yiksek Lisans Tezinden
Gretilmistir.
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Kobluk ve Tletigin

Editorler: Zakir AVSAR - Mehmet KAPLAN - Ali YILDIRIM

olluk teskilatlari; suglari 6nleme,
K(;('jzme ve kanunu koruma gibi

gorevleri yerine getirirken, ileti-
sim becerilerini kullanarak halkla olan
iliskilerini de gelistirmek zorundadir.
Emniyet ve asayisin saglanmasinda
mesleki yeteneklerin yaninda gliven
ve destegin elde edilmesi icin iletisim
elzem bir unsurdur. Halkin huzur ve
refahinin tesis edilmesinde, yapilan
operasyonel faaliyetler kadar algi ve
imaj da 6nemlidir. Pozitif alginin olus-
turulmasinda kolluk teskilatlari da ile-
tisimi etkili kullanmak durumundadir.
Tum o6zel kuruluslar ve diger kamu
kurumlarinda oldugu gibi kolluk bi-
rimleri de hedef kitlelerle duzenli,
surdurlebilir ve uzun vadede strate-
jik bir iletisim kurmali ve itibarini gli¢-
|0 tutmalidir. Hem kurumsal dizeyde

hem de bireysel dizeyde dogru ile-
tisim  tekniklerinin  benimsenmesi,
dogru arag ve yontemlerin tercih edil-
mesi ve kisisel iletisim becerilerinin
gelistirilmesi, sahada Ustiinlik elde
edilmesini kolaylastirmaktadir. Kitabi-
miz, bir yandan kolluk teskilatlarinda
iletisimin 6nemine vurgu yaparken,
diger yandan sorumluluk sahasinda
kolluk personelinin karsilastigi olaylar-
da iletisim yontem ve araclarini nasil
kullanmasi gerektigine 1sik tutmak-
tadir. ikinci olarak, kitabimizda; yazili
iletisim, sozIU iletisim, s6zsuz iletisim
ve beden dili, stratejik iletisim, kriz
iletisimi, iletisim ¢atismalari, medya
okuryazarlig), sosyal medya, egitim
iletisimi, kitle iletisimi gibi konular
hem teorik dizeyde hem de 6rnek-
lerle anlatiimaktadir. Kitabimiz, tim

6 Pentyomams Modeli.
Kamu Kuumbaundg Pergormons

[ometimi icin Bir Oneni

llker KARAKOYUNLU

Calismanin amaci, ozellikle 1980’li
yillardan sonrasi yeni kamu yoneti-
mi anlayisi baglaminda literatlrde
yer almaya baslayan “performans
yonetimi” kavraminin, Turk kamu
yonetimindeki yeri, gelisimi ve etki-
sini agiklamak icin yazar tarafindan
Onerilen 6M Performans Modeli-
nin, kolluk birimleri Uzerinden uy-
gulanabilirligini incelemektir.

Bu kapsamda calismanin 6nemi,
Emniyet Genel MidurlGga 6zelinde
kamu yonetimlerinin var olus se-
bepleri olan performans odakli hiz-
met sunumunun tekrar ve giclU bir
sekilde glindeme getirilmesi sek-
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linde belirtilebilir. Diger bir deyisle
kamu yonetimlerine Ustlendikleri
misyon dogrultusunda hedef ve fa-
aliyetlerini gerceklestirirken sirekli
olarak performans kriterini esas
almalari  gerektigini  hatirlatmak
gerekmektedir. ClnkU bir kamu
kurulusunun sundugu hizmet du-
sik performansli oldugu takdirde o
hizmettin tam anlamiyla yerine ge-
tirildigini soylemek mimkin degil-
dir. Kamu yonetimleri performans
kriterleri  dogrultusunda  hizmet
sunumlarini ifa etme yoéninde bir
tutum takinirlarsa, iste bu durumda
modern yoénetimin gerekliliklerini
yerine getirmis olacaklardir.

TIAV YAYINLARI & www.tiav.org.tr @ @TiavTurk
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kolluk teskilatlarinin iletisim ihtiyacina
yonelik olarak hazirlanmistir. iletisim
alanina katki sunmasi ve tim okuyu-
cularin yararlanmasi dilegiyle.

Avsar, Z., Kaplan, M. ve A. Yildirim (2023) Kol-
luk ve iletisim, Ankara: TIAV Yayinlari.

Karakoyunlu, i. (2023) 6M Performans Mo-
deli: Kamu Kurumlarinda Performans Yo6-
netimi igin Bir Oneri, Ankara: TIAV Yayinlari.
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Rusya'da Devlet Ongjitlenmes

Sedat COBANOGLU

ahip oldugu toprak bakimindan
SgUnUmUzde dlnyanin en biyik

devleti sayllan Rusya Federas-
yonu, yeryuzindeki toplam karanin
yuzde 11'lik bolimind olusturuyor.
Turkiye'nin yirmi kati gibi bir blyk-
|ige denk disen bu cografya Gzerin-
de on bir farkli saat dilimi bulunuyor.
Onlarca farkl etnik yapinin, anadilin
ve inang bigiminin bir arada yasadig
bir lke olan Rusya niifus bakimindan
dlnyanin en kalabalik sekizinci Glkesi
konumunda. Etnik gruplar arasinda
cogunlugu olusturan Ruslar, lkenin
ulusal yapisinda baskin rol oynasa da

federal sistem icinde diger halklara da
temel haklar taninmis durumda. Do-
layisiyla Rusya’da gecerli olan federa-
lizm, dinyanin baska hicbir yerinde
bir araya getirilmesi basarilamayan,
etnik ve yonetsel-bolgesel bolinme
temeline dayali devlet yapilarini bir
araya getiriyor. Rusya topraklari tze-
rinde kendi yasama, ylritme, yargl
organlarina sahip 83 6zerk birim bulu-
nuyor. Yazar, iste bu calismasiyla boy-
lesine genis bir toprak ve karmasik bir
toplumsal yapi Gzerinde federalizmin
nasil kuruldugunu ve isledigini acikla-
maya calisiyor.

[he Tmportance oy Aenial
Counterternonism Activities:
the Case of T(in@ige

Fatma Nur GUNAY

he Republic of Turkiye has fa-
Tced various security threats,

especially terrorism since its
establishment. Irag-based separa-
tist terrorist organizations became
visible in the 1980s. Turkiye's inter-
nal security has been threatened
by the separatist terrorist organi-
zation PKK/KCK, which has created
a covert and illegal line from the
Iragi border regions to Turkiye,
by carrying out terrorist attacks
whenever it finds an opportunity.
On the other hand, Tarkiye has
continued its counterterrorism
activities with innovative security
policies and revisionary operati-
onal approaches by adapting to
the global security perception that
has changed over time. Therefore,

Turkiye has implemented different
counterterrorism strategies from
time to time both against changing
terrorist threats and changing con-
junctures.

In this book, Turkiye’s changing and
transforming counterterrorism
activities are discussed within
the scope of aviation operations.
Within the context of the New

Security  Concept, increasing
the internal security aviation
operations as part of the

“Uninterrupted” counterterrorism
operations carried out under the
responsibility of the Ministry of
Interior came to the fore in the
period between 2016-2021. In
this respect, the capacity of the
terrorist organization to attack

O @TiavTurk € www.tiav.org.tr TIAV YAYINLARI

Cobanoglu, S. (2023) Rusya'da Devlet Or-

giitlenmesi, Ankara: TIAV Yayinlari.

was especially by

disrupted,
neutralizing the so-called leaders

of the terrorist organization
PKK/KCK by making use of the
surveillance, reconnaissance, and
targeted killing functions of the
UAVs/UCAVSs.

GUnay, F. N. (2023) The Importance of Aerial
Counterterrorism Activities: The Case of
Tiirkiye, Ankara: TIAV Yayinlari.
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Uerel Kallwmada (Jeni Bin
Model ve Onnele Projelen

Orhan GUZEL

erel kalkinmaya, daha fazla
Yt’)nem verilmelidir. ilce ve bel-

de bazinda baslayan yerel kal-
kinmayi destekleyici her tirli hamle,
Glkenin genel gelismislik seviyesine
katkida bulunacaktir. Yerel kalkin-
mada asil yuku Ustlenmesi gereken
kurumlardan biri de belediyelerdir.
Halkin adina yerelde bu gorevi Ust-
lenmeleri ve sahip olduklari kurum-
sal kapasite, belediyeleri bu noktada
sorumlu tutmaktadir. Aslina bakildi-
ginda 5393 sayili Belediye Kanunu,
bu yonde belediyelere sorumluluk
yuklemektedir. Ancak kanun met-
ninde bu konunun minferit olarak
ele alinmamis olmasi, diger genel
konular arasinda gecmesi, belediye
baskanlari tarafindan yerel kalkin-

Kadwma (Jonelil

maya yeterince 6nemin verilmeme-
sine yol agmaktadir. Bu acidan yerel
kalkinmanin kanunlarimiz igerisinde
yeniden ele alinarak belediyelere
ve baskanlarina asli bir gorev olarak
ylklenmesi 6nem arz etmektedir. Bu
kadar hayati bir konu daha fazla ilgiyi
hak etmektedir.

Bu calismada, Ulkenin genel gelis-
mislik seviyesini ylkseltmek yo-
ninden belirli dizeyde kurumsal
kapasiteye sahip belediyelerimize,
ulusal kalkinmada rol Ustlenmele-
ri yoninde destek olmak amaciyla
yine bu topraklarda ortaya ¢ikartil-
mis, Uretilmis ve fayda saglamis ye-
rel kalkinmaya yonelik projeleri, iyi
birer 6rnek olmasi amacglanmistr.

Siddet

Ve Siddetin Oulenmesinde
KADES Uygulamas

Editor: Nargis OZGEN

adin Acil Destek Sistemi Turki-
Kye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda

yer alan aile, kadin ve ¢ocuk-
larin korunmasina iliskin devletten
beklenen yukdmlaliklerin bir gere-
gi olarak siddet eylemlerinin etkin
bir sekilde sorusturulmasi ve kovus-
turulmasi ayrica alinmasi gereken
adli ve idari 6nlemlerin de ivedi bir
sekilde alinarak uygulanmasinin bir
parcasidir. Bunun yani sira KADES,
taraf olunan uluslararasi sozles-
melerle yukumld kilinan ve siddet
eylemleri gerceklestikten sonra bu-
nun takibini yapmak ve failleri ceza-
landirmaktan ibaret olmayip sidde-
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tin dnlenmesini iceren, devletlerin
kadina kars! siddetle mucadeledeki
6zen yukumluligld kapsaminda da
degerlendirilmektedir.

KADES uygulamasinin kolay erisilebilir
olmasi ve her kadinin kullanimina su-
nulmasi konu hakkinda gelinen nok-
tayl gozler 6nline sermekte, ihbarlara
ulasim ve muidahale slresi bakimin-
dan basarisi tescillenmektedir. Diinya-
ya ornek teskil eden uygulamanin ta-
niim faaliyetlerinin devamliligl insan
hayati agisindan 6nem kazanmakta ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kadina verdi-
gi degerin altini cizmektedir.

TIAV YAYINLARI & www.tiav.org.tr @ @TiavTurk
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