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Kentlerin Olusturulmasi ve
inin Azaltilmasinda

YEREL YONETIMLERIN ROLU

Onur DODANLI
AFAD Uzmani

6 Subat 2023 tarihinde, Kahraman-
Omara§ Pazarcik merkezli 7.7 ve El-

bistan merkezli 7.6 buyukliklerin-
de yasanan depremler nedeniyle tlkemiz
asrin felaketi ile karsi karsiya kalmistir.
Depremden etkilenen 11 ilde calisma-
larin devam ettigi slreg icerisinde afet
oncesi alinmasi gereken tedbirler tekrar
giindeme gelmis olup, afete dayanikli ya-
pilarin olusturulmasinda yerel yénetimle-

re 6nemli gorevlerin distigu kamuoyun-
da sikca tartisilir hale gelmistir.

Yerel yonetimler, direngli kentlerin olus-
turulmasi ve afet riskinin azaltilmasi uy-
gulamasinda bir takim zorluklarla karsi
karsilya kalmaktadir. Yerel yénetimlerin
afet riskini azaltabilmesi icin sorunlari
tespit ederek katilimei bir anlayis igerisin-
de mali ve beseri kaynaklarla glglendiril-
mesi gerekmektedir.

17




MAKALE <@

Sehirlerin afet
risklerini gbzetmeden
plansiz ve hizh bir
sekilde blylumesi

kentlerde afet

riskini olusturan
faktorler arasinda yer
almaktadir.

Kiresel ekonominin yikselisiyle
birlikte, sosyoekonomik ve poli-
tik odak kirsal alanlardan kentsel
alanlara kaymistir. Bu nedenle yerel
yonetimlerde yonetim anlayisi da
degismeye baslamis olup, direncli
kent kavraminin 6n plana ¢ikma-
siyla kentlerin afet risklerinin tespit
edilerek risklerin azaltilmasi dnemli
bir hale gelmistir.

KENTLERDE AFET RiSKiNi
OLUSTURAN FAKTORLER

Kentlerde afet risklerinin tespiti icin
riski olusturan faktorlerin detay-
I olarak tespit edilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu faktorler asagidaki
sekilde belirtilmistir;

Kent Niifusunun ve Yogunlugunun
Artmasi

GUnidmuzde, 4 milyardan fazla in-
san (dinya nufusunun yarisi) sehir-
lerde yasamaktadir. insanlar, daha
iyi firsatlar edinmek Umidiyle veya
yoksulluk, cevrenin bozulmasi, ¢a-
tismalar, yasanan afetler sebebiyle
tarihin baska hicbir déneminde go-
rilmemis 6lcide glinimuzde sehir-
lere gog etmistir.

21. ylazyihn ortalarina gelindiginde,
gelismekte olan dinyanin toplam
kent nufusunun ikiye katlanmasi
beklenmektedir (2050 yili itiba-
riyle dinyada kent nidfusunun 5,3
milyara ulasmasi beklenmektedir).
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1950°li yillardan beri nifus yedi kat
artmistir. Bu nedenle kent nifusu
yogunlugunda énemli olclide artis
gbdzlemlenmektedir.

Sehir Yonetiminde Yasanan
Yetersizlikler

GUnden gline giderek blylyen kent
nifusuna nasil hizmet verildigi ve
nasil yonetildigi, direncli kentlerin
olusumunda ve afet riskinin azaltl-
masinda 6nemli rol oynamaktadir.

Gelir duzeyi yuksek olan Ulkelerde,
altyapi ve hizmetlerin kapsamli ol-
masi, afetlerden kaynaklanan risk-
leri ve etkilerini azaltmaya yardimci
olabilmektedir. Ancak dustk veya
orta duzeyde gelire sahip olan Ulke-
lerde altyapi ve hizmet agi yetersiz
kalabilmektedir. Kent yonetiminin
zayif olmasi halinde yerel yonetim-
ler yeterli altyapi imkani sunama-
makta, yeterli hizmet verememekte
ve vatandaglar igin givenli yasam
alani olusturamamaktadir. Yatirm
kapasitesi ve yetkinligi bulunmayan,
kaynaklari zayif olan ve gecekondu
mahallelerinde yasayan dusuk ge-
lirli vatandaslara yonelik katiimci
ve stratejik bir kentsel planlama
yapmayan yerel yonetimler, afetle-
re dayaniklilik sorununa bir ¢ozim
bulamayabilmekte ve sehirlerde
yasayan nifusun bu sorundan daha
fazla zarar gérmesine neden olabil-
mektedir.

Sehirlerin Plansiz Sekilde
Biiyiimesi

Sehirlerin afet risklerini gozetme-
den plansiz ve hizli bir sekilde blyu-
mesi kentlerde afet riskini olusturan
faktorler arasinda yer almaktadir.
Latin Amerika, Afrika ve Asya’da
bulunan bircok sehir, 30 yillik sire
icerisinde buyukluklerini ikiye kat-
lamistir.

Hizli ve plansiz bliyime nedeniyle
sehirler genellikle insaat kanunlari-
na, arazi kullanim yonetmeliklerine

ve arazi islemlerine iliskin yasal cer-
cevelerin disinda genislemektedir.
Bu nedenle mevcut planlama arag-
lari ve yasalar uygulamada gercek-
likten uzak bir halde olmaktadir.

Gelir Diizeyi Diisiik Olan
Vatandaslara Uygun Arazi
Bulunamamasi

Sehirlerde yasayan gelir durumu
distk vatandaslarin buytk kismi
temel hizmetlerin bile verilemedigi
glivensiz alanlarda kurulmus gece-
kondu mahallelerinde yasamasin-
dan o6turt yasanabilecek afetlere
daha fazla maruz kalmaktadir. Ge-
lismekte olan Ulkelerde nifusun
%20'si ile %50’si sehir merkezlerinin
yakininda kurulmus olan gecekon-
du mahallelerinde yasamakta olup,
bu rakam her yil ortalama 25 milyon
artmaktadir.

Uygunsuz Yapilar

Binalarin mevzuata, imar planina
aykiri bir sekilde yapilmasi insan
hayatini tehlikeye sokmaktadir. Bi-
nalarin deprem, heyelan, firtina,
sel baskini ve tsunami gibi bir afet
karsisinda yikilmasiyla ¢ok sayi-
da insan hayatini kaybetmekte ya
da ciddi sekilde yaralanmaktadir.
Yapilan arastirmalara gore, dogal
afetlerden kaynaklanan 6&limlerin
%80>i depremler esnasinda ¢oken
binalardan kaynaklanmaktadir.

Bircok ulkenin insaat kanunlari
ve yonetmelikleri, yangindan ko-
runma ve dogal tehlikelere karsi
dayaniklilik da dahil olmak Uzere
asgari standartlari belirlemekte-
dir. insaat calismalarinin yapilmasi
ve yobnetmeliklerin uygulanmasi
gerekli olmakla birlikte mevzuatta
belirtilen faktorlerin disinda yapi-
lan yapilasma nedeniyle afet anin-
da binalarin ¢cokmesine ve afet
sonrasinda 6lumlere neden ola-
bilmektedir. Dinyada gelismekte
olan Ulke vatandaslarinin bayuk
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kismi kacak yerlesim vyerleri ile
yasa disl olarak veya mihendislige
tabi olmadan insa edilmis alanlar-
da yasamaktadir.

Ekosistemlerin Azalmasi

Ekosistemler hem sehirlere hem
de yerel yonetimlere 6nemli fayda-
lar saglamaktadir. Fakat sehirlerin
plansiz gelismesi nedeniyle bircok
ekosistem onemli olglide degisikli-
ge ugramis, bu durum doganin teh-
likeli bir sekilde bozulmasina sebep
olmustur. Ornek vermek gerekirse;
su yollarinin bulundugu alanlarda
yapilasma olmasi ve drenaj sistem-
lerinin eksik olmasi nedeniyle ¢ok
sayida kentin sel altinda kalma ihti-
mali bulunmaktadir. Bunun yani sira
agaclarin yok edilmesi yamag eroz-
yonuna sebep olmakta, buralarda
yasayan insanlari heyelan tehlikesi-
ne aglk hale getirmektedir.

Finansal acidan
onde gelen biyluk
sehirlerde biyuk
bir afet yasanmasi
durumunda yerel
ve ulusal agidan
ekonomi Gzerinde
yikici bir etki
olusabilmekte ve

dnemli 6lctde
can kaybina yol
acabilmektedir.

Biiyiik Finans Sehirlerinde Afet
Riskinin Olusmasi

Finansal acidan 6nde gelen biyik
sehirlerde buyuk bir afet yasanmasi
durumunda yerel ve ulusal agidan
ekonomi Uizerinde yikici bir etki olu-
sabilmekte ve 6nemli 6lclide can
kaybina yol acabilmektedir. Bu tir
bir afet, 1995 yilinda Japonya’nin
Kobe sehrinin biyik bir kismini ve
limanini yerle bir eden Blylk Hans-

hin Awaji depremiyle gerceklesmis-
tir. Kobe sehri, bu depremin ardin-
dan yaralarini tamamen sarmis ve
afet riskleri ile ilgili bir dizi kapsamli
ve yenilik¢i politika ve eylemi yirar-
lige sokmustur. Kamuoyunda sikca
dile getirilen olasi bir istanbul dep-
remi sonrasinda ulusal agidan eko-
nomik problemlerle karsi karsiya
kalma ihtimali bulunmaktadir.

DIRENCLi KENTLERIN
OLUSTURULMASI VE

AFET RISKLERININ
AZALTILMASININ FAYDALARI

Afet risklerini azaltmak ve direncli
kentler olusturmak igin sehirlerde
calismalarin  gerceklesmesi duru-
munda olasi bir blyuk afette va-
tandaslarin can ve mal glvenligi
saglanabilecek ve afet sonrasinda
sehirde yaralar daha hizli sarilabile-
cektir.
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Afetlere karsi direngli
olan kentler daha fazla
yatirim gekecegi igin

is firsatlari, ekonomik
blylme ve istihdam
olanaklari artacaktir.

Direngli kentlerin olusmasi duru-
munda;

e Afet durumunda kentte yasana-
cak aksamalar diger kentlere gore
daha az meydana gelecektir.

e Afetlere midahale etme duru-
mu bu kentlerde daha kolay ola-
cak ve sehir kaynaklari afetten
daha az etkilenecektir.

e Afetler sonucunda yasanacak ka-
yiplarin azalmasi umuldugundan
evlere, binalara ve diger mallara
daha fazla yatirim yapilacaktr.

e Altyapiya daha fazla sermaye
yatirimi yapilacakr.

e Afetlere karsi direncli olan kent-
ler daha fazla yatirrm cekecegi
icin is firsatlari, ekonomik biyu-
me ve istihdam olanaklari arta-
caktr.

e Saglk ve refah duzeyi genel an-
lamda artacaktir.

e Daha givenli okullarda egitim
gerceklesecektir.

e Kentsel kalkinmanin gelisimiyle
vatandaslarin ydnetime aktif ka-
tihmi artacaktir ve yerel demok-
rasinin gelismesi saglanacaktir.

DIRENGCLI KENTLERIN
KURULMASI VE AFET
RiSKININ AZALTILMASI

iCIN GERGEKLESEN
ULUSLARARASI GALISMALAR

Birlesmis Milletler tarafindan vya-
yimlanan, yerel yoénetimlerin afet
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riskini azaltmasinda ve direncli
kent kurulumunda destek niteligin-
de olan uluslararasi iki calismadan
bahsetmek gereklidir.

a) Sendai Afet Riskini Azaltma
Cercevesi (2015-2030)

Sendai Afet Riskini Azaltma Cerce-
vesi (2015-2030), Birlesmis Millet-
ler (BM) Ulye devletleri tarafindan
14-18 Mart 2015 tarihleri arasinda
Japonya’nin Sendai kentinde du-
zenlenen Dlnya Afet Riskini Azalt-
ma Konferansi’nda kabul edilen ve
onaylanan uluslararasi bir belgedir.
Haziran 2015'te BM Genel Kurulu
tarafindan afet riskinin azaltima-
si konusunda bugline kadarki en
kapsamli uluslararasi anlasma olan
Hyogo Eylem Cercevesirnin (2005—
2015) halefidir.

Yerel ydnetimleri de kapsayan Sen-
dai Cercevesi, eylem icin dort ozel
oncelik belirlemistir:

e Afet riskini anlamak,

e Afet riskini yonetmek igin afet
riski yonetimini glclendirmek,

e Dayaniklilk icin afet riskinin
azaltilmasina yatirim yapmak,

e Etkili midahale ve kurtarma,
iyilestirme ve yeniden insada
“Daha lyiyi Geri inga Etmek” icin
afete hazirlikli olmak.

Sendai Cergevesinin sonucuna ve
hedefine ulasmada yedi kiresel he-
def Gzerinde anlasmaya variimistir;

e 2020 ile 2030 arasinda 2005-
2015’e kiyasla 100.000 kiresel
6lim basina disen ortalamayi
dusirme hedefi dogrultusun-
da, 2030 vyilina kadar kuresel
afet 6lumlerini dnemli 6lctde
azaltmak,

e 2020 ile 2030 arasinda 100.000
kisi basina dlisen ortalama kire-
sel rakami 2005-2015’e kiyasla
distrmeyi hedefleyerek, 2030
yilina kadar kiresel olarak etki-

lenen insan sayisini dnemli Olc-
de azaltmak,

e 2030 yilina kadar kiresel gayri
safi yurtici hasila ile iliskili olarak
dogrudan afetlerin ekonomik
kaybini azaltmak,

e Dayanikliliklarini 2030 yilina
kadar gelistirmek de dahil ol-
mak Uzere, aralarinda saglik ve
egitim tesislerinin de bulundu-
gu kritik altyapiya yonelik afet
hasarini ve temel hizmetlerin
kesintiye ugramasini dnemli 6l-
¢clde azaltmak,

e Ulusal ve yerel afet risk azalt-
ma stratejileri olan Ulke sayisini
onemli dlglide artirmak,

e Cergevenin 2030 yilina kadar
uygulanmasina yonelik ulusal
eylemlerini tamamlamak igin
yeterli ve surdurilebilir destek
yoluyla gelismekte olan ulkeler-
le uluslararasi isbirligini énemli
Olglide gelistirmek,

b) Birlesmis Milletler- Sehirler
Direncli Hale Geliyor- 2030
(Making Cities Resilient- 2030)

Birlemis Milletler Afet Riski Azalt-
ma Ofisi tarafindan gerceklesen
“Sehirler Direngli Hale Geliyor
2030” (Making Cities Resilient
2030) programi ile yerel yonetim-
ler araciligiyla 2030 vyilina kadar
direncli kentlerin kurulmasi ve afet
risklerini  minimuma indirilmesi
amagclanmaktadir.

Sehirler Direncli Hale Geliyor 2030
programinin yerel yonetimlere su-
nacag katkilar asagidaki gibidir;

* Programa katilan kentlerin yerel
dayanikhhklarin iyilestirilmesi-
nin saglanmasi,

e Kentlere uygun bilgi ve araclar
sunarak afet risklerini azaltma
ve dayanikli kentsel dénusim
ve kentlerin yeniden insa etme
sureglerinin desteklenmesi,
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e 2030 Glindemine ulasmak icin
kentleri kiresel tutarl politika-
larla birbirine bagl tutan kire-
sel bir ortaklik ve ag saglanmasi;

e Bolgesel ortaklik aglarinin uygu-
lanmast ile kentlerin savunmasiz
yerleri ve alanlarinin dénustu-
rilmesi icin harekete gecilmesi;

e Gergek zamanl bir gosterge pa-
neli ile kentlerin kayit, izleme ve
degerlendirme slreglerine im-
kan taninmasi;

e Afet/iklim risklerini azaltmak ve
risk bilgili yerel kalkinmayi des-
teklemek igin uzman hizmet
saglayicilarini bulmaya yardim
edilmesi.

Ayrica bu program, afet riskini
azaltma ve direncli kent olusturma
konusundaki anlayisi gelistirmekte,
stratejik planlamayi olusturmakta
ve programa katilan kentlere destek
sunmaktadir.

Yerel yonetimler bu programa da-
hil olduktan sonra 2030 yilina ka-
dar kentlere yénelik taahhit vere-
rek kendi ihtiyaclarina uygun olan
kentsel dayaniklilik organizasyonla-
rina katilip uzman destegi alabile-
ceklerdir.

YEREL YONETIMLER AFET
RiSKiNiN AZALTILMASINA
NASIL KATKIDA
BULUNABILIR?

Afet yonetimine genellikle ulusal
hikimetler dahil olsa da yerel y6-
netimlerin afet riskini azaltmasin-
daki rolt ve eylemleri agirlikli olarak
cok daha 6nemlidir. Yerel yonetim-
ler, afetlerin meydana geldigi alana
ilk olarak midahale edebilecek ku-
rumlar olduklari icin, afet riskinin
azaltilmasi uygulanmasinda kilit bir
rol oynamaktadir.

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azalt-
ma Ofisi'ne gore yerel yonetimlerin

afet riskinin azaltmasi konusunda
Ug ana rolU vardir;

e Belirli bir afet riskinin azaltl-
masini saglamak i¢in merkezi
bir rol oynamak: Yerel yonetim-
ler, afet riskini azaltma cabalari-
na dahil olan paydaslari koordi-
ne etmek icin daha merkezi bir
konumdadir. Bu nedenle, yerel
yonetimlerin afet riskini azaltma
girisimlerini bagarili bir sekilde
uygulamaya koymak icin pay-
daslara liderlik etmesi ve gerekli
destek ve yardimla onlari kolay-
lastirmasi beklenmektedir.

e Vatandaglarin ve yerel toplu-
luklarin afet riski azaltma fa-
aliyetlerine etkin bir sekilde
dahil edilmesini saglamak: Ye-
rel yonetimler, vatandaslara ve
yerel topluluklara en yakin siyasi
otoritelerden biri olarak tanim-
lanabilir. Bu nedenle yerel halki
afet riski azaltma faaliyetlerine
etkin bir sekilde dahil etmek ve
endiselerini verimli ve etkili bir
sekilde ele almak igin daha iyi
bir konumdadir.

* Yerel yonetimlerin kapasitele-
rini gliclendirmek ve afet risk
azaltma eylemlerini kendileri
icin uygulamak: VYerel yone-
timlerin, afetlerin yerel toplum
Uzerindeki olumsuz etkilerini
onlemek veya sinirlamak ama-
ciyla pratik afet riski azaltma
eylemlerine etkili bir sekilde
dahil olmalari igin kurumsal ka-
pasitelerini glclendirmeleri ge-
rekmektedir. Yerel yonetimler,
tehlikeler ve savunmasizhklar
hakkinda gtincel verilerin korun-
masina katkida bulunabilir, risk
degerlendirmesi  hazirlayabilir,
bunlari kentsel gelisme planlari
ve kararlariicin temel olarak kul-
lanabilir ve halkin kullanimina
kolayca sunabilir.

Ayrica Asya Afete Hazirlk Merkezi
(APDC) tarafindan hazirlanan rapor-

Yerel yonetimler,
afetlerin meydana
geldigi alana ilk
olarak mudahale

edebilecek kurumlar
olduklariigin, afet
riskinin azaltilmasi
uygulanmasinda kilit
bir rol oynamaktadir.

da afet yonetim slrecinde yerel y6-
netimlerin katkisi asagidaki sekilde
vurgulanmistir;

Yerel yonetimler;

o Onceki afetlerden elde edilen
deneyimleri biriktirebilir ve ye-
rel olarak strdurulebilir afet yo-
netim sistemlerini gelistirebilir.

e Uygun maliyetli yerel kaynaklar
yaratici bir sekilde kullanabilir.

e Uyar, iletisim, nakliye, kurtar-
ma, tahliye, ikmal, yardim, tibbi,
yangin hasari yardimi, glvenlik
ve her turlu hasar kontrolini
yuritmek ve etkili afet yonetimi
icin kapsayici, katihmci kurumsal
bir sistem olusturabilir.

e Ulusal duzeydeki kurumlarin
gormezden geldigi, oldukga ye-
rel ancak yikici afetlere midaha-
le etmek icin bir sistem kurabilir.

e Topluluklarin katihmiyla yeniden
yapilanma ve iyilestirme faali-
yetleriicin bir acil durum finans-
mani mekanizmasi olusturulma-
sini tesvik edebilir.

e Yerel yonetimler, yerelde bulu-
nan topluluklar ile hikimetler
arasinda, afet yonetimi icin ara-
buluculuk yapabilir.

Bu nedenle, yerel yonetimlerin afet
riskini azaltmak icin cesitli sekillerde
katkida bulunabilecegi aciktir. Afet

21



MAKALE <@

Belediye baskanlari,
hizmet verdikleri
topluluklarda afetlere

karsi dayanikliligin
saglanmasinda kilit rol
oynamaktadir.

riskinin azaltilmasi, esas olarak, top-
|uluk gruplarinin ve diger paydasla-
rin katihmiyla hafifletici énlemlerin
uygulanmasina yonelik proaktif 6n-
lemler yoluyla basarilmalidir.

DIRENGCLI KENTLER
iNSA ETMEDE BELEDIYE
BASKANLARININ GOREVLERI

Belediye baskanlari, hizmet ver-
dikleri topluluklarda afetlere karsi
dayanikliigin  saglanmasinda Kkilit
rol oynamaktadir. Baskanlar, mev-
zuat dogrultusunda yetkili olduklari
alanlarda insaat izinlerini vermekte

SONUC

Diinyanin dért bir yaninda kentler,
glinimtzde afet ve iklim degisikligi
gibi 6nemli sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Kahramanmaras ve
Elbistan depremleri sonrasinda (il-
kemizde afet riskini azaltmanin yani
sira direngli kentlerin olusturulma-
sina yonelik daha fazla yatirm ya-
pilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
Bu kapsamda kentlerin risk azaltma
ve direncli kentlerin olusturulmasi
anlayisinin  gelistirilmesi, stratejik
planlarin etkin bir sekilde hazirlan-
masi, yerel yénetimler tarafindan
yukarida bahsedilen uluslararasi
calismalara katihm gésterilmesi,
kentsel déntisiim ve imar ile ilgili ya-
salara ve yonetmeliklere uyulmasi
6nem arz etmektedir.
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ve kamu islerini idare ederek seh-
rin kalkinmasina yonelik planlar
yapmaktadir. Bu dnemli gorevlerin
tamami toplumlarin afetlere karsl
hassasiyetini azaltabilecek daha gi-
venli bir kalkinmanin 6nini agabil-
mektedir.

Belediye baskanlari, gelecekte kar-
silasiimasi muhtemel olan risklere
hazirlanmak konusunda sehirlere
yardimci olmak tzere 6nemli bir rol
Ustlenebilir. Yerel yonetimler, top-
luluklar ve meslek birlikleri, ulus-
lararasi-bolgesel ya da sivil toplum
kuruluslari, bagiscilar, 6zel sektor,
akademisyenler ve vatandaslarin ta-
mami bu konuyla ilgilenmelidir. Bu
paydaslarin hepsinin afetlere karsi
direncli sehirlerin olusturulmasin-
da kendilerine disen rolleri Ustlen-
meleri gerekmekle birlikte basariya
ulasmak icin yerel ydnetimlerin ka-
tilimi da kritik 5nem tagimaktadir.

Belediye Bagkanlari agsagida belir-
tilen yontemler ile direngli kentler
kurabilir ve afet riskini azaltabilir;
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alanlara odaklanarak kentsel
direnci arttiracak calismalar ger-
ceklestirmek,

e Uluslararasi  Afet Zararlarini
Azaltma Ginlnde ya da gegmis-
te yasanan afetlerin yil donim-
lerinde kamuoyunun katilimiyla
yapilacak oturum, tartisma, tat-
bikat ve diger farkindalk faali-
yetlerini gergeklestirmek,

o iklim degisikligi sorununu kabul-
lenip bunlara ydénelik calismalar
yapmak.
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