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Afet ve Acil Durumlarin

Yonetim Siirecinde

Turkiye, icinde yer aldigl cografi konum,
jeolojik yapi, yerlesim mekanlarinin 6zel-
likleri gibi degisik etkenler nedeniyle sik-
ca afet ve acil durumlar ile karsi karsiya
kalmaktadir.

Genis bir bakis agisiyla afetler dogal, be-
seri ve teknolojik kaynakli olarak tge ayri-
labilmektedir. Ekonomik ve toplumsal ha-
yati ani bicimde alt-Ust eden, genis capli

maddi ve manevi kayiplara yol agarak in-
sanlarin yasamsal faaliyetlerini etkileyen
olaylara afet denilmektedir. Sel, yanardag
patlamasi, yangin, deprem, tayfun, tsu-
nami gibi dogal afetler, beklenilmeyen
ve oOnglrtlemeyen olaylarin meydana
gelmesi, ekolojik kirlilik, kiresel 1sinma,
biyolojik, kimyasal ve nikleer madde ile
atiklarin insan sagligini kiresel oOlcekte
tehdit etmeye baglamasi, hava, deniz ve
kara tasimaciligi da dahil olmak Uzere




her tirlG ulasim vasitalarinda mey-
dana gelen kazalar, insan kaynakli
savas hali, yaygin ve kitlesel siddet
hareketleri, teror saldirilari ile mali
ve finansal piyasalarda ortaya ¢ikan
ongorilemeyen gelismeler, afet ne-
denleri arasinda sayilabilmektedir.

Yukarida afet sebeplerine 6rnek
olarak gosterilen durumlar ile birlik-
te enerji arz ve talep glvenligi, siber
saldirilar, agir ekonomik bunalmlar,
saglik sistemini zorlayan salgin has-
taliklar, gcevre kirliligi, deniz, kara ve
hava sinirlarinin givenligini tehli-
keye atan kriz ve acil durumlar da
ciddi toplumsal glvenlik sorunlari
meydana getirebilmektedir. Aslinda
afet, kriz ve acil durum kavramlari-
nin birbirleri ile yakindan iliskili ve
etkilesim icinde olduklarina dikkat
etmek gerekmektedir.

Ortaya c¢ikan ve beklenilmeyen bu-
yuk ve kictk capli bircok dogal afe-
tin yani sira insan kaynakli gtivenlik
ve acil durumlar, hem maddi hem
manevi kayiplara neden olmakta,
lke ekonomisini ve gelismesini ise
negatif yonde etkilemektedir.

GUnUmUz dlnyasinda kamu yo-
netimlerinin temel niteliklerinden
birisini, olasi sorunlari énceden on-
gdrmek, engellemek ve bu sorunlari
kriz veya acil durumlara donisme-
den 6nlemek olusturmaktadir. Orta-
ya ciktiginda ise bu streci planl bir
sekilde idare etmek kamu yonetim-
lerinin gorev alanina girmektedir.

Turkiye’de hem kamu dizeninin ve
glvenliginin yerine getirilmesinden
hem de afet yonetiminden Ulke ge-
nelinde icisleri Bakanligi gorevli ve
sorumludur. Ulke topraklarinin ida-
resinin dayandigl mulki idare siste-
minin tasra yapilanmasini olusturan
il ve ilgelerde ise merkezi idarenin
temsilcisi sifatiyla gorev ifa eden
mdlki idare amirleri sorumlu ve yet-
kilidir. Malki idare amirleri kriz ve
acil durumlarda; olay oncesi, sirasi
ve sonrasinin etkin bir sekilde yéne-
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timinde ¢ok 6nemli gorevleri yeri-
ne getirmektedirler. Adeta bir can-
kurtaran islevi Ustlenmektedir. Bu
baglamda, 6 Subat 2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli meydana
gelen deprem sonrasinda mulki ida-
re amirleri son derece kritik gérev
ve sorumluluklar Gstlenmistir.

Turkiye'de afetsellik ve bunun so-
nucunda glvenlikle ilgili tehditler
var oldugu surece; kriz ve acil du-
rumlarin idare edilmesinde, mulki
idare amirlerinin yoneticilik bilgi ve
becerilerine daha fazla ihtiyag du-
yulmaktadir. Bu kapsamda calisma-
nin konusunu, Turkiye'de kriz ve acil
durumlarin etkin bir sekilde idare-
sinde mulki idare amirlerinin gorev
ve sorumluluklarinin  belirtiimesi
olusturmaktadir. Calismanin amaci
ise mulki idare amirlerinin kriz ve
acil durumlari ydnetme kapasitesini
ortaya koymaktr.

Bu calismada 6ncelikle kriz, afet ve
acil durum kavramlarina iliskin kav-
ramsal bir cerceve cizilecek daha
sonra da Turkiye'deki mdlki idare
sistemine iliskin hukuksal yapi an-
latildiktan sonra, Ulke mevzuatinda
kriz ve acil durumlara iliskin malki
idare amirlerine verilen gorev ve
yetkiler ele alinacaktir. Calismanin
bulgular sonu¢ boliminde payla-
silacak olup, calismada ikincil kay-
naklara dayanilan nitel bir arastirma
yontemi izlenecektir.

IDARECININ SESI / MART / NISAN

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Afet, Acil Durum ve Kriz

Afet, acil durum ve krizlerin ortaya
¢lkardigl sonuglar itibariyle kavram
olarak tanimlamasi gorece kolay iken
ilgili kavramlarin yonetimini tanimla-
mak oldukca gli¢ bir ugrastir. Bunun
en onemli nedenini ise alaninin ¢ok
genis bir capta olmasi ile adi gecen
bu kavramlarin yakindan iliskili ve
etkilesim icinde oldugu gercegidir
(Yilmaz ve Temelli, 2010: 21).

Genel olarak afet, ekonomik ve top-
lumsal hayati ani ve sert bir sekilde
etkileyerek genis capli maddi ve
manevi kayiplara yol acan, insanla-
rin yasamsal faaliyetlerini etkileyen
olaylari tanimlamak icin kullanil-
maktadir (Ozey ve Unli, 2020: 15).

Afet kavrami, 4 sayili CBK (2018:
md.31)'da “toplumun tamami veya
bir kismi icin fiziki, ekonomik ve sos-
val zararlar doguran, olagan hayati
ve insan faaliyetlerini donduran veya
kesintiye ugratan dodal, teknolojik
veya beseri kaynakli olaylar” sek-
linde tanimlanmaktadir. Bir baska
tanimda ise afet “can ve mal kaybi-
na, yaralanmalara, sakatlklara ve
olumsuz cevresel sonuglara neden
olarak, toplumu ekonomik ve sosyal
yonden etkileyen, yerel kaynaklar ile
Gistesinden gelinemeyen, ulusal veya
uluslararasi yardima gereksinimin
duyulan, siklikla dogal nedenler ile
olusan ancak insan kaynakli neden-
lere bagli olarak da gerceklesebilen
beklenmedik olay” olarak tanimlan-
mistir (Bahadir ve Ucgku, 2018: 28).

Bir olayin afet niteligine sahip olmasi
icin can ve mal kaybina sebep olmasi
gerekmektedir (Erkal ve Degerliyurt,
2009: 149). Bu dogrultuda Ozey
(2006: 1) afeti kisaca ve genel olarak
can ve mal kaybina neden olan olay-
lar olarak betimlemektedir.

Bir afetin blyukluginu ve etkiselli-
gine etki eden temel unsurlar lite-
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ratlrde; olayin fiziksel blyuklugu,
kitlesel yerlesim yerlerine mesafesi,
ekonomik yoksunluklar ve az gelis-
mislik, nifus artisl, tehdit ihtiva eden
yerlerdeki hizli ve carpik sehirlesme
ile birlikte sanayilesme, orman varli-
ginin ve cevrenin yok edilmesi veya
yanlis kullanimi, egitimsizlik, toplu-
mun bu tarz durumlara karsi 6nce-
den alabilecegi koruyucu ve onleyici
tedbirlerin ulasabildigi seviye olarak
siralanmaktadir (Erkal ve Degerli-
yurt, 2009: 149-150).

Afet tirleri ise genel olarak; dep-
rem, heyelan, volkanik patlamalar,
toprak kaymasi, tsunami gibi jeolo-
jik afetler, kasirga, sel, ¢ig gibi klima-
tik afetler, salgin hastaliklar, virus-
ler, bakteriler gibi biyolojik afetler,
savaslar, terdr saldirilari, sabotajlar
gibi insan kaynakli sosyal afetler ile
yanginlar, patlamalar, biyolojik, kim-
yasal ve nukleer kazalar gibi tekno-
lojik afetler olarak siralanabilmekte-
dir (Bolat, 2016: 4).

AFAD’In Agiklamali Afet Yonetimi Te-
rimleri S6zIGgu’'nde acil durum; “bu-
ylk, fakat genellikle yerel imkanlarla
bas edilebilen capta, ivedilik gerek-
tiren tim durum ve haller” olarak
tanimlanmustir (AFAD Sozluk, 2022).

4 sayili CBK, (2018: md. 31) ile du-
zenlenen Afet ve Acil Durum Yone-
timi Baskanligi kisminda bulunan
ve igisleri Bakanhg Guvenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezi
Baskanhginin (GAMER) teskilat, go-
rev, yetki, calisma usul ve esaslarini
dizenleyen Yonetmeligin 3. mad-
desinde ise acil durum, “toplumun
tamaminin veya bir kisminin nor-
mal hayat ve faaliyetlerini dondu-
ran veya kesintiye ugratan ve acil
midahaleyi gerektiren olaylar ve bu
olaylarin olusturdugu kriz hali” ola-
rak tanimlanmaktadir.

Olasi acil durumlar genel olarak;
deprem, heyelan, volkanik patla-
malar, toprak kaymasi, tsunami,

12

Kriz, toplumsal
duzen ile birlikte
glvenligi ve
toplumun temel
normlarini esasli
bir sekilde
etkileyen, tehdit
eden, zaman kisit
ve ciddi bir baski
altinda 6nemli ve
acil kararlar almayi
zorunluluk haline
getiren halleri
icermektedir.

kasirga, sel, ¢ig, sis ve hortum, sal-
gin hastaliklar, viris ve bakteriler,
bdcek istilalari, savaslar, teror saldi-
rilari, sabotajlar, yanginlar, biyolojik,
kimyasal ve nikleer kazalar olarak
siralanabilmektedir (Bolat, 2016: 4).

Kriz kavrami icin de acil durumlarda
oldugu gibi farkli tanimlarin yapildi-
g1 gorllmektedir. Bazi yaklasimlarda
kriz kavrami, tehdit edici ve risk olus-
turan durumlara muidahale edebil-
me eksikligi olarak cercevelenirken,
bazi yaklasimlarda ise beklenmeyen
ve ongurilemeyen durumlarin Uste-
sinden gelme zorunlulugu ve once-
ligi olarak tanimlanmistir (Tagraf ve
Aslan, 2003: 150).

Turk Dil Kurumu krizi “bir Glkede
veya llkeler arasinda, toplumun
veya bir kurumun yasaminda go-
riilen zor dénem, bunalim, buhran”
(TDK, 2022) olarak tanimlamistir.
Daha genel bir tanimlama ile kriz,
Tagraf ve Aslan (2003: 150) tara-
findan “Onceden o6ngorilemeyen,
beklenilmeyen ve arzu edilmeyen,
kurumca hizli ve acil bir sekilde ce-
vap verilmesi gereken, kurumun

6nleme, cevap verme ve uyum me-
kanizmalarini etkisiz hale getirerek,
halihazirdaki degerlerini, amaglari-
ni ve ongorllerini tehdit eden du-
rum” olarak tanimlanmistir.

Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozlugu’'nde kriz “var olan ve ali-
silan diizeni sarsan, toplumsal ya-
sam ic¢in olumsuz durumlar ortaya
citkarma potansiyeli bulunan beseri,
fiziksel, sosyal, ekonomik ve siyasi
olaylarin meydana gelmesi hali”
(AFAD Sozluk, 2022) olarak tanim-
lanmaktadir.

Kriz aslinda, toplumsal dizen ile
birlikte glvenligi ve toplumun te-
mel normlarini esasli bir sekilde et-
kileyen, tehdit eden, zaman kisiti ve
ciddi bir baski altinda dnemli ve acil
kararlar almayi zorunluluk haline
getiren halleri icermektedir.

Bu bolimde ele alinan afet, acil
durum ve kriz kavramlarinin genis
anlamlari baglaminda yakin bir ilis-
ki icinde olduklari anlasiimaktadir.
Bahsi gecen bu kavramlarin bazen
ic ice gectikleri, bazen ortlstikleri,
bazen birbirlerini tanimlarken kulla-
nildiklari gorilmektedir. Boyle olun-
ca, kriz yonetimi, acil durum yone-
timi ve afet yonetimi sireclerinin
de benzer asamalardan olustugu da
misahede edilmektedir. Hatta bu-
tlnlesik yonetim anlayisinin, dogal
afetlerde, gtivenlik kaynakl acil du-
rumlarda, toplumsal hayati etkile-
yen diger krizlerde de uygulanabilir
bir nitelik tasidigini sdyleyebilmek
mumkanduar.

1.2. Tiirkiye’de Afet ve Giivenlik
Acil Durum Orgiitlenmesi

icisleri Bakanligi; temel hak ve hir-
rivyetleri onceleyen butincul ve
kapsamli bir yaklasimla; i¢ glivenlik,
karasulari ve kiyilari da iceren sinir
koruma ve guvenligini saglama, di-
namik bir afet ve sinir yonetimi ile
goc politikalarini organize etme ve



olusturma, kamu hizmetlerinin et-
kili ve verimli bir sekilde koordinas-
yonu, dinamik bir il ve ilge idaresi-
nin gerceklestiriimesi, yerel hizmet
birimlerinin hizmet standartlarinin
yukseltilmesi ile sivil toplumu des-
tekleme faaliyetlerini insani 6ne
alan bir yaklasimla ifa etmektedir
(igisleri Bakanhg, 2022).

Anayasanin 5’inci maddesi Devlete,
bireylerin temel hak ve hurriyetle-
rini, milletin bagimsizhgini ve bi-
tinlGgand, dlkenin bolinmezligini,
Cumhuriyet ve demokrasi ilkelerini
onceleyerek kisilerin ve toplumun
huzur ve refahini saglamak gore-
vini vermistir. Devlet yapilanmasi
icerisinde 1 sayili Cumhurbaskan-
l1§1 Kararnamesi'yle “i¢ gtvenlik ve
asayisin saglanmasi” ile “kamu di-
zeninin korunmasi” gérevleri igisleri
Bakanliginin gorevleri arasinda yer
almaktadir. icisleri Bakanligi bahsi
gecen bu sorumluk ve goérevlerini;
Emniyet Genel Muadurlugu, Jan-
darma Genel Komutanhgi ve Sahil
Guvenlik Komutanhg olmak Uzere
genel kolluk teskilatlari vasitasiyla
yerine getirmektedir.Adi gecen bu
orgutlenmeler mulki idare amirleri-
ne bagli ve yakin bir iliski icerisinde
gorevlerini ifa etmektedirler.

Turkiye’de 2009 yilinda farkli 6rgit-
lenmelerin birlestiriimesi ile Bas-
bakanliga bagli olarak kurulan Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi
(AFAD), Cumhurbaskanhgi Hikimet
Sistemine gecis ile birlikte icisleri
Bakanlhgi'nin “bagli” kurulusu haline
getirilmistir. AFAD'In misyonu “Afet
ve acil durumlara iliskin streglerin
etkin yénetimi icin gerekli calismalari
yiritmek, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak
ve bu alanda politikalar tretmek”
olarak belirlenmistir (AFAD, 2022).
AFAD'in teskilatlanmasi tlke genelin-
de olacak sekilde il duizeyinde valiye
bagli olarak gorev yapan il madur-
|Ukleri biciminde yapilanmistir.

Son olarak igisleri Bakanligl tara-
findan Ustlenilen i¢ glvenligin sag-
lanmasi gorevinin etkin ve verimli
bir sekilde yuratilmesi amaciyla,
Bakanlk hizmet birimi olarak ku-
rulan GAMER fiilen 2016 yilindan,
hukuken de 2019 yilindan itibaren
faaliyetlerine devam etmekte olup,
GAMER vyapilanmasi 81 ilde valile-
rin baskanhgi alinda orgltlenmistir
(GAMER, 2020).

2. MULKi iDARE SiSTEMI

Ulkemizde kadim bir idare anlayisina
sahip olan mdlki idare sistemi, cesitli
merhalelerden ve dizenlemelerden
gecerek son seklini 1949 yilinda yu-
rirlige giren 5442 sayili il idaresi
Kanunu ile almistir (Capar ve Yildi-
rim, 2016: 2386). Turkiye'de topraga
dayali milki yapilanmanin temelini
olusturan mdlki idare sisteminin or-
taya clkisi ve gelisiminde ekonomik
ve toplumsal unsurlarin etkin bir roli
varolagelmistir. Bu kapsamda Ulke
topraklarinin idari yonetim taksi-
matinda ana unsurlardan birisi olan
mudlki idare sistemi, tarihsel strecte
geliserek ve donuserek glnimdize
kadar gelmistir (Capar, 2011: 75).

Tutum’un (1976: 159) ifadesi ile
“olagan durumlarda havale mercii,
olagandisti durumlarda cankurta-
ran” gorevi Ustlenen mulki idare
amirligi meslegi, diger meslek grup-
larindan farkli olarak, bagh olan
birimler ile buralarda gorev yapan
kamu personeli Uzerinde 6nderlik
kabiliyetlerinin etkin olarak yerine
getirilmesini temel alan bir mes-
lek grubudur. Mulki idare amirligi
meslegi ayni zamanda sivil toplum,
ozel sektor gibi, diger aktorler ile
dinamik, etkin ve surekli bir sekilde
koordinasyonu gerektiren, ifa edi-
lecek faaliyetlerin her zaman net
olmadigi ve genellikle ortaya ¢ikan
durumlarla ilgili olarak zaman, im-
kan ve enformasyonun eksik veya
kisitli oldugu anlarda 6ngori icinde
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ve inisiyatif alinarak etkin kararlar
alinmasi gereken 6nemli bir gérev-
dir (Capar, 2011: 79).

657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nunun 36. maddesine gore “Mulki
idare Hizmetleri Sinifi” valiler ve kay-
makamlar ile bu sifatlari kazananlar-
dan olusmakta olup, icisleri Bakanlig
merkez birimleri ve illerde gorev ya-
panlari ve maiyet memurlarini iger-
mektedir (Capar, 2011: 78).

il genel yonetiminin basi olan vali,
Cumhurbaskani  tarafindan atan-
makta olup, ilde Devletin yani sira
Cumhurbagkan’’'nin  temsilcisi  ve
idari ylrttme araci olarak gorev yap-
maktadir (Capar ve Yayla, 2019: 27).
Ayrica Cumhurbaskani yardimcisi ve
bakanlar, gorevleriile ilgili islerde va-
lilere dogrudan emir verebilmekte-
dir (Gul ve Tasdan, 2019: 57).

il ydnetimindeki yapilanmaya para-
lel bir sekilde ilgenin genel yonetimi
ve idaresinden sorumlu olan kay-
makam, Cumhurbaskani tarafindan
atanmakta olup, ilce teskilatinda
Cumhurbaskaninin  temsilcisi  ve
idari yUrGtme araci olarak gorev-
lerini yerine getirmektedir (Capar
ve Yayla, 2019: 27). Kaymakamlar
gorevli olduklari yerlerde valinin
denetimi ve gdzetimi altinda ilcenin
genel idare ve gidisini yonetmekten
sorumludur.

Merkezi idarenin yetkisinde bulu-
nan guvenlik, tarim, egitim, saglik,
sosyal yardim gibi kamu hizmetle-
rinin il ve ilge teskilatlarinda etkin
ve verimli bir sekilde yerine getiril-
mesinden sorumlu olan mulki idare
amirleri, yonetim sistemi blnyesin-
de kritik ve dnemli gérevleri yerine
getirmektedirler (Capar ve Yildirim,
2016: 2385).

Bununla birlikte vali ve kaymakamlar-
dan olusan mulki idare amirleri, mer-
kezi idarenin tagrada bulunan kurum
ve hizmetlerinin koordinasyonu ile
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denetiminden de sorumludur. Ana-
yasanin tasra yonetimi konusunda
benimsedigi yetki genisligi ilkesinin
bir sonucu olarak tasra yonetiminin
basinda yer alan mdlki idare amirleri,
diger kamu hizmetleri gibi kriz, afet ve
acil durum hallerinde birinci derece-
de sorumlu olan makamlardir.

3. AFET, ACiL DURUM VE
KRiZ MEVZUATI

Calismanin bu boéliminde mevzu-
atta kriz, afet ve acil durum; 6nce-
si, esnasl ve sonrasinda mulki idare
amirlerine verilen gorev, yetki ve
sorumluluklara 6zet olarak deginil-
mektedir.

Bu kapsamda 6ncelikle Anayasanin
kriz ve afet durumlari ile ilgili mad-
desine deginilmesi gerektigi deger-
lendirilmektedir. Anayasa’nin  119.
maddesi ile olaganustu hal ydnetimi
dizenlenmistir. Bu madde ile genel
olarak olaganisti halin sartlari, sU-
resi ve yonetimi dlizenlenmistir.

Turkiye’de halihazirdaki afet yo-
netim sistemi, 7269 sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yar-
dimlara Dair Kanuna dayanmakta-
dir. Bu kanuna gore afete sebep olan
durumun gerceklesmesinden sonra
alinmasi gereken her tirlu acil ted-
birin alinmasindan ve yardimlarin
talimat ve emir beklenmeksizin ye-
rine getirilmesinden olayin gercek-
lestigi yerin mulki amiri sorumludur.

Kanun ile malki idare amirleri; asker
ve hakim sinifindan olanlar disinda,
18- 65 yas arasindaki bitin erkek-
leri goreve cagirmaya, bedeli veya
kirasi sonradan teslim edilmek Gze-
re resmi ve Ozel, canli ve cansiz her
tarld ulasim araclarina ve gerekli
makine ve techizata el koymaya,
resmi ve Ozel kuruluslara, tizel ve
gercek kisilere ait arazi, arsa, bina,
tesis, yiyecek, giyecek, ila¢ ve tibbi
malzeme ile vatandaslarin ihtiyaci
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6 Subat 2023
tarihinde
Kahramanmaras
merkezli meydana
gelen deprem
sonrasinda mulki
idare amirleri son
derece kritik gérev
ve sorumluluklar
ustlenmistir. 21
Mart 2023 tarihinde
dogrudan deprem
bélgesinde gorevli
vali sayisi 37, diger
mdlki idare amiri
sayisi 184 olmustur.

olan her turli maddeye el koymaya
veya gegici isgale, il ve ilge sinirlarin-
daki tim kamu kurum ve kurulusla-
rina ve bunlara bagl muesseselere
afetle ilgili gorevler vermeye, acil
yardimlari ve harcamalari afetin ge-
nel hayatin akisina etkili olabilecegi
kanaatini uyandirmasi halinde ye-
rine getirmeye, yerel sivil savunma
birimlerinin sorumluluk alanlarin-
daki afetlerde, sivil savunma plan-
lama esaslari dahilinde acil yardim
hizmetlerine katilmalarini saglama-
ya yetkilidir (Capar, 2019: 8-10).

7126 sayih Sivil Savunma Kanunu ile
mulki idare amirlerinin sorumluluk
alanlarindaki sivil savunma faali-
yetlerini her asamada ifa etmeye,
izleme ve denetimini yapmaya ve
yaptirmaya yetkili oldugu belirtilmis
ve sivil savunma ile ilgili diger gorev
ve yetkileri dlizenlenmistir.

Bu kapsamda mdlki idare amirleri,
AFAD Baskanhginca yayinlanacak
esaslar dahilinde kendi sorumluluk

alanlari icerisindeki hassasiyet ice-
ren yerlerde, sivil savunma orgit
ve yapilanmasinin kurulmasindan
kontroline kadar tUm asamalar
gerceklestirmekle birlikte sorum-
luluk sahalarina yonelik disman
faaliyetlerine, dogal afetlere ve yan-
ginlara karsi sivil savunmayi fiilen
yerine getirmekten bizzat sorumlu-
durlar. (Capar, 2019: 11-12).

5442 sayili illerin yonetimine iliskin
Kanun ise tasra yonetiminin temel
kanunu olup, bu kanunun 11. mad-
desinde vali ve kaymakamlarin so-
rumluluk bolgelerinde bulunan tim
kolluk kuvvetlerinin amiri oldukla-
rindan sug islenmesini 6nlemek ile
kamu glvenligi ve dizenini sagla-
mak icin gerekli dnlemleri almaya
yetkili oldugu, genel ve 6zel kolluk
kuvvetlerinin mulki idare amirlerin-
ce verilen emirleri ivedi bir sekilde
yerine getirmek zorunda olduklari
ifade edilmistir (Capar, 2019: 15).
5442 sayih Kanunun 11. Madde-
sinin ¢ ve d fikralari ile mulki idare
amirlerinin bu yetki ve sorumluluk-
larinin ayrintilart belirtilmistir.

2935 sayili Olaganlstli Hal Kanunu
ile para, mal ve calisma yukimlulugu
ile olaganistl tedbirlerde gorev ve
sorumluluk; olaganusti hal bir ili kap-
siyorsa il valisine, bir bolge valiligine
bagl birden cok ilde ilan edilmesi du-
rumunda bolge valisine, birden fazla
bolge valisinin sorumluluk alanina
giren illerde veya bitin Ulkede ilan
edilmesi durumunda, koordinasyon
ve is birligi icerisinde Cumhurbaskan-
liginca yerine getiriimek suretiyle bol-
ge valilerine verilmistir. Bu kanun ile
ilce yonetimin basi olan kaymakama
Ozel bir gorev ve yetki verilmedigine
ise ayrica dikkat etmek gerekmekte-
dir (Capar, 2019: 27-30).

Mdlki idare amirlerinin afet ve acil
durumlarla ilgili gorev, yetki ve so-
rumluklarini diizenleyen en kapsamli
mevzuat ise Afet ve Acil Durum Hiz-
metleri Yonetmeligi'dir. Adi gecen



bu yonetmelikte; afet ve acil durum
oncesi, sirasi ve sonrasi yapilacaklar
detayh bir sekilde dizenlenmis ve
mdlki idare amirlerine bircok gorey,
yetki ve sorumluluk verilmistir.

Bu kapsamda yodnetmelik ile afet
ve acil durumlarda illerin yonetim
ve idaresinden valiler sorumludur.
Valiler, illerde ve gerek duyulmasi
halinde ilcelerde afet ve acil durum
yonetim merkezlerini kurarak faa-
liyetlerinin 7/24 saat esasina gore
yiritilmesinden sorumludur. il ve
ilcelerde gorev yapan midlki idare
amirleri; sorumlu olduklari sinirlar
icinde afet ve acil durum hizmetleri
ile ilgili gereken tedbirlerin yerine
getirilmesinden, acil durumlarin ha-
yati kildigi harcamalarin gercekles-
tirilmesinden, kamu personelinden
gecici ve slrekli ekiplerin olustu-
rulmasindan, yerel dizeydeki hiz-
metlerin idaresinden, mukellefler
ile gonallu olan gergek ve tlzel ki-
silerin sorumluk sahasindaki afet ve
acil durum hizmetlerine katihmlari-
nin saglanmasindan sorumludurlar
(Capar, 2019: 32-33).

Yukarida deginilen temel mevzuat
disinda mulki idare amirlerine kriz,

SONUC

Deprem, sel, toprak kaymasi, volka-
nik patlamalar gibi doga kaynakli
felaketlerin yani sira insan faaliyet-
lerine bagl kitlesel gog, terdr olay-
lari, siddet hareketleri, siber sal-
dirilar veya diger asimetrik risk ve
tehditler giiniimiziin modern diin-
yasinda devletlerin karsilastiklari te-
mel meydan okumalari olusturmak-
tadir. Bu durumlar ortaya ¢iktiginda
ise planli bir sekilde yénetmek kamu
yonetimlerince lstlenilmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye'de hem kamu
diizeninin ve glvenliginin saglan-
masindan hem de afet yénetimin-
den lilke genelinde icisleri Bakanlii,

afet ve acil durum hallerinde gorey,
yetki ve sorumluluk veren bircok
dizenleme de bulunmaktadir.

Ayrica milki idare amirleri 5442
saylll Kanunda dizenlenen ‘sugun
islenmesini 6nlemek, kamu huzu-
runu ve kamu glvenligini saglamak
ve kisi dokunulmazligini saglamak’
amaciyla ilgili 6zel kanuna uygun
olmak sartiyla Anayasa’da yazili bazi
temel hak ve 6zgirliklere midaha-
le yetkisine sahiptir.

2016 yilinda fiilen, 2019 yilinda te-
mel mevzuati yayimlanarak hukuki
olarak kurulan GAMER o6rgitlenmesi
ile 6zellikle valilerin, mevzuatla kendi-
lerine tevdi edilen guvenlikle ilgili ko-
ordinasyon gorevlerinin etkili bicimde
yerine getirilmesi amaciyla idari kapa-
siteleri gticlendirilmistir (32 sayil CBK,
2019). Bu baglamda valiler, glivenlikle
iliskili acil durumlarin idaresinde, bu-
tUnlesik bir anlayisla il dizeyinde ko-
ordinasyonun saglanmasinda gorev
ve yetkileri ile uyumlu idari kapasite-
ye kavusturulmustur.

Bununla birlikte, 1593 sayi Umumi
Hifzisihha Kanunu vali ve kayma-
kamlara salgin hastalikla micadele

llke topraklarinin idari taksimatinin
dayandigi miilki idare sistemi igin-
deki il ve ilcelerde ise merkezi ida-
renin temsilcisi sifatiyla gérev icra
eden mdilki idare amirleri sorumlu
ve yetkilidir.

Ulkemizde kadim bir yénetim anla-
yisina dayanan miilki idare sistemi,
cesitli merhalelerden ve diizenle-
melerden gegerek son seklini 1949
yilinda ydrtirliige giren 5442 sayili
il idaresi Kanunu ile almistir. Miilki
idare sisteminin ortaya cikisi ve geli-
siminde ekonomik ve toplumsal bir-
cok farkli faktériin yon verici etkisi
her zaman olagelmistir. Bu kapsam-
da Devletin tasra yénetiminin teme-

IDARECININ SESI / MART / NISAN

icin okullar tatil etme ya da yerle-
sim yerlerinde karantina uygulama
yetkisi vermistir. Bu baglamda, sal-
gin hastalik ortaya ¢ciktiginda vali ya
da kaymakamlarin baskanhk ettigi il
ve ilce hifzisihha kurullari karari ile
karantina ve benzeri tedbirler alina-
bilmektedir.

Genel olarak ifade etmek gerekir-
se, 6 Subat 2023 tarihinde Kahra-
manmaras merkezli meydana ge-
len deprem sonrasinda mulki idare
amirleri son derece kritik gérev ve
sorumluluklar Gstlenmistir. 21 Mart
2023 tarihinde dogrudan deprem
bolgesinde gorevli vali sayisi 37,
diger mulki idare amiri sayisi 184
olmustur (AFAD, 2023). Toplamda
221 mdulki idare amiri deprem fe-
laketinin ortaya cikardigl kaos or-
taminda ortaya cikan ihtiyaclarin
giderilmesi ve kamu hizmetlerinin
yiritilmesinde gorev almistir. Ote
yandan, ulke genelinde gorevleri
basinda kalan mdilki idare amirleri-
nin neredeyse tamaminin, deprem
bolgesine destek saglamak veya go-
rev alanlarina gelen depremzedeler
konusunda c¢alisma vyurattaklerini
de belirtmek gerekmektedir.

lini olusturan mdilki idare sistemi,
tarihsel siireg icerisinde kendine has
bir sekilde geliserek ve déniiserek
glinimdizdeki halini almistir.

Olagantsti durumlarda “cankurta-
ran” fonksiyonu dstlenen mlki idare
amirleri, sivil toplum, ézel sektér gibi
diger aktérlerle etkin, dinamik ve
stiregiden bir koordinasyonu gerek-
tiren, yapilmasi gereken faaliyetlerin
her zaman net olmadigi ve genellikle
ortaya ¢ikan durumlarla ilgili zaman,
imkan ve bilginin eksik oldugu du-
rumlarda éngérii icinde ve zama-
ninda etkin, etkili ve verimli kararlar
alinmasi gereken &énemli gdrevleri
yerine getirmekle yikimlddiir.



MAKALE

Bu noktadan hareketle afet, acil du-
rum ve kriz gibi koordinasyonu ve
ybnetim sirecinde etkili bir liderlik
vasfi ve organizasyon becerisi ge-
rektiren anlarda ¢ok énemli gérev-
ler ifa eden miilki idare amirleri, bu
konularda farkli kanunlarla kendile-
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