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Hakkinda Bir
Degerlendirme

Meydana gelmesi veya ortaya ¢cikmasi muhtemel her tirlQ
tehlike, savas ve afete karsi alinacak tedbirlerin yaninda

siginak hazirliklari da ginimuzde hi¢ olmadigi kadar biytk

1i8inaklar tarih boyunca insan-
Slarm zor dénemlerinde siginip

hayatta kalmak igin kullandigl
yerler olmustur. Degisen ve gelisen
sartlara gore siginaklarin 6nemi za-
man zaman glindeme gelmis, ancak
cesitli faktorlerin etkisiyle ikinci pla-
na distigu tum dinya Ulkelerinde
oldugu gibi Ulkemizde de goérialme-
ye baslanmistir.

Siginaklar konusu 3194 sayili imar
Kanunu’'na dayali olarak cikarilan
25.08.1988 tarih ve 19910 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan “Sigi-
nak Yonetmeligi” ile dizenlenmis-
tir. Adi gegen ydnetmelikte siginak;
nikleer ve konvansiyonel silahlarla,
biyolojik ve kimyevi harp maddeleri-
nin tesirlerinden ve tabii afetlerden
insanlarla, insanlarin yasamasi ve

ehemmiyet kazanmistir,

Glkenin harp gtclnin devami igin
zaruri canli ve cansiz kiymetleri koru-
mak maksadiyla insa edilen korunma
yerleri olarak, tanimlanmistir.

Siginaklarin yapilma amaci Siginak
Yonetmeliginde de belirtildigi gibi
afetlere veya savaslara hazirlikh ol-
mak ve can-mal kaybini 6nlemek
veya asgari seviyede tutmak olarak
ifade edilebilir.
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Teknolojinin ¢ok hizh gelismesi ya-
ninda kiresellesen ve insani deger-
lerin sdzde kaldigi ginimuzde silah
sistemleri yikim glcl ve yetenegi
acisindan ¢ok gelismistir. Dinyanin
bircok bolgesinde silahli catismalar
devam etmekte olup, milyonlari
bulan 6lumler ile birlikte yasadiklari
yerleri terk etmek zorunda kalanla-
rin oldugu gorilmektedir. Ote yan-
dan yogun sanayilesme ile birlikte
meydana gelen kazalarin insanligl
tehdit eder hale geldigi de gorul-
mektedir. Son olarak ¢evrenin asiri
sekilde tahrip edilmesi ile birlikte
dinyadaki afetlerin sayisi, etki ala-
ni ve sikligr eskiye oranla daha bu-
yuk artislar gbstermeye baslamistir.
Cevre kirliligi, iklimde meydana ge-
tirilen degisiklikler, savaslar gidaya
ve temiz suya ulasmada sikintilara
sebep olmaktadir.

Meydana gelmesi veya ortaya cik-
masi muhtemel her tUrli tehlike,
savas ve afete karsi alinacak tedbir-
lerin yaninda siginak hazirliklar da
gunimuzde hi¢ olmadig kadar bu-
yuk ehemmiyet kazanmistir.

Siginagin yapimi kadar gunlik ha-
yatta aktif olarak kullaniimasi, birgok
hizmetin yerine getiriimesine yone-
lik planlamalar yapilarak, isletilip atil
kalmamasi da 6nem arz etmektedir.

Yapilacak siginak ve tirevi yapilar
vatandagslar tarafindan baris zaman-
larinda kendi ihtiyacglari igin ve sigi-
nakta yapisal degisiklik yapmamak
kaydi ile farkli amaglarla kullanilacak
(konaklama, yiyecek-icecek saklama
alani, depolama, imalat, garaj vb.)
dolayisiile atil kalmayacak islevsel ve
kullanilabilir vaziyette gerekli oldu-
gunda hemen siginak ve siginma yeri
olarak kullanilabilecektir.

Ulkemizde siginaklara iliskin usul ve
esaslar Bayindirlik ve iskdn Bakanli-
g1 tarafindan 1988 yilinda cikarilan
Siginak Yonetmeligi ile belirlenmis-
tir. Zamanla bu yonetmelikte bazi
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degisiklikler yapiimis, teknolojik ge-
lismeler ve Ulkemizdeki yapilasma
egilimleri siginak yapilarinin yeter-
liliginin ve mevcut siginak yapilari-
nin olasi bir ihtiyaca ne kadar cevap
verebileceginin sorgulanmasini da
berberinde getirmektedir.

Mevcut Siginak Yonetmeligi ile sigi-
naklardaki cesitlilik, 6zellikleri, yapi-
mi, kullanim ve muhafazasina iliskin
usul ve esaslari dizenlenmistir. Bu-
rada genel ve 6zel siginaktan, kulla-
nim amacina gore (basing, serpinti)
siginaklara yer verilmistir.

Ayrica bu yonetmelikte siginak
yapma zorunlulugu aranmayacak
haller de belirtilmistir. Bunlar 6zetle
belirtmek gerekir ise asagidaki gibi
siralanmistir.

* 12 ve daha az bagimsiz boélima
olan sadece konut kullanimli ya-
pilarda,

* Emesal hesabina konu alani 1500
m? den az konut disi kullanimli
yapilarda,

e Konut kullanimli bagimsiz bolim
sayisi 12 ve daha az olup, bina-
nin tamaminin emsal hesabina

konu alani 1500 m? den az olan
konutla birlikte ayni zamanda
konut disi kullanimli yapilarda,

Toplam yatak sayisi 50 ve daha
az olan yurt, kogus, misafirha-
ne, yatakhane, bakimevi, otel,
pansiyon, yatakl saglik tesisleri
gibi kalici veya gecici konaklama
yapilan tesislerde,

Emsal hesabina konu alani 3000
m? den az olan her tirli imalat
ve sanayi tesisleri, besihane,
tavuk ciftligi, sera ve benzeri
olarak belirlenen ve baskaca bir
kullanim icermeyen yapilarda,

Ceza infaz kurumlari, tutukevleri
gibi yogun glvenlik gerektiren
ve 6nlem alinan yapilarda,

Otopark vyapilarinda, stadyum
ve benzeri acik ve kapall spor
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tesislerinde, ibadet yapilarinda,
digin, nikah, sinema ve tiyatro
salonlarinda, aclk ve kapali pa-
zar yerlerinde, depo, antrepo,
akaryakit ve LPG istasyonlarin-
da, siginak yapma zorunlulugu
aranmaz denilmektedir.

GUnUmuz dunyasinda afetler, savas,
blylk kaza veya terdr saldirisi so-
nucunda nukleer patlama veya kim-
yasal ajanlarin yayilmasi tehlikesi
ihtimali her gegen glin artmaktadir.
Bu nedenle risk yonetiminin saglk-
Il yapilabilmesi icin siginma ihtiyaci
tehlikeler heniz agiga ¢ikmadan
onceden belirtilen teknik yeterlilik-
leri kapsayacak sekilde siginaklarin
kullanima hazir bulundurulmasiyla
ve gerekli tedbirlerin alinmasiyla
mimkin olacaktr.

Hizla gelisen teknoloji ve agiga ¢ikan
yeni riskler nedeniyle mevcut olan
siginak yapilarinin ve mevzuatin
ihtiyvaci karsilamaya yonelik olarak
yeniden degerlendirilmesi zorunlu-
lugu olusmustur.

Bu kapsamda;

1. Gelecekte olmasi muhtemel her
tarla iklim degisikligi nedeniyle
olusabilecek gida ve temiz su arzi
basta olmak (zere, savas, afet
ve biyolojik, kimyasal radyolojik

felaketlere karsl Ulkemizde tim
kamu kurum kuruluslari iniversi-
teler ve ilgili sivil toplum kurulus-
larinin katihmi ile yeniden ulusal
seviyede yeni bir siginak politi-
kasinin gelistirilmesi ve mevcut
mevzuatin yeni ihtiyaclar da goz
online alinarak yeniden dlzen-
lenmesi bu konuda bir strateji
belgesinin hazirlanmasi ihtiyaci
her gecen giin daha fazla kendini
hissettirmektedir.

Ortak akil ile belirlenecek yeni
siginak politikasi ile gelecekteki
muhtemel gelismelere simdi-
den hazirlikl olmak icin ortak
bir yol haritasi belirlenecek ve
olusturulacak siginak strateji
belgesi ile bu yolda yUrinecek
standartlar ve tesvikler ortaya
konulacaktir. Boylelikle gelecek-
te olusmasi muhtemel riskler
asgariye indirilecektir.

Muhtemel risk ve ihtiyacin be-
lirlemesi sonrasi bu yapilarin
siginmayi gerektirecek her bir
risk tarine gore karsi korunma
saglayacak nitelikte dizenleme-
lerine yonelik olarak siginaklarin
yapimi ile ilgili malzeme Uretebi-
lecek yerli firmalarin desteklen-
mesi ve tesvik edilmesi hususla-
rina da dikkat edilmelidir.
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Bu yapilarin belirli standartlara
gbre yapimi ve icerisinde kulla-
nilacak ekipman ile erken uyari
sistemlerine  entegrasyonuna
yonelik standartlarin belirlen-
mesi gerekmektedir.

Siginak ile ilgili bir denetim me-
kanizmasi kurulup standartlarin
olusturulmasi sonrasi olasi risk-
lere gore hazir hale getirilmesi
ve degisen ve gelisen sartlara
gbre glncel halde tutulmasi
saglanmalidir.

Alisveris merkezlerinin alt kisim-
larindaki kapali garaj, eglence
veya spor aktivite merkezleri
gibi tesislerde, kamuya acik olan
kitUphanelerde, Universiteler-
de, okullarda, hastanelerde ve
metro istasyonlarinda siginak
yapilarinin  buralarin igerisine
konumlandiriimasi bu vyapilari
glnlik yasamin bir parcasi hali-
ne getirilmesi kullanilabilirlik ve
surddrulebilirlik agisindan 6nem
arz etmektedir.

Boylece hem siginaklara yonelik
bakim ve onarim gibi hizmetler
icin bir bltce olusturulabilecek
hem de siginak kullanimi slre-
cinde siklikla agiga ¢ikan psiko-
lojik (yer altinda ve kapali or-
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tamda kalma korkusu vb) etkiler
azaltilabilecektir.

Kisa vadede siginak mevzua-
tinda vyapilacak bir degisik ile
vatandaslarin kendi yapacaklari
yapilarda ve konutlarda siginak
yapma isini tesvik edilmesi ile
Ozel siginak sayisi artacak ve
olusmasi muhtemel risklere (sa-
vas afet vb.) karsi kisa slUrede
onlem alinmasini saglanmis ola-
caktir.

Mevcut ydnetmelikte konut
kullanimh bagimsiz bolim sa-
yist 12 ve daha az olup, bina-
nin tamaminin emsal hesabina
konu alani 1500 m? den az olan
konutla birlikte ayni zamanda
konut disi kullanimli yapilarda,
toplam yatak sayisi 50 ve daha
az olan yurt, kogus, misafirha-
ne, yatakhane, bakimevi, otel,
pansiyon, yatakli saglik tesisleri
gibi kalici veya gecici konakla-
ma vyapilan tesislerde, siginak
yapma zorunlulugu aranmaz
denilmektedir.

Ancak, yukarida bahse konu
bina oturum alanlarinda top-
rak altinda kalacak kesimin-
deki m? alanin binanin emsal
hesabina konu olan m? alanin-
dan disidlmemesi ve muaf tu-
tulmasi siginak yapimini tesvik
edecektir.

Toprak altinda yapilacak olan si-
ginaklarda gerekli teknik ve ima-
ri sartlari saglamalari kaydi ile si-
ginak olarak yapilan m? alanlarin
her turlGd kamu ve belediye ait
harg¢ resim ve damga pulu gibi
vergiden muaf tutulmasi vatan-
daglarimizin - siginak yapmaya
Ozendirecekdtir.

Ornegin emsal degeri 1 olan
1000 m? imarli bir konut alanin-
da toplamda oturum alani dahil
1000 m? konut yapilabilmekte-
dir. Normal sartlarda arsa sahip-
leri veya kat malikleri bu insaat

alaninda 150 m? siginak yap-
mak isterse geriye 850 m? ko-
nut alani ayrilmasi gerekecektir.
Halbuki bunun daha cazip hale
gelebilmesi igcin 150 m? siginak
alani bu emsal hesabi konu alan
degerden sayillmaz ve her tarli
vergiden ve har¢tan muaf tutu-
lur ise vatandaslar bu tir yapi-
larda siginaklarini gonalli olarak
yapacaklardir.

Vatandaslar 1000 m? insaat ala-
ni olan bina veya konutuna ilave
150 m? siginagini ile birlikte ya-
pabilecek ve toplamda 1150 m?
alanda insaat olacak ve m? kaybi
olmayacaktir.

Bu tir tesvik ve 6zendirmeler
dolayh yoldan Ulkemizdeki sigI-
nak imkan ve kabiliyetini artira-
cak ve kamunun yapmak zorun-
da oldugu genel siginak yuku
asgari seviyeye dusecektir

. Siginak yapimini tesvik amaciyla

konut kullaniml bagimsiz boélim
sayisi 12 ve altinda, binanin ta-
maminin emsal hesabina konu
alani 1500 m? den az olan ko-
nutlarda bina oturum alanini
kapsayan toprak alti siginak ya-
pimini tesvik igin Cevre, Sehirci-
lik ve iklim Degisikligi Bakanlg

tarafindan desteklenerek para-
sal tegvik verilmesi halinde sigi-
naklarin sayisinda onemli artis
olacaktr.

4. Muhtemel savas, afet, cevre

kirliligi ve iklimde meydana ge-
lecek degisiklikler kapsaminda
halkin temiz suya ve gidaya eri-
sebilmesi ve felaketlerin 6nlen-
mesi icin ilgili Bakanlklar tara-
findan yeralti temiz su ve gida
siginaklarinin sayisinin artirilma-
st faydali olacaktir.

Sonug olarak,
Gelecekte olmasi
muhtemel her tlrld iklim
degisikligi nedeniyle
olusabilecek gida ve
temiz su arzi basta
olmak Uzere, savas, afet
ve biyolojik, kimyasal
radyolojik felaketlere
karsi Ulkemizde tim
kamu kurum kuruluslar
Universiteler ve ilgili sivil
toplum kuruluslarinin
katilimi ile ulusal
seviyede yeni bir siginak
politikasinin gelistirilmesi
ve mevcut mevzuatin
gelisen yeni ihtiyaclara
gore revize edilmesi
ve bu konuda “Ulusal
Dizey Siginak Strateji
Belgesi’'nin hazirlanmasi
Ulkemizin jeopolitik ve
fiziki konumu acgisindan
oldukca 6nem arz
etmektedir.



