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Subat 2023 Kahramanmaras mer-
6kez|i ve 20 Subat 2023 Hatay Defne

ve Samandag depremleri son ylzyI-
lin en blylk afetlerinden birisidir. Dep-
remin olus sekli, etkileri, meydana gelen
hasar, can kaybi vb. yonleri ile uluslara-
rasi yardim talebine yol acan ve Uzerinde
cok konusulacak, arastirilacak ¢ok biyuk
bir afettir. Afet sonrasi yetkili kurumlar,
STK’lar, vatandaslar, diger tlkeler biyuk
caba gostererek her kesim Uzerine dlse-
ni yapmaya galismistir.

Afette gorev alan her seviyedeki kisiler,
STK'lar, gondlliler ve vatandaslar canla
basla calistilar. Bunu gormek gerekir. Afetin
boyutu, etkileri Glke imkanlarinin yeterli ol-
madigini da ortaya koydu. Bu sebeple afe-
tin dizeyi en Ust dereceden belirlendi.

Afet yonetimini bir kalkinma meselesi
olarak gormek gerekir. Yapilmasi gere-
kenler nelerdir?

1. KURUMSAL KAPASITELERIN
GUCLENDIRILMESI

Genel Tespitler

Ozel ve resmi kurumlarin afetler konu-
sunda/karsisinda glcli bir yapiya sahip
olmalari 6nemlidir ve bu cercevede o
kurumun yapisi/kapasitesi analiz edilerek
yerel ihtiyaglarda dikkate alinarak kurum-
larin  kapasitelerinin  gigclendirilmesine
calisiimalidir.

Kamu Kuruluslari

Merkezi diizeyde AFAD’In yapisi yeni-
den ele alinmalidir. Son depremlerde
cikarilan dersler neticesinde AFAD gliclu
bir yapiya kavusturularak, diger kuru-
luslar Gzerinde etkin bir otorite haline
gelmeli ve koordinasyon kurumu olarak
gorev yapmasi 6nceligi olmalidir. Esasen




IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

AFAD kurumunda yetismis kadrola-
rin oldugu da bilinmektedir.

il Madirliklerinin ve Kaymakam-
liklarin glclendiriimesi gerekmek-
tedir. Afet aslinda il/ilge duzeyinde
yasanmaktadir. il ve ilce diizeyinde
planlama yapilabilmektedir. iicelere
yonelik kaymakamlik blnyesinde
bir idari yapi yoktur. Bu bir eksiklik-
tir. Bunu gidermek igin yasal diizen-
leme gerekecektir.

Afet aslinda il/ilge diizeyinde yasan-
maktadir. Bu konuda il Midurlikleri
ile  Kaymakamliklarin guclendiril-
mesi yerinde olacaktir. Afet ve acil
durumlara yonelik planlamalar il ve
ilce diizeyinde yapilabilmektedir. il-
celere yonelik kaymakamlik binye-
sinde bir idari yap! bulunmamakta-
dir. Yasal dizenleme yapilarak afet
yonetim sistemi icerisinde ilgelerde
de idari yapinin olusturulmasi sag-
lanmalidir. Ayrica ilce belediyeleri-
nin de afet konusundaki idari yapisi
glclendirilmelidir.

Diger kamu kurum ve kuruluslan
afetlerle ilgili olarak bilgi seviyeleri-
ni ve gerekli ve zorunlu ekipmanla-
rint artirmalidirlar.

Ozel Kuruluglar

Sivil Savunma Plani yapan o6zel ku-
ruluslar da personel egitimi ve Kur-
tarma Servisinin ihtiyac duydugu
ekipmani temin ederek yapilarini
glclendirmelidir.

Buyuk sanayi kuruluslari ve ticari is-
letmelerin cok glicli yapilari bulun-
maktadir. Orta o6lgekli isletmelerde
de bu yapi glclendirilmelidir.

o Tiim Afetleri i¢ine Alan Yasa
ihtiyaci: Afetlerle ilgili cok sayi-
da yasa ve degisik afet turleri-
ne gore ayri ayri dizenlemeler
bulunmaktadir. Tiim afetleri
icine alan ve afet Oncesi, sira-
sl ve sonrasi i¢in ne yapilmasi
gerektigini tanimlayan ve risk

azaltmayi 6ncelik alan bir yasal
diizenlemeye ihtiyag vardir.

¢ Kamuda liyakat konusu tekrar
one ¢ikt. Afet Midahale Planla-
ri olmasina, afetlerde ilk saatten
itibaren ne vyapilacaginin yazil
ve biliniyor olmasina ragmen
bunu zamaninda ve etkin olarak
kullanilamamasinin nedenlerin-
den birisi de bunu kullanabile-
cek kabiliyetin yeterince ortaya
konulamamasidir.

2. PLANLAMA CALISMALARI

insanlarin giivenli, saglkli ve yasa-
nabilir kentlerde yasama istegi ve
devletin bunu saglamasi gerektigi
en temel insan hakkidir. Ancak bu
konuda temel ve cok 6nemli sorun-
larimiz vardir. Daha glvenli yasam
alanlarina sahip olmamiz igin bili-
nen bazi calismalarin yapiimasi ve
yapilmakta olan ¢alismalarin glc-
lendirilmesi gerekmektedir.

a. Mikro Bolgeleme Haritalari: Yer-
lesim alanlarindaki tim tehlike-
leri belirleyen, zemin ve tehlike
kosullarinin yansitildigi ve imar
planlarini yonlendiren haritalar
hazirlanmalidir. istanbul ilinde
yapildigi ifade edilmektedir, iz-
mir’de devam etmektedir. Acil
olarak bu calismalar 6nceliklen-
dirilerek en kisa sitrede bitiril-
melidir.

b. Sakinim Planlari ve Eylem Plan-
lari: Kentsel riskler belirlenerek,
bunlari azaltmak icin yapilacak
islemler igin sakinim planla-
ri ve uygulama eylem planlari
hazirlanmalidir.2012-2023  vil-
larini kapsayan UDSEP’te (Ulu-
sal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani) A.2.2.3 eylem basliginda
belirtilen sakinim planlarinin
2012-2017’de hazirlanmasi he-
deflenmesine ragmen, TARAP(-
Turkiye Afet Risk Azaltma Eylem
Plani) 8 Temmuz 2022 tarihinde
yurirltge girmis ve 2022-2030

Afet aslinda il/

ilce diizeyinde
yasanmaktadir. Bu
konuda il Mudarlukleri
ile Kaymakamliklarin

glclendirilmesi
yerinde olacaktir. Afet
ve acil durumlara
yonelik planlamalar

il ve ilce dlzeyinde
yaplilabilmektedir.

yillari arasinda yapilacak eylem-
ler belirtilmistir TARAP Ulkemiz
icin cok 6énemli bir yol haritasi-
dir. iller igin hazirlanan iRAP’lar
(Il Afet Risk Azaltma Plani) uy-
gulama imkani bulmalidir. iRAP
uygulanmasini  saglamak icin
zorlayicl yasal hikim ve butce
imkani yaratiimalidir. IRAP’larin
uygulanmasi saglanmalidir ve
bu sekilde iller afetler karsisinda
dayanikli hale gelebilecektir.

Pilot il segilen Kahramanmaras
iRAP 2020 vyilinda hazirlanmis
ancak 8 Subat depremleri bu
planin maalesef uygulanmadigi-
ni ortaya koymustur. Bu durum
oldukga vahimdir ve yetkililerce
sorusturma konusu yapilmaldir.

Aslinda AFAD yapilmasi gereken-
leri plan-program-proje haline
getirmis ve yapilmasi gereken-
ler bilinmesine ragmen gerekli
caligmalar yapilamamis/yeterin-
ce yapilamamistir. Bu belgeler
butcesi olan eylem planlari ile
uygulama sirecine girmelidir.

Kent Planlama Calismalari: |l
veya bolge dizeyinde hazir-
lanan st olgekli planlarin ve
kentlerin planlanmasina yonelik
ongorilerin gbzden gecirilerek
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GUvenli olmayan
yapilar hizla tespit
edilerek uygun
politikalar hayata
gecirilmelidir.
Kamuoyunda
farkl goruslere

muhatap olmus
6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin
Dondstlrdlmesi
Hakkinda Kanun bu
konuda bir uygulama
yolu agmistir.
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afet boyutuyla ele alinip yeni-
den hazirlanmasi saglanmalidir.
Kentsel riskler dikkate alinarak
planlama ilkelerine uygun ca-
lismalar  sonuglandiriimalidir.
Orman Kanunu, Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu, Mera
Kanunu uygulamalarinda or-
manlar, mera alanlari ve birinci
sinif tarim arazilerinin korunma-
sina 6nem verilmeli, bu alan-
lar ile kiyilar, kaltarel ve dogal
korunmasi gereken alanlar vb.
alanlar yapilasma disi tutularak
mutlak bicimde korunmalidir.

imar Planlar: 1/5000 6lgekli
nazim imar planlari ve 1/1000
Olcekli uygulama imar planlari,
guvenli, saghkh ve surdirilebi-
lir yasam alanlarini planlayacak
sekilde yeniden ele alinmalidir.
Mikro Bolgeleme haritalarinda-
ki zemin sartlari ve afet tehlike
degerlendirmeleri bu planlara
islenmelidir. Yasal nedenlerle
imara kapali alanlar, yapilasma
yoninden riskli alanlar mutlaka
net olarak ortaya konulmahdir.
Toplanma alanlari ve gegici ba-

rinma alanlarinin imar planla-
rina islenmesi yasal degisiklikle
saglanmalidir.

“Kentlerde, genis cadde ve so-
kaklar, park ve vyesil alanlar,
pazar yeri, otopark gibi donati
alanlarinin  gerekliligi daha iyi
anlasiimakta olup, bu alanlara
planlama kural, ilke ve standart-
larinin gerektirdigi 6lci ve mik-
tarlarda yer verilmelidir. Planlar,
planlama kural, ilke ve standart-
lari cercevesinde hazirlandigin-
da konut-kamu binalari-ticari
alanlar dagilimiile yapilasma yo-
gunlugu, kat yuksekligi gibi un-
surlar dengeli bir sekilde gercek-
lesecektir. Deprem tehlikesi s6z
konusu oldugunda risk azaltma
stratejilerinin  basinda; kentsel
kullanimlar igin dogru yer seci-
mi, zemini uygun olmayan alan-
larin yapilasmaya kapatiimasi,
zemin niteligi bakimindan 6zel
onlem gerektiren alanlarda yapi
tipi ve kat ylksekliklerinin uygun
sekilde belirlenmesi, yapilasma
oncesi zeminde ve temel sis-
temlerinde gerekli 6nlemlerin
alinip kosullarin saglanmasi ve
yapilagsmanin plan ve projelere
uygun olarak gerceklestirilmesi
gelir.

Bunlarla birlikte, kentsel alan-
larda yap! yogunlugunun yeterli
acik-yesil alanlar icerecek se-
kilde olmasi, tahliye ve yardim
desteginin erisimi icin gerekli
olan ana yollarin uygun genislik-
te, streklilik ve saglamlikta olus-
turulmasi, kritik altyapi sistem-
lerinin dayaniklihiginin glvence
altina alinmasi da diger 6nemli
risk azaltim stratejileri arasinda-
dir” (Balaban, 2023).

“Yeniden insa sirecinin yetkin
bilim insanlarinin bir arada gelis-
tirecegi bir slire¢ olmasi gerek-
tigi unutulmamalidir. Yonetimle-
rin her konuda yetkin oldugunu
distnmesi ve yeniden insanin

sadece yap! yapmaktan ibaret
olduguna inanmak vyanhs bir
tutumdur. Yer ve zemin ozellik-
lerinin tespiti, sosyal, ekonomik
ve kulttrel yapinin incelenme-
si ve ihtiyaclarin belirlenmesi,
mekansal ihtiyaclarin belirlen-
mesi ve kentsel sistemlerin ¢o-
zimlenmesi, yerel kosullara uy-
gun yapl ve malzeme tirlerinin
belirlenmesi vb. konular planci-
lar, mimarlar, insaat mihendis-
leri, yer bilimciler, sosyologlar,
iktisatgilar ve konusunda uzman
pek ¢ok bilim insanindan mey-
dana gelen ekipler tarafindan
ele alinmal, bu dogrultuda ya-
pilacak butincul bir plana girdi
olusturmalidir” (Sari, 2023).

3. GUVENLi YASAM
ALANLARINA SAHiP OLMA

a.

Ozellikle son Kahramanmaras
merkezli depremden sonra gu-
venli yasam alanlarina sahip
olma konusu ¢ok konusulan
konularin basinda gelmektedir.
Ulusal Deprem Stratejisi ve Ey-
lem Planinda (UDSEP) B.1.2.1-
2-3-4 eylem numaralarinda
belirtilen ve 2012-2017 vyillan
arasinda yapilmasi hedeflenen,
basta okul ve hastaneler olmak
Uzere mevcut binalarin sayisinin
ve tipolojisinin belirlenmesi, bu
binalarin hasar gorebilirlikleri
ve deprem risk gruplamasinin
sorumlu kuruluslarca buyuk ol-
clde yapilamadigl bilinmekte-
dir. Ancak pilot calismalar, aras-
tirmalar Ulkemizdeki bina stoku
hakkinda genel bir kanaat olus-
turmaktadir.

Asrin felaketi olarak tanimlanan
6 Subat tarihli Kahramanmaras
merkezli depremlerden alinan
dersler neticesinde;

Guvenli olmayan vyapilar hizla
tespit edilerek uygun politikalar
hayata gecirilmelidir. Kamuo-



yunda farkl gorislere muhatap
olmus 6306 sayili Afet Riski Al-
tindaki  Alanlarin  Déndstdral-
mesi Hakkinda Kanun bu konu-
da bir uygulama yolu agmistir.
Ancak bu uygulamanin gelisti-
rilmesi gerektigi belirtiimekte-
dir. Kentsel dondsim kentleri
surdirebilir, glvenli ve saglikli
kilmali, mahalle kaltirand yok
etmemeli, kent icinde kapali
adalar olusturulmamalidir.

Yapi stokunun tespiti calismala-
ri ozellikle biyutksehirlerde ilin
tamamini icerecek sekilde 6nce-
liklendirilerek hizla bitirilmelidir.
Halen parcali veya pilot ¢calisma-
larin hizla bitincil ¢alismalara
evrilmesi gerekmektedir.

Gok tartisilan, degisik uygula-
ma yontemi olan kentsel do-
nisim konusu, parsel bazinda
parcacl yaklasimla degil, mahal-
le-semt-kent batlninde genel
olarak ele alinmali, belediyelerle
birlikte ¢cozim yolu Uretilmelidir.

Yerinde déntsim esas alinmall,
ancak donusim vyeterli sosyal
donati alanlari Uzerine otur-
malidir. Bu saglanamazsa baska
bolgelere de tasinma konusu
degerlendirilmelidir.

Kurumlarin =~ déndsimi  mut-
lak yerinde yapma israri yerine
yerinde ve tasinarak donlsim
birlikte degerlendirilmelidir. D6-
ndsim yapilacak mevcut yapl
adalarinin vyeterli park- pazar-
yeri- otopark- oyun alanlari vb.
sosyal donati alanlarina sahip
olmadigi gorulmelidir.

Bu nedenle kamu tasinmazla-
ri satilmamalidir. Belediyelerin
yap! rezerv alanlarina ihtiyaci
oldugu unutulmamalidir. D6-
nidslimle sosyal donati alanlari
yetersiz yiksek kath binalarin
oldugu bir tablo ortaya ¢ikma-
malidir.

Her durumda doénisim uygula-
masi bakanlik- yerel yonetimler-
ilgili vatandaslarin gonul ve fikir

birligi Uzerinde insa edilmeli,
Universiteler ve meslek odalarin
destegi mutlak alinmalidir.

Guvenli ve yasanabilir kentler,
yerlesim alanlari  olusturmak
kisa/uzun vadeli birincil hedefi-
miz olmali, program- proje- bit-
ce ayirma konulari bu 6ncelikle
ele alinmalidir. Bu yapilmadan
diger isler hep eksik ve topal ka-
lacaktr.

. Ruhsatsiz veya ruhsat eklerine

aykiri yapilar en kisa zamanda
yikilmalidir.

5393 Sayilli Belediye Kanu-
nu'nun 14/a madde ve bendi,
3194 Sayili imar kanununun 32.
Maddesi ilge belediyesine mut-
lak olarak, ilce beledisi yikmaz
ise 5216 Sayili BuyUksehir Bele-
diyesi Kanununun 11. Maddesi
buylksehir belediyesine yikim
yetkisi vermektedir. Ayrica 644
Sayili Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Hiukminde Kararnamenin 2(1)
a madde ve bendi bakanliga,
5442 Sayili il idaresi Kanunu’nun
9/c madde ve bendi valiye ka-
nunlarin uygulanmasini saglama
yetkisini vermektedir. Son dep-
remler imar affiyla yasal kim-
lik kazandirilan kagak yapilarin
verdigi hasari ve can kayiplarini
ortaya koymustur. Bu nedenler-
le halen var olan ve resmi kayit-
larda da yerini bulan ruhsatsiz
veya ruhsat eklerine aykiri ya-
pilar ivedi yikilmalidir. Belediye
baskanlari ve valiler bu konuda
daha cesur davranmalidirlar.

4. ALTYAPI TESISLERININ
UYGUNLUGU

Altyapi tesisleri ilgili kurum ve kuru-
luslar tarafindan depremsellik yo6-
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ninden yeniden degerlendirilmeli
ve sonucuna gore hareket edilme-
lidir.

Yollar, otoyollar, koprd, tinel ve vi-
yadukleri, demiryolu ve metro ray
glzergahlari, kdpri ve tlnelleri, ha-
vaalanlari, haberlesme sistemleri,
elektrik Gretim ve dagitim sistemle-
ri, icme suyu, atik su ve barajlar, do-
galgaz dagiim sistemleri. Sorunlu
alanlarimiz arasinda bulunmaktadir.

5. KAMU BiNALARININ
UYGUNLUGU

Kamu binalarinin depremsellik yo-
ndnden uygunlugu saglanmalidir.
Yapilan ¢alismalar vardir ancak hizla
bitirilmelidir.

Egitim, klltlr ve spor tesisleri, Sag-
lik tesisleri, Tarihi yapilar, Camiler,

Kamu binalari vb. Bu yapilarin ya-
piminda guvenlik katsayilari yUksek
olmasina ragmen depremden etki-
lenmeleri ayrica ele alinmasi gere-
ken bir konudur.

Kamu binalarinin her durumda hiz-
met verebilmesi gerekmektedir.

6. MUDAHALE PLANLAMA
CALISMALARI

Afetlere Mudahale anlaminda iki
temel dlzenleme bulunmaktadir.
Turkiye Afet Mudahale Plani ve il
Afet Mudahale Plani.

a. Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP): AFAD tarafindan Tir-
kiye Afet Mudahale Plani hazir-
lanmis ve yUrlrlige girmistir.

b. il Afet Midahale Plan:i:
18.12.2013 vyilinda ydrdrlige



giren, sonra 24.02.2022 yeni-
den dazenlenen Afet ve Acil
Durum Mdidahale Hizmetleri
Yonetmeligine gore Valiliklerce
il Afet Midahale Plani hazir-
lanmistir. Kaymakamliklar ikinci
yonetmelikten sonra plan hazir-
lamaya baslamistir. Afet sonrasi
tim mudahale islemleri bu plan
dogrultusunda  yapilmaktadir.
Valilikler adina il Afet ve Acil Du-
rum MudurlGga tarafindan sek-
retarya islemleri yurutilmekte-
dir. Planda sorumlu kurumlari,
gorevleri cok net bicimde agik-
lanan yerel dizey 25 Calisma
Grubu ile afet sonrasi midahale
hizmetleri yuratilmektedir. Bu
planlar yeniden ele alinacak ve
gelistirilecektir.

AFAD tarafindan hazirlanan
programa goére planlarin gincel
tutulmasi ve tatbikatlarla de-
nenmesi ve ilgili birimlerce 6g-
renilmesine calisilmaktadir. Bu
planlarin 6grenilmesi ve etkin
bir sekilde uygulama kabiliyeti-
ne sahip olmasi gerekir. Zor bir
sirectir ve rutin calismalarla he-
defe ulasiimasini beklememek
gerekir ve 6zel ilgiye muhtag bir
konudur. Bu cercevede son dep-
remlerden sonra ozellikle;

Destek iller konusu ve destek
ilerin gbrev tanimi yeniden ya-
piimalidir. Afete ugrayan iller ve
ilceler diger illerle eslestirilmeli,
afetin etki durumuna gore her
ilce veya 1-2 ilgeye bir ilin vali-
si gdrevlendirilmeli ve vali ken-
di hizmet gruplari ve ilinin tim
imkan ve kabiliyetleri ile gorev
almalidir. Daha sonra yardim
yapacak diger iller eslestirilmeli,
hangi il nereye ve ne zaman yar-
dim yapacagini bilmelidir. Yar-
dimin uzun bir zaman dilimine
yayllmasina gayret edilmelidir. 8
Subat depreminde bu uygulana-
mamistir.

Belediyelerin gorevleri ve afet-
lerdeki roll tekrar ele alinmalidir.

Turk Silahli Kuvvetlerinin rolQ
yeniden tanimlanmalidir.

STK ve vatandaslarin roli ve yeri
yeniden tanimlanmalidir.

Koordinasyon ve is birligi konu-
su gelistirilmelidir.

iletisim konusu yeniden ele alin-
mahdir. Son depremde Valiler
gorinir degildi.

Calisma gruplarinin bilgi, beceri
ve hareket yetenekleri gelistiril-
melidir.

Madencilerin ekip ve ekipman
kapasiteleri belirlenerek plan-
larda yer almalidir.

Ozel sektérde calisan ve Afet-
lerde hizmetine ihtiya¢ duyulan
kisi ve kurumsal yapilar icin diu-
zenleme vyapilarak izin/sigorta
konulari netlesmelidir.

SGK ile bagl olmayan gonullu-
lerin Afetlerde gbrev yapmasi
durumunda sigorta iliskisi kurul-
malidir.

Olay Yeri Yonetimi: Bu konuda
sorunlar vardir. Yasal duzenle-
melerde yer almamaktadir. Uy-
gulamada kendiliginden veya
lider konumunda birisinin otori-
tesi ile olay yerinde bir yonetim
olusmakta veya olay yeri yo-
netimi olusmamaktadir. Enkaz
Uzerindeki kalabalik, enkaz etra-
findaki merakli yogunlugun var-
g1 bunu gostermektedir. Sicak/
soguk alan veya i¢ /dis cember
uygulamasi alanda mutlak yeri-
ne getirilmelidir. 6 Subat depre-
minde bu sikintilar bariz olarak
gorulmastar.

Haberlesmenin Kesintiye Ug-
ramamasl: Afet sonrasi haber-
lesmenin kesintiye ugramamasi
icin gerekli tedbirler alinmalidir.
Ancak 6 Subat depremi bize aci
tecrlbeyi yasatmistir.

IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

e. Mal ve Hizmet sunucularla pro-
tokol vyapilmasi:  Uygulamasi
olan bir konu, ancak gelistiril-
mesi gerekmektedir.

f. Bu konuda cok sey soylenebilir.
Plan timuyle yeniden ele alinip
gelistiriimelidir.

7. EGiTiM VE ORGUTLENME
CALISMALARI

A. Afet Bilinci Egitimleri: AFAD ta-
rafindan “Afete Hazir Turkiye
Projesi” uygulamalari cerceve-
sinde afet bilinci egitimleri Il
Muaddrlikleri tarafindan  veril-
mektedir.

Afete Hazir Okul, Afete Hazir
Aile, Afete Hazir is Yeri, Afete
Hazir Gencler uygulamasi bu
proje kapsaminda yer almakta-
dir.

Bu egitimler artarak verilmelidir.
Hedef kitlenin cabuk bulunacagi
kamu-ozel isyerlerinde belli ara-
liklarla bu egitimler verilmelidir.
Ayrica dernek vb. yapilarda yer
alanlara da bu egitimler verile-
bilir. Ancak mevcut egitici kad-
ronun sayica yeterli olmayacagi
distnilmekte olup, egitici sayI-
startiriimalidir.

B. Afet Gonullulugu Projesi: AFAD
tarafindan Afet Gonulligu Pro-
jesi uygulamaya konulmustur.

AFAD Géniillist Kimdir? Tama-
miyla kendi istegi dogrultusun-
da, dayanisma ve yardimlasma
amaciyla  bireysel  ¢ikarlarini
gézetmeksizin hicbir maddi bek-
lentisi olmadan sadece topluma
faydali olmak arzusuyla fiziksel
gliclini, zamanini, bilgi birikimi-
ni, yetenedini ve deneyimini kul-
lanarak afet ve acil durum 6nce-
sinde, sirasinda ve sonrasinda
toplum hizmeti ¢alismalarina
katki saglayan kisilerdir (www.
afad.gov.tr).
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AFAD Gonullaltk
Projesi gcergevesinde
egitime katilanlar

belli bir 6rgttlenme
modeli Uzerinde
yapilandirilmalidir.

Bu

AFAD Gonalla Egitim Programi;
cevrimici egitimler, yiz yize
egitimler ve saha egitimlerin-
den olusmakta ve U¢ modul-
den olusan egitim programiyla
(Temel AFAD GoOnuUllusu Egitim
Programi, Destek AFAD Gondl-
lUsU Egitim Programi ve Uzman
AFAD GOnullist Egitim Progra-
mi) gonullllerin egitilerek afet
farkindaliginin artiriimasi ve afet
ve acil durumlar karsisinda top-
lum direncinin artiriimasi hedef-
lenmektedir.

Bu proje uygulanmaya devam
edilmektedir.

uygulamalar devam etmekte

olup gelistirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle “Okul Tabanl Afet Yéne-
tim” hayata gegirilmeli, unutulan
TAG-SSG programi uygulanmalidir.

C.
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Okul Tabanli Afet Yonetimi

Afete Hazir Okul Projesi gelisti-
rilmeli ve okullar birer afet yo-
netim birimleri olmalidir. Bunun
icinde dncelikle teknik liseler pi-
lot uygulama olarak ele alinma-
hidir. Bu okullarda;

. Ogrenci, 6gretmen, personel ve

velilere Temel Afet Bilinci Egiti-
mi verilmeli, TAG-SSG (Toplum
Afet Gonallas ve Sivil Savunma
Gorevlileri) orgutlenmesi yapi-
larak bunlarin egitimi verilmeli,
Hafif Arama-Kurtarma ekipleri
olusturularak bu ekiplere arama
ve kurtarma egitimi ve ilkyardim
egitimleri verilmelidir. ilk yardim

b.

egitimi imkan olursa tim perso-
nele verilmelidir. Bu cergevede;

AFAD tarafindan “Afete Hazir
Turkiye” programi cercevesinde
egitimler tim 6gretmen-perso-
nel-6grencilere etkin bir sekilde
verilmelidir.

Bu okullarda 6gretmen- 6gren-
ci- personel katihmi ile olustu-
rulacak 15-20 kisilik gruplara
Toplum Afet Gondllulugu projesi
uygulanmalidir.

Teknik bilgiye sahip 6gretmen,
Ogrenci ve personelden ha-
fif arama kurtarma ekiplerinin
olusturulabilecegi (1 ekip-10
kisi) ve olusturulan ekiplerin egi-
timlerinin il Afet ve Acil Durum
Mudarlugu tarafindan verilmesi
saglanmalidir.

Arama-Kurtarma c¢alismalarinda
kullanilabilecek alet ve ekipman-
lar bazi Meslek Liselerimizde
mevcut olabilmekte ve bunlar
Ogretmen ve Ogrencilerimizin
hali hazirda kullanmakta oldugu
malzemelerdir. Ancak glnimiz
kosullarinda ihtiyaca uygun ekip-
manlar belirlenerek temin edil-
mesi gerekmektedir.

Okullarimizda tim &gretmenle-
rimize ve diger personele ilkyar-
dim egitimi verilmelidir.

Okulda gerekli galisma yapildi-
g1 takdirde bu birikimle okulun
bulundugu mahallede muhtar
ve katki koyacak diger kisi ve
kuruluslarla yerel isbirliginin ge-
listirilmesi miumkin olabilecek-
tir. Okullarimiz bu konuda 6ncu
roli oynayabilir. Bu cercevede
mahallesinde ve yakin cevresin-
de vyasayan vatandaslarimiza/
vatandaslarimizla;

Afete Hazir Turkiye Egitim prog-
rami kapsaminda egitimlerin
verilmesi saglanabilir veya veril-
mesine yardimci olunabilir.

Toplum Afet Gonullust (TAG)
uygulamasini saglayabilir.

Okul-gevre iliskisini olumlu se-
kilde gelistirebilirler.

Ve bu calismalar sonucunda
once okulunun, sonra mahalle-
nin Afet ve Acil Durum olayla-
rina midahale glict ve direnci
artirilmis olacaktr.

. Yapilacak tim calismalar “il Afet

Mudahale Plani ve ilgili Calisma
Gruplari planlan” ile irtibatlan-
dirilabilir/butinlestirilebilir.

. Yeni yapilacak okullar “Okul Ta-

banli Afet Yonetimine” uygun
genis alanlar tzerine bu hizmeti
‘de saglayacak sekilde yapilan-
dinllmahdir. Eski okullarda uzun
sureli planlarla bu hale getiril-
melidir. Okullarimiz bina- spor
salonu- bahgesi- deposu- mutfa-
g1 ile afetlerde kullanilabilir hale
getirilmeli, bu yonde iyilestirme
galismalari yapiimali, okullar o
mahallenin afet yénetim alanla-
ri, afette ise yasam alanlari hali-
ne getirilmelidir.

. TAG-SSG (Toplum Afet Gonul-

lGlGga- Sivil Savunma Gorevlisi)
Orgilitlenmesi: Bu konuda calis-
malarin artik yapilmadigi, ama
Afet Gonullugu projesiile bir bi-
tlnlik saglanabilecegi dusundl-
mektedir. Mahallelerde 6rgit-
lenme TAG-SSG temelinde veya
baska bir modelle yapiimalidir.

AFAD Gonullalik Projesi cerge-
vesinde egitime katilanlar belli
bir 6rgitlenme modeli Gzerinde
yapilandirilmalidir. Bunu en kolay
yolu TAG-SSG yapisi Gzerinde sis-
tem gelistirilmelidir. Destek AFAD
Gonallusu Egitim Programina ka-
tilanlar ile Uzman AFAD Gondlla-
sU Egitim Programina katilanlarin
bir kisminin TAG-SSG yapisinda
yer alabilecegi degerlendirilmek-
tedir. Ancak her durumda temel
afet bilinci egitiminin Ustlnde
bir egitim programina katilanla-
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rin, projede ifade edilen, “AFAD
Gondllileri afet éncesinde, afet
esnasinda ve afet sonrasinda ih-
tiya¢ duyulan alanlarda (saglik,
beslenme, psikososyal destek,
barinma, arama kurtarma, vb.)
yetistirilerek afetin her evresin-
de etkin sekilde ¢alismasi sag-
lanacak ve bdylece toplum afet
ve acil durumlara daha direncli
hale getirilecektir” tanimini ya-
kalamanin yolu gonullalik sis-
teminin TAG-SSG veya baska bir
orgltlenme modeli ile gliclendi-
rilmesi gerektigidir. Bu yapilmaz-
sa birbirinden habersiz, mahalle-
de, kurumlarda o6rgitlenmemis
minferiden bilgili kisilere sahip
olacagiz.

Yani ya mekansal veya orgutsel
bag veya aidiyet duygusunun
saglanmasi gerekecektir. Destek
AFAD Gonullist Egitim Progra-
mi ile Uzman AFAD Gonullusi
Egitim Programinda bu konuya
dikkat edilmelidir.

Vatandasin afetler konusunda or-
gltlenmesi ve belli alanlarda yéne-
time katilmasi i¢in bu veya benzeri
bir model mutlaka uygulanmalidir.

E. Arama-Kurtarma ekiplerinin ar-
tirilmasi: Kapasitesi olan resmi
ve 6zel kurumlarda bu ekiplerin
olusturulmasina calisiimalidir.

F. Sivil Toplum Kuruluslarinin des-
teklenmesi:  Afet  konusunda
calisan STK vb. nin desteklen-
mesine daha ¢ok 6nem verilme-
lidir. Bu konuda hukuki ve teknik
altyapi uygundur. Cok iyi calisan
iller vardir ve biraz daha moti-
vasyonun gelistirilmesi gereke-
bilir. Bisiklet gruplari, dagcilik
kulGpleri, amator spor kulUpleri,
Universite 6grenci kullpleri vb.
gruplarla 6zel olarak calisiimali
ve planlarda yer verilmelidir.

G. Silahli  Kuvvetler Personelinin
egitimi: Askerligini yapan her-
kesin afet egitimi almalari sag-

lanmali ve terhisten sonra da
TAG-SSG olma sorumlulugu ve-
rilmelidir.

8. STRATEJiK TESISLERIN
UYGUNLUGU

Ulkemizdeki Stratejik Tesislerin dep-
remsellik ydninden tekrar ele alin-
masinda fayda vardir.

9. UNiVERSITELERIN
CALISMALARI

Universitelerin zemin, yer hareket-
leri, hasar gorebilirlik vb. konular
Uzerine yapmis oldugu kiymetli ¢alis-
malar bulunmakta olup, bu tur calis-
malar tesvik edilmeli, bltce ve diger
imkanlar artarak saglanmalidir. Afet
konusunda calisan Universitelerin
illerle/bazi illerle eslestirilmesi sag-
lanmali ve karsilikl bilgi alisverislerle
kurumsal kapasite gelistirilmelidir.

10. ODA VE MESLEK
KURULUSLARIYLA i$
BiRLIGINiIN GELISTiRILMESi
Zayif oldugumuz alanlardan birisi-
dir. Uzerinde calisiimalidir.

11. AFET SONRASI CEVRE
SORUNLARI

“Afetlerin Yol Agacagi Cevre So-
runlari ve Coziimleri” icin gerekli
calismalar yapiimali ve ona gore
alinacak tedbirler gelistiriimelidir.
Ozellikle enkaz ve moloz dékim
yerleri konusunda yeterli Cevresel
Etki Analizleri detayli bir sekilde ya-
piimalidir.

12. DIGER TEDBIRLER
a. I¢ Gog Planlari

Dikkate alinmayan konulardan bi-
risidir. Ulkemizde gb¢ ve onun ya-
rattgr yogunluk zarar gorebilirligi
artirmaktadir. Blyik kentlere goc

“Afetlerin Yol Agacag]
Cevre Sorunlari

ve Cozumleri” igin
gerekli calismalar
yapiimali ve ona gore
alinacak tedbirler

gelistirilmelidir.
Ozellikle enkaz ve
moloz dokim yerleri
konusunda yeterli
Cevresel Etki Analizleri
detayh bir sekilde
yapitimahdir.

onlenmelidir. Kentlerimizin koyun-
de/kentinde dogan insaniyla mutlu
yasayabilecekleri ortam ve imkanla-
r gelistirilmelidir. Is, as bulmak icin
insanlarin buyuk kentlere go¢ etme-
sine gerek kalmayacak politikalar
uygulanmalidir.

Bu cercevede buyuk kentlerin, sa-
nayisi gelismis bolgelerin daha faz-
la blylmesine imkan ve buralarda
cazibe yaratacak yatirimlara izin ve-
rilmemelidir. Hatta sireg icinde bu
yerlerin kugllmesi planlanmalidir.
Diger bolgelerin gelismesi ve hatta
yeni cazibe bdlgeleri olusturulmasi
dustntlmelidir.

“Basta istanbul olmak (zere buyik
kentlerde yasam zorlugunun varli-
g1 ve giderek arttigl kabul edilen bir
gercektir. Deprem disinda sik sik ya-
sanan kentsel sel afeti bile tek basina
bu konunun ele alinmasini zorunlu
kilar. ic G6¢ mutlaka olacaktir. insan-
lar yukarida anlatilan nedenlerle bir
yerden bir yere gidecektir. Bunun ta-
mamen durmasini istemek mdmkan
ve dogru degildir. Ama i¢ go¢ yone-
tilebilir seviyede, ¢ikilan ve varilan
yerlerde devasa sorunlar yaratmaya-
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Arazi varligimiz
sinirhdir. Mevcut
kullanimina
dokunulmayan/
dokunulmamasi
gereken orman
alanlari, meralar,

birinci sinif tarim
arazileri ve korunan
diger alanlar disinda
elimizde kalan
tasinmazlari da
satinca, ileride ihtiyac
duydugumuzda
nereden bulacagiz?

cak seviyede olmalidir. Diger ifadeyle
ic gocle birlikte tlkenin her yerinde
ekonomik ve sosyal yapi blyiik degi-
simlere ugramamali, kamu kaynak-
lari bu nedenle fazladan harcanip
adeta israf edilmemelidir.

Bu arada tersine goc¢ konusu da
ayrica degerlendirilmelidir. Buyuk
kentlerin ve sanayisi gelismis yerle-
rin daha da blylimesine yol agacak
politika ve yatirnmlarin yapilmasin-
dan vazgegilmeli, aksine uzun vade-
de bu yerlerin kigilmesi konusu ele
alinmalidir.

insanlarin bulunduklari, dogdukla-
ri yerlerde, kendi memleketlerin-
de hayatini devam ettirmesini bir
politik hedef olarak ele alip; buna
uygun tedbirler alarak ve orada ya-
sayan insanlarda kendi memleke-
tinde kalmas! halinde mutlu olaca-
gina inanmasl, yasamin ve retimin
icinde olarak Ulkemizin daha hizl
gelismesine katki koyacagi bilincine
gelmesiyle sorunlarin daha c¢abuk
¢cOzllecegi ve Ulke kaynaklarinin
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daha optimum ve esitlik¢i dagitila-
cagl degerlendirilmektedir.

Bu konuyu Utopik olarak gorenler
olabilir veya i¢ goctin 6nemli bir
sorun olmadigini, mevcut sistemin
kurallari icerisinde liberal ekonomi
kosullarinda gelistigi ve sistemin ken-
disinin dogru yolu bulacagini belirti-
lebilir ve buna mudahale etmenin
insan haklarina aykiri olabilecegini
savunanlar olabilir. Ancak konuyu
boyle gorenlerin bir daha dasin-
meleri ve belki daha farkl ¢ézimler
Uretebilecegi degerlendirilmektedir.

Ama her durumda bu konu oni-
muzdeki sirecte mutlaka ele ali-
nacaktir. Kontrolsiz nifus hare-
ketlerinin yonetilmesinin mimkin
olmayacagl mutlaka anlasilacaktr.
Fakat zamanin aleyhimize gelistigi
bilinmelidir”. (Aydin-2022)

b. Kamu Tasinmazlar Satiimamalidir

Gerek hazineye gerek belediye ve
il 6zel idarelerine ve gerekse kamu
tazel kisiligi olan kamu kuruluslari-
na ait olup, o kurulusun tasinmaza
ihtiyaci kalmadigi, gelir elde etmek
veya baska gerekcelerle kamuya ait
tasinmazlar satiimaktadir. Ozellestir-
me adi altinda yapilan satislarda da
benzer gerekgeler sunulmaktadir.

“Ancak arazi varhgimiz sinirhdir.
Mevcut kullanimina dokunulma-
yan/dokunulmamasi gereken or-
man alanlari, meralar, birinci sinif
tarim arazileri ve korunan diger
alanlar disinda elimizde kalan ta-
sinmazlari da satinca, ileride ihtiyag
duydugumuzda nereden bulacagiz.
20 yil, 50 yil sonra nasil bir ihtiyacin
ortaya ¢ikacagl biliniyor mu? Etkileri
blyik bir afet meydana geldiginde
ihtiyac duyulacak arsalar nereden
bulunacak? Yeterli yapi rezerv alan-
larimiz var midir?

Gelecekte yaygin halk egitim faali-
yetlerine, cok amagli salonlar ve kil-
tlr merkezlerine, cocuklar icin tema-

tik park ve oyun alanlarina, koruyucu
saglk hizmetlerine 6nem vererek
aile hekimlik hizmetlerinin gelisti-
rilmesi dusunllurse, daha ¢ok spor
tesisi, park, otopark, kentsel 6rnek
tarimsal faaliyetler vb. hizmetler 6ne
clkarilirsa veya daha stratejik hizmet-
ler ortaya ¢ikarsa tasinmazi nereden
bulacagiz. Kamulastirma yapariz de-
mek herhalde sorunu ¢ézemeyecek-
tir. CinkU yeterli butce olmayabilir
veya uygun tasinmaz bulmak zaman-
la zorlasacaktr.

Terk edilen fabrika, isletme arazileri,
hizmet disi birakilan askeri alanlar,
koy mali iken belediyelere gecen
tasinmazlar, kapatilan cezaevi ar-
salari, kullanilamayan kamuya ait
tasinmazlar vb. satilmamali, imar
planlarinda “Kamu Hizmetleri Re-
zerv Alani,”“Kentsel Dénlisiim, Sag-
liklastirma, Yenileme Yapi Rezerv
Alani” olarak islenmelidir. Bu yerler
gelecek glinler icin, kara gunler icin
ayrilmaldir.

Yatirim ve dlke kalkinmasi icin yUra-
tulecek faaliyetler, vatandasla ihti-
lafli olan kicik parseller, topraksiz
veya az toprakh ciftcilere verilmesi
gereken araziler, ifraz-tevhid sonu-
cu ortaya cikan artik parseller vb.
satisa konu olabilir.

GUnimuzde daha cok butce agl-
gini gidermek, nakit ihtiyacini kar-
silamak i¢in yapilan satiglar, gina
kurtarmaktan baska bir ise yarama-
makta ve telafisi mimkin olmayan,
geriye donilmesi olmayan sonuglar
dogurmaktadir. Elimizden c¢ikan o
tasinmazlari bir daha yerine koyma
sansimiz olmayacaktir. Buglnin yo-
neticileri gelecegin ihtiyaclarini da
distnmelidir.

Kamuya ait tasinmazlara ihtiyacin
olmadigl disinilse bile o yerlerin
yesil alan, park olarak kalmasi bile
gerekli ve yeterli olacaktir. Bazi ki-
siler Askeri alanlar, Universitelerin
arazilerinin fazla buytk oldugunu
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ifade ederler, keske daha blylk ara-
zileri olsaymis, oradaki yesil doku
aslinda hepimize aittir.

Bu topraklar hepimizin ve gelecek
kusaklarin; onun icin gelecegimiz
satilmamali ve kamu tasinmazlarin
satilmasi politikasindan vazgecilme-
lidir. Kamu tasinmazlari satilmama-
lidir” (Aydin, 2022).

C.

15/03/2023 tarih ve 7441 sayi-
Il “Afet Yeniden imar Fonunun
Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
teskil edilen Fon ile dogal afet-
ler nedeniyle genel hayata etkili
afet bélgesi ilan edilen alanlar-
da; imar, altyapi ve Ustyapi ¢a-
lismalari icin gerekli kaynagin
saglanmasi, yénetilmesi ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina
aktarilmasi diizenli bir sekilde

d.

saglanmalidir.  Ayrica  yatirm
harcamalari iginde yer alan yol,
kopru, tesis vb. projelerin uygu-
lanmasi bir siire ertelenmeli ve
etkin tasarruf tedbirleri uygu-
lamaya konulmalidir. Ust gelir
seviyesi gruplarindan ek vergi
alinmali, ayrica iki ve daha fazla
tasinmazi ve araci olanlardan ek
Emlak Vergisi ve MTV alinmasi
degerlendirilmelidir. Bazi vergi-
lerden Afet Fonuna pay aktaril-
masi da mutlaka glindeme gele-
cektir.

Ruhsatsiz ve ruhsat eklerine ay-
kiri yapilar yikilmahdir. Yukarida
yasal hukimler belirtilmistir. Bu
is; bakan, vali, blyuksehir bele-
diye baskani, ilce belediye bas-
kani icin hem bir gérev hem de
vicdani sorumluluktur.

Kamu kaynaklarinda
mutlak tasarruf
uygulanmali, bazi
yatirrmlardan yol,
tinel, havalimani,
liman, kanal,

sosyal tesis vb.den

vazgegilmelidir. Kamu
tasinmazlarinin satisi
onlenmelidir. ic gbg
konusu ciddi olarak
ele alinmalidir. Mevcut
kacak yapilar ivedi
yikilmalidir.

SONUC

Bltunlesik Afet Yonetimi icin bir cerceve yasaya ihtiyag
bulunmaktadir. Ancak mevcut yapi icerisinde yukarida
belirtilen konulara 6nem verilmelidir. Halen bu konular-
da yuratalen calismalar yapilmaktadir.

TMMOB insaat Mihendisleri Odasi Baskani Taner Yiiz-
gec, “En blylik sorunumuz, siyasi idare ve devletin so-
runu tespit etmesine karsin harekete gegmemesi ya da
harekete gecmeyi tercih etmemesi” dedi (09 Kasim 2020
tarihli basindan).

Yeni kesiflere gerek olmadigi dustntlmektedir. Yapila-
cak isler bellidir. Kararl politikalar hayata gecirilmelidir.
Kamu otoriteleri iradelerini ortaya koymali, butce ayir-
malli, yerel yonetimler, meslek odalari, Universiteler ve
vatandas tim calismalarda yer almalidir. TARAP ve IRAP
mutlaka uygulanmalidir. Bu planlar yasal dizenlemeler-
le desteklenmelidir.

6 Subat Depreminin yikici etkileri bu islere nem veri-
lecegini ortaya koyacaktir. Kamu kaynaklarinda mutlak
tasarruf uygulanmali, bazi yatirnmlardan yol, tiinel, ha-
valimani, liman, kanal, sosyal tesis, saray vb.den vazge-
cilmelidir. Kamu tasinmazlarinin satisi 6nlenmelidir. ¢
goc konusu ciddi olarak ele alinmalidir. Mevcut kagak
yapilar ivedi yikilmalidir.

Afetlerde sorumlu kurum ve kuruluslar ve goérevlilerin
kapasiteleri gelistirilmelidir.

Planlama kural, ilke ve standartlarinin gerektirdigi olci
ve miktarlarda donati alanlarina sahip planli yerlesme-
ler, uygun zemin kosullarinda mihendislik hizmeti almis
binalar, toplumun her kesiminin yer aldigi bir yénetim
ve afet kulturl gelismis 6rgutlt vatandaslarimizin varligi
hedefimiz olmalidir.

Bltcesi olan, baslangic ve bitis tarihi belirlenen risk
azaltma calismalarinin yapilmasi, acil olanlar igin 3-5
yil, Glkemizin tamami igin 5-7 yilda bu ¢alismalarin bi-
tirilmesi hedeflenmeli ve bu calismalar tlkemizin “cilgin
projeleri” icerisinde yer almalidir.
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