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KITAP TANITIMI

Apet Fisk Azaltwa
loklagummda Sivil Toplum ve
Eirey Odakl Dounigin

Editor: Prof. Dr. Kiirsat Esat ALYAMAC

fetlerle micadele sadece kamu
Akurumlan ile yapilacak bir ¢a-

lisma degildir ve afetlerle mu-
cadele, afetin dncesini, afet anini ve
sonrasini kapsayan bir bittunddr. Bu
batuncll calismalarda basarili olmak
icin kamu kurumlari ve vatandasin
topyekdn ve tek bir viicut gibi hareket
etmesi ana unsurdur.

Kamu kurumlarinin afet yonetimi
baglaminda yapacaklari calismalarin
tanimlari ve kapsamlari kanun ve yo-
netmelik gibi resmf belgelerle net bir
sekilde ortaya konulmustur. Ancak va-
tandaslarimizin afet yonetimine etkin

bir sekilde katilmalarinin saglanmasi
Uzerinde hassasiyetle galisiimasi ge-
reken bir konudur. Vatandaslarimiz
guvenli ve etkin bir sekilde afet ca-
lismalarinda yer almalari resmi go-
ndllalik sistemleri ve sivil toplum ku-
ruluslari araciligiyla olmaktadir. Afet
risklerinin azaltilmasi ¢alismalarinda
bu nedenle sivil toplum kuruluslari ve
bireyler 6n plana ¢ikmaktadir.

Amacimiz, afetlerden once risk azalt-
ma c¢alismalarinda sivil toplum ve bi-
reylerin dnemini agiklayan, etkin ca-
lismalar icin oneriler ortaya koyan ve

Tiinkiye'de Miillet Tdonenin Kriz
[Jonetme Kapasitesi: Covid19 One

Ali YILMAZ

u calismada, bir kriz yonetimi
Bt’)rneéi olarak Covid-19 kriziyle

idarenin mucadelesi ele alin-
maktadir. Turkiye 6zelinde mulki idare
sisteminin kriz yonetme kapasitesinin
ayrintili bir sekilde irdelenmesi he-
deflenmistir. Oncelikle, Batili tlkeler-
de idarelerin krizle mucadelesinde
idari kapasitelerini glglendiren, son
doénemde literatlirde 6ne ¢ikan krize
midahale asamasinda kullandiklan
kriz yonetim ilke ve stratejileri tes-
pit edilerek bunlarin kriz yonetmede
idari kapasiteyi nasil gliclendirdigi ele
alinmaktadir. Sonrasinda, bu ilke ve
stratejiler ile kamu yénetimlerinin kriz-
ler karsisinda idari kapasitelerini glic-
lendirdigi ortaya konan idari kapasite
unsurlari cercevesinde, tlkemizde kriz
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yonetimi ana hatlariyla incelenmis-
tir. Bu yapilirken 6zellikle mulki idare
teskilatinin isleyisi Gzerinde odaklanil-
mis, krizlere etkin cevap verebilmek
bakimindan, illerde, ilcelerde devletin
“idari kapasitesini” hayata gegirmek-
ten sorumlu mulki idare sisteminin,
kriz ydnetiminde etkin olup olmadigi,
yasal dizenlemeler ve isleyis bakimin-
dan eksikliklerinin neler oldugu ortaya
konulmaya calisilmistir.

Calismada temel amag, Covid-19 kri-
zinde kamu yénetimi uygulamalarinin
etkinligini realist ve elestirel bir sekil-
de irdeleyerek, buna benzer krizlerle
mucadelede devletlerin kapasitelerini
artirmada en 6nemli unsurlardan bi-
rini teskil eden idari kapasitenin gic-
lendirilmesinin; yonetimin kriz ve acil

bu konuda literatlire 6ncilik eden bir
calisma yapmakdr.

Alyamag, K. E. (Ed.) (2023) Afet Risk Azaltma
Yaklagiminda Sivil Toplum ve Birey Odakli
Doniisiim, Ankara: TIAV Yayinlari.

durum yonetimleri konusunda daha
etkili ve verimli hale getirilmesinin
yollarini saptamaktir.

Yilmaz, A. (2023) Tiirkiye'de Miilki idarenin
Kriz Yonetme Kapasitesi: Covid-19 Ornegi,
Ankara: TIAV Yayinlari



Tiinkiye'deki TEES Diizey-1
Bolgeleninin_Mifus Cogragyast

Murat YILMAZ

Urkiye’de glnimuzde yaklasik
T85,5 milyonluk bir ntfus bulun-

makta olup bu nifus duzey-1
bolgeleri arasinda dengeli bir sekilde
dagilmamaktadir. Yine nifusun cesitli
nitelikleri de diizey-1 bolgeleri arasin-
da 6nemli farkliliklar géstermektedir.
Bu calismada 2002 yilinda yapilan
yasal dlzenleme ile (istatistiki bilgi
toplamak igin yapilan istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasi-iBBS) olus-
turulan 12 dizey-1 boélgesinde ni-
fusun gelisimi, dagilisi ve hareketleri
ile kentlesme orani, demografik ya-
pisi, bagimlilik orani, egitim durumu,
evlenme-bosanma hizi ve ortalama
hane halki buyGklGga gibi cesitli nite-
likleri incelenmistir. Aradan 20 yildan
fazla zaman ge¢mis olmasina ragmen

2002’de olusturulan diizey-1 bolgele-
rinde nifusun gelisimi, dagilisi ve ce-
sitli niteliklerinin incelendigi ilk kitap
calismasi bu arastirma olmustur.

GUnUmuzde dizey-1 bolgelerinden
bazilarinin Turkiye'deki 85,5 milyon-
luk nifustaki payr %13 ile %19 ara-
sinda degisirken bazilarinda bu pay
%3 bile degildir. Ote yandan niifu-
sun yas-cinsiyet yapisi, medyan yasl,
bagimlilik ve kentlesme orani, hare-
ketleri ve egitim durumu da dizey-1
bolgeler arasinda onemli farkhliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle bu c¢alis-
mada dlzey-1 bdlgelerinde nifusun
gelisim seyri ve dagilisi ile bazi nitelik-
lerinin bolgesel farkliliklarinin detayli
olarak incelenmesi ve mekansal fark-

Tinkiye (Jizylna Gineren
Diplomasi Uzenine Slonomi -

Folitik (Jazdan

Editorler: Selim CAPAR-Halil Ibrahim AYDIN

u calisma diplomasi konusuna
Bodaklanmaktadm Amacl, genelde

diplomasi, o6zelde kamu diplo-
masisi baglaminda Turkiye'nin potan-
siyeline iliskin bir bakis acisi sunmaktr.
Tarkiye'nin farkli kurum ve kanallar tze-
rinden etkili olma kapasitesi hakkinda
bir dustince Uretme gabasinin sonuglari
bu calismada yer almaktadir. Tirkiye
Ylzyiina girerken bu calisma ayri bir
onem kazanmistir.

Entelektlel bir sohbet olarak basla-
yip, kalici bir eser haline déntsen bu
calismada diplomasinin tirlerine yer

verilmistir. Kitabin olusma slrecin-
de var olan kiymetli eserlerden farkli
olarak ekonomi-politik bir ¢izgide me-
tinler kaleme alinmasi amaglanmistir.
Bu baglamda, tasarlanmis olan kitap
projesinin icerigini diplomasi ve tlre-
vi konular olusturmaktadir. Bu kitap,
ozellikle dinamik bir alan olmasi ne-
deni ile su diplomasisi, bilim diploma-
sisi ve kulturel diplomasi gibi glincel
konulari da icinde barindirmakta
ve ekonomi-politik bir bakis acisi ile
kaleme alinmis bulunmaktadir. Ote
yandan, icisleri Bakanligi binyesinde

IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

hliklarin harita ve grafiklerle gosteril-
mektedir.

Yilmaz, M. (2023) Tiirkiye'de iBBS Diizey-1
Bolgelerinin Niifus Cografyasi, 2. Basim, An-
kara: TIAV Yayinlari.

yurutllen diplomasi faaliyetleri de ki-
tapta vurgulanmaktadir.

Capar, S. ve H. I. Aydin (2023) Tiirkiye Yiiz-

yilina Girerken Diplomasi Uzerine Ekonomi
- Politik Yazilar, Ankara: TIAV Yayinlari.
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Nostanelerin KERN Teldit ve
Tehbikelenine Kangt ©faneumdalie

e Naozidielan

Sadi ERGIN

Unyada ve Ulkemizde, endUst-
Drilegme kaynakli sehirlesme bir

yandan devasa bir sanayi top-
lumu olustururken kendi icinde yasa-
digi tezatlar sebebiyle bireyselligi de
on plana cikarmis ve toplum ici mer-
hamet ve yardimlasmayi azaltmistrr.
Tarihte gortlmemis agir ve modern si-
lahlanma ve endustriyel/meteorolojik
afetler de insanligl tehdit etmektedir.
Bireylerin, kurumlar ve devlet karsi-
sinda beklentileri afet ortamlarinda
sosyal medyanin da etkisiyle azami se-
viyeye ylkselmistir. Boylesine, adi ko-
nulmamis kaos ylzyilinda devletler ve
uluslararasi organizasyonlar, afetlere
hazirlik kapasitelerini artirmayi amac-
layan calismalara hiz vermiglerdir.

Bu kitap, muhtemel bir KBRN tehdit
ve tehlikesinde, lke genelinde Saglik
Bakanligi tarafindan referans hastane
olarak vyetkilendirilen hastanelerin
aniden olusacak olaganisti durumlar
hakkinda farkindalik ve hazir oluslari-
nin degerlendirilmesine katki sunabil-
mesi i¢in hazirlanmistir.

Kriz ortamlarinda hastanelerin acil
servis, poliklinik ve klinik bazinda
personel ve idarecileriyle gosterecek-
leri tutum kamuoyuna gl¢ ve gliven
verecektir. Bu kapsamda hazirlanan
kitabimizda hastane yo6neticilerinin
olaganUstl sartlara yonelik KBRN ha-
zirhgina yonelik biling ve istegi tim
hastane personelinin ve 112 ambu-

Z Kugaguun Dijital
Olunyazondige Boglammda
Mabremiyet Algist

Tolga AKKUS

Dijital dondsim ile baglayan
slrecte teknolojisiz bir hayat
kacinilmaz hale gelmistir. Bu
sebeple dijital diinyada daha glven-
de olmak icin dijital mahremiyet ko-
nusunda bilgi sahibi olmak gerekmek-
tedir. Yetiskinler, gencler ve ozellikle
cocuklar icin dijital mahremiyet ve
bilgi glvenligi ile ilgili dnlemler alin-
malidir, dijital mahremiyet kavrami
internetteki tehlikelerin artmasi ile
blayik 6nem kazanmistir. Teknolojik

124

gelismelerin  hizlanmasi ile birlikte
dijital dinyada yeni mahremiyet ihlal-
leri yasanmaktadir. Bu durumu engel-
lemek ve kalici bir ¢6zim bulabilmek
icin kullanicilarin dijital okuryazarhk
yetkinliklerini gelistirmesi gerekmek-
tedir. internet platformlari &zellikle
gengler icin blylk tehlikeler barin-
dirmaktadir, dijital diinyada yasanan
mahremiyet ihlalleri teknolojik ge-
lismelere paralel olarak artmakta ve
daha riskli hale gelmektedir.
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lans servis ekibi basta olmak Uzere
tim paydaslarin konuya ilgisini ve
motivasyonunu saglayacagl disinil-
mektedir.

Ergin, S. (2023) Hastanelerin KBRN Tehdit
ve Tehlikelerine Karsi Farkindalik ve Hazir-
liklari, Ankara: TIAV Yayinlari.
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Akkus, T. (2023) Z Kugaginin Dijital Okurya-
zarligi Baglaminda Mahremiyet Algisi, An-
kara: TIAV Yayinlari.
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Dinyada ve Tirkiye'de
Jandamma Teskilatlanuda
Doniigiim

Ekrem KUPELIOGLU & Selim COSKUN

G enelde diinya jandarma teskilatlarindaki degisimi ele alan bu ¢a-

lisma, 6zel olarak Tirk ve Fransiz Jandarmalarinda gerceklestirilen

yapisal reformlar ve sonrasinda meydana gelen dontsimler karsi-
likli olarak irdelemektedir. Zira, Tirk ve Fransiz Jandarma teskilatlari gerek
tarihi gegmisleri, imkan ve kabiliyetleri ile profesyonel personel sayilari
acisindan diger jandarma teskilatlarina érneklik teskil eden ve birbirine
oldukga benzeyen iki kokli jandarma teskilati 6zelligi gostermektedir.

Bu karsilikli calismada Fransiz Jandarmasinin 2009 yilinda ve devaminda
yapilan yasal diizenlemelerle savunma bakanligindan koparilarak igisleri
Bakanligina baglandigi, bununla birlikte, bilindiginin aksine, jandarmanin
kurulusundan itibaren var olan askeri statlsinin yasal olarak giivence
altina alindigl, jandarmanin basta egitim ve disiplin olmak Uzere bircok
acidan savunma bakanhgina bagliiginin korundugu gorilmektedir. Boyle-
likle, Fransizca yakinlasma (rapprochement) olarak ifade edilen jandarma
reformunda jandarmanin bir yandan asker diger yandan kolluk teskilat
olarak geleneksel yapisinin muhafaza edilmeye calisildigi soylenilebilir.

Buna karsilik, Turkiye'de yogun olarak 25 Temmuz 2016 ve devaminda
gerceklestirilen Turk Jandarma reformunda ise, Jandarma Teskilati tim
yonleriyle icisleri Bakanligina baglanmis, askeri statlisii kaldirilarak, tes-
kilatlanma, kullandigi standartlar, arag gereg, egitim, disiplin ve denetimi
acisindan Tark Polis Teskilati ile adeta esitlenmistir. Boylelikle, Fransa’da
gorildtginan aksine Tirk Jandarma reformunda jandarmanin bir yandan
asker diger yandan genel kolluk olma durumuna son verilmis: Jandarma-
nin bir yandan Genelkurmay Baskanhigina bagli iken diger yandan icisleri
Bakanligina bagli oldugu nevi sahsina minhasir karmasik baghlik yapisi
kaldiriimis, genel kolluk olarak sevk ve idaresi kuvvetlendirilmistir.

Altundas, O. (2023) Diinyada ve Tiirkiye’de Jandarma Teskilatlarinda Déniisiim, Ankara: TIAV
Yayinlari.

125



