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TURKIYE
YizyILl
VE AFEI
YGONETIMI

iinir KARALOGLU Vali-lgisleri Bakan Yardimcis

“Afet oncesinde krize Japonlar gibi hazirlanmak,
afet sonrasinda da krizi Turk gibi ydnetmek zorundayiz.”

cografyasinda maddi ve manevi felaketlere yol agan

afetler, Glkemizin de 6nemli meselelerinden biridir.
Yasanan dogal afetlerin 6zellikle de depremlerin hem
Ulkemize verdigi maddi zararlar hem de kaybettigimiz
insan sayisi dikkate alindiginda afet yonetiminin 6zellik-
le de afete hazirlik hususunda ciddi tedbirlerin alinmasi
gerektigi asikardir. Son 10 yilda diinyada meydana gelen
afetler dikkate alindiginda deprem, sel, kuraklik, orman
yangini, hortum, kasirga, tayfun, volkanik patlama ve
tsunami en sik yasanan afetler olarak bilinmektedir. Bu
afetler sonucunda yaklasik 2 milyar insan etkilenmis,
binlerce dogal afet meydana gelmis ve yaklasik 2 trilyon
dolarlik hasara neden olmustur.

[
Insanhk tarihi kadar eski olan ve dinyanin birgok

Turkiye, pek cok afet tlrtnin sikhkta yasandigi tlkeler-
den biridir. Deprem, heyelan, sel, ¢ig gibi bircok doga
kaynakli afetin yani sira jeopolitik konumu nedeniyle
beseri kaynakli afet diyebilecegimiz insani krizlerle de
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sikca karsi karsiya kalabilmektedir. insani krizlerin ve
afetlerin risklerini 6lcmek ve siralayabilmek amaciyla
olusturulan risk yonetimi endeksine gore Turkiye, Ku-
resel Risk Endeksi’nde 191 Ulke arasinda 45’inci sirada
yer almaktadir. 5,0 endeks puani ile “ylksek risk” gru-
bundaki Ulkeler arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle
afete hazirlik ve mudahale hem can hem de ekonomik
kayiplarimizin 6nlenmesi veya azaltlmasinda onemli
bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dinyanin bircok
bolgesinde yasanan afetler ozellikle de tlkemizde de
yasanan depremler dikkate alindiginda afetin etkileri ve
sonuclari agisindan dlkelerin afete hazirligina gore fark-
Il neticeler dogurmaktadir. Ayni siddetteki bir deprem
afeti farkli Ulkelerde farkli sonuclar dogurdugu resmi
verilerle sabittir.

Turkiye’de son 10 yilda yasanan afetler dikkate alindi-
ginda deprem, sel, kuraklik, orman yangini ve ¢ig gibi
afetler yasanmistir.




Turkiye, deprem kusaginda vyer
alan bir Ulkedir. Son 10 yilda en az
6,0 ve Uzeri buyukliglinde 7 buyuk
deprem meydana gelmistir. Ayrica
Ulkemiz son zamanlarda iklim de-
gisikliginin etkisiyle sik sik orman
yanginlariyla karsilasmaktadir. Ozel-
likle 2021 yilinda Antalya, Mugla,
Mersin, Osmaniye ve Adana ille-
rinde cikan yanginlarda 16 kisi ha-
yatini kaybetmis, ylzbinlerce hek-
tar orman alani zarar gérmustir.

Cografi konumu ve iklim 6zellikleri
nedeniyle Ulkemiz ayrica sel riski
tasiyan bir Glke konumundadir. Son
10 yilda tlkemizde en cok sel felake-
ti yasanan bolgeler Karadeniz, Dogu
Anadolu ve Gilneydogu Anadolu
olmustur. Kis aylarinda kar yagisinin
yogun oldugu bdlgelerde ¢ig fela-
keti Ulkemizde yasanan afetlerden
bir digeridir. Son 10 yilda en ¢ok ¢Ig
dismesi Van, Erzurum, Hakkari ve
Bitlis illerinde olmustur. Arazi yapi-

A. Son 10 Yilda Meydana Gelen Afetler
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si ve yagis rejimi nedeniyle heyelan
afeti de son 10 yilda en ¢ok Trabzon,
Rize, Kastamonu, Erzurum ve Artvin
illerinde gergeklesmistir.

Afetlerin cesitliligi ve sikhigl dikkate
alindiginda afetler nedeniyle hem
maddi hem de gergeklesen 6lim
sayisi itibariyle manevi zararlar ya-
sadigimiz asikardir. Yukarida belir-
tilen afetlerin son 10 yillik sayisina
bakacak olursak afetsiz bir yilimiz
olmamistir.

YIL Orman Yangini  Heyelan Depiriezrer:i()4 ve Sely(isi:stz:\kel:ili et (of]:4 Diger Genel Toplam
2013 104 72 135 53 3 797 1.164
2014 60 113 180 146 0 982 1.481
2015 61 111 136 131 2 1.837 2.278
2016 118 226 107 85 4 2.451 2.991
2017 2.047 359 81 181 17 4.628 7.313
2018 4.677 494 134 418 5 4.839 10.567
2019 4.809 437 252 585 10 5.258 11.351
2020 442 438 503 227 14 4.426 6.050
2021 272 614 312 303 2 5.749 7.252
2022 278 858 169 475 17 8.750 10.547
2023 277 304 780 502 2 5.043 6.908

TOPLAM 13.145 4.026 2.789 3.106 76 44.760 67.902

B. Son 10 yildaki Vefat ve Yaral Sayilan
- Vefat ve Yarali Sayilari 2013-2023 (15.10.2023t.) Genel Toplam
Yaral Olim

2013 20 1 21
2014 73 1 74
2015 0 0 0
2016 0 0 0
2017 416 0 416
2018 208 16 224
2019 2666 59 2.725
2020 1734 197 1.931
2021 3015 106 3.121
2022 475 11 486
2023 116917 50835 167.752

TOPLAM 125.524 176.750
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Ulkemizde vyasanan 17 Agustos
1999 Ms=7,4 buyuklugindeki Gol-
cik depreminde vyaklasik 16 bin
insanimiz hayatini kaybettigi, an-
cak 2003 yilinda Japonya’da M=7,6
ve M=8 siddetindeki depremlerde
birkac kisinin 6ldigu gercegi afetin
sonuglari agisindan dikkat cekicidir.
Yakin zamanda yasanan 6 Subat
Kahramanmaras merkezli 7,6 ve 7,8
siddetindeki depremler de goster-
mistir ki felaketlere her zaman hazir
olmamiz yasadigimiz cografyanin
bir sonucudur. 6 Subat 2023 da ya-
sanan 18 il 175 ilce 3 milyon 600 bin
hane ve 15 milyon kisinin etkilendi-
gi, 50 binden fazla insanimizi haya-
tini kaybettigi deprem afeti diinya
deprem sonuglari agisindan en bi-
yuk ve yikici bir afet olarak kayitlara
gecmistir. Bu gercekler isiginda Tir-
kiye yuzyilina afetlere her yonuyle
hazir afet 6ncesi risk azaltma konu-
sunda tedbirlerini almis, afet son-
rasindaki iyilestirme sireclerini en
iyi sekilde yoneten ve c¢ok calismak
zorunda oldugumuzun bilincinde
hazirlik yapmak zorundayiz.

Afet yonetimi ile ilgili olarak hem
kendi tecribelerim hem de afetler-
den elde edilen tecribeler i1siginda
bazi hususlari paylasmanin 6énemli
oldugunu distinmekteyim.

ilk olarak, afete hazirlikta, risk yo-
netimi ve kriz yonetimi olarak ayri
ayri hazirhk yapmak zorundayiz.

Afet ydnetiminde, risk dénemi ola-
rak tanimlanan ve afete hazirlk
asamasinin iyi yonetilmesinin so-
nucu olarak kriz ya da afet sonrasi
sirecglerin daha kolay yonetilecegi
gercegini bilmemiz gerekir. Bir or-
nek Uzerinden degerlendirme ya-
pacak olursak, Turkiye'de ozellikle
depreme hazirlik streglerinde ¢ok
fazla eksigimiz bulundugu Marmara
depremi ile ortaya cikti ve bunun
bize agir sonuglari oldu. Marmara
depremi sonrasinda yasanan her
depremden afet yonetimi kapsa-
minda ciddi dersler ¢ikardigimiz gibi
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Geleneksel afet
sonrasl harcamalar
yerine afet

dncesi yani risk
yonetme surecine
yatirrm yapmamiz
gerekmektedir.

toplumsal hazirlk noktasinda da
onemli mesafeler kat ettigimiz ger-
cegini vurgulamak gereklidir. Afete
hazirlik safhasinda ¢ok ciddi 6nlem-
ler almak suretiyle afetin etkisini
azaltmak hususunda yeterli olmasa
bile 6nemli asamalar gectigimizi
ifade etmek yanlis olmaz. Marma-
ra Depreminde yasadiklarimizin bir
sonucu olarak ozellikle arama kur-
tarmada ve saglk midahalesinde
ciddi hazirliklar yapildi. Hatta AFAD
Baskanhg ve Saglik Bakanligl bln-
yesinde olusturulan UMKE birimi
aslinda Marmara Depreminin bir
sonucunda olusturulmustur.

Dinya'da 1980 ile 2009 vyillar ara-
sinda afet kapsaminda harcanan
para miktari 90 milyar dolar iken
bu miktarin sadece 3,6 milyar do-
lari afet 6ncesi hazirlik asamasi igin
kullaniimis geriye kalan 86,4 milyar
dolar ise afet sonrasi iyilestirmeler
icin harcanmistir. Bu rakamlardan
da anlasildigl Uzere geleneksel afet
sonrasl harcamalar yerine afet on-
cesi yani risk yonetme slrecine
yatirrm yapmamiz gerektigi aciktir.
Afete hazirlik kapsaminda harca-
nan 1 TUnin afet sonrasi iyilestirme
ve imar igin harcanmasi gereken 3
TUlik harcamanin dniine gectigi bi-
limsel verilerle sabittir. Bu veriler
1siginda hem can kayiplarinin hem
de ekonomik kayiplarin éniine ge-
¢ilmesinde 6nemli bir parametre
olan afet 6ncesi risk yonetimi temel
devlet politikasi olmak zorundadir.

ikincisi, deprem (lkesi olan Ulke-
mizde depreme dayaniksiz yapilarin
donustlirilmesidir.  Deprem  bol-
gesinde depreme dayanikli yapilar
yapilmadan tam anlamiyla bir risk
yonetiminin yapilmayacagl gercegi-
dir. Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip
Erdogan ‘Neye mal olursa olsun’ di-
yerek riskli alanlarin dondstirilmesi
ile ilgili yasal altyapinin tamamlan-
masi Ozellikle kentsel déndsimde
Van depremi milat kabul edilmistir.
Kentsel donlisimde 6nemli bir asa-
ma gecilmis olsa bile hala istedigi-
miz noktada olmadigimiz gergegini
de g6z ardi edemeyiz. Bu kapsamda
sadece kamunun sorumlulugu ve
gayretleri ile sonug¢ alinacagl yan-
isina dusmeden, topyekin kamu
idareleri, belediyeler, sivil toplumun
kuruluslari ve ozellikle de halkin da
bu dondsim sdrecinin temel unsu-
ru ve zorlayicisi olarak tim kesimleri
sirecin bir parcgasi haline getirmek
zorundayiz. Ozellikle vatandaslarin
riskli bolgede bir konutu varsa ve
bu yapinin doénUstlrtlmesi gereki-
yorsa konutunun olmasindan ziyade
oturdugu konutun kendisinin tabu-
tu olmamasi igin bir caba icerisine
girmesi gerektigini bilmesi ve slreci
engelleyen degil hizlandiran bir irade
ortaya koymasi elzemdir. Bu slrece
“konutun tabutun olmasin” mottosu
ile devam etmekte fayda oldugu de-
gerlendirilmektedir. Halkimizin afete
hazirlik asamasinin temel bir unsuru
olarak sirece dahil edilmesi 6nem
arz etmektedir.

Uclinciisii, Turkiye'nin afet sonrasi
yonetimde muhtesem bir kapasi-
tesi oldugu ve afete midahale, iyi-
lestirme surecinde ¢ok hizli bir anla-
yisla krizi yonettigi bir realite olarak
ondmuzde durmaktadir. Bir idareci
olarak Van depremini yasamis ve
yonetmis biri olarak hem de yakin
zamanda Elazig ve Kahramanmaras
depreminde ulkemizin, hukimeti-
mizin, belediyelerimizin, sivil toplu-
mumuzun vermis oldugu reaksiyon
dikkate alindiginda kriz yénetimin-
de dinyada en iyi tlkelerden biri ol-



dugumuzu séylenmek yanlis olmaz.
Bir gecegi ifade temek gerekirse,
afete hazirlikta Japonlar gibi, kriz
sirecinde de afetleri Turk gibi yo-
netmek gerekir. Deprem Ulkesi olan
Japonya kriz yonetiminde Ulkemiz
kadar iyi olmasa da afete hazirlik ve
risk yonetiminde ulke olarak onlar-
dan 6grenmemiz gereken hususlar
oldugu kanaatini taslyorum.

Dordiincisii, afet sonrasinda ortaya
clkacak ve toplumu etkileyen dezen-
formasyonun engellenmesi ve toplu-
mun psikolojisini etkileyecek kirli ve
gercek disi bilgilerin dnlenmesi afeti
iyi yonetmek kadar énemlidir. Yone-
ticilerin toplumu yerinde ve zama-
ninda bilgilendirmesi, kamuoyunun
afet kapsaminda yapilan calismalar
ile ilgili olarak dogru bilgiye ve veri-
ye ulasmasinin kolaylastiriimasi afet
sUrecinin yonetiminde vazgecilmez
bir husustur. Bu nedenle toplumsal
algiyr yonetmek afet sirecini yonet-
meyi de kolaylastiran bir unsurdur.
Yapilan hizmetlerin, iletisim kusurlari
nedeniyle toplum nezdinde karsilik
bulmamasi afetin baska bir boyutu
olarak ifade edilebilir.

Besincisi, afet sonrasinda yardimla-
rin yonetilmesine iliskin dikkat edil-
mesi gereken hususlardir. Yardimla-
rin afet bolgesinin ihtiyacina gore ve
ayristirilarak génderilmesi yardim-
larin yonetilmesini kolaylastiran bir
unsurdur. Afetin yaralarini sarmak
yerine gelen yardimlarin tasnif ve
depolamasi ile zaman kaybetmek
dogru bir afet yonetim degildir. Afet
bolgesi disinda yardim malzemeleri-
nin tasnif edilmesi depolanmasi ve
talebe gore afet bolgesine sevki afet
sUrecini  yonetmeyi kolaylastirdigi
gibi yardimlarin ihtiyaca goére dagi-
tilmasini da kolaylastiracaktir. Ayrica
afetin sicakligi ile vatandaslarin ikinci
el malzemeleri yardim olarak gon-
derilmesinin 6nline gecilmesi afet
yonetimini kolaylastiracaktr.

Altincisi, afet sonrasinda afet bol-
gesine yapilan 6zellikle ilk bir hafta-

Afet sonrasinda
ortaya cikacak ve
toplumu etkileyen
dezenformasyonun
engellenmesi

ve toplumun

psikolojisini
etkileyecek kirli ve
gercek disi bilgilerin
onlenmesi afeti iyi
yonetmek kadar
onemlidir.

lik akut dénem haricinde, Ust diizey
yonetici ziyaretlerinin afetin yonetil-
mesini engelleyecek nitelikte olma-
masli ve afet bolgesine yapilan ziya-
retlerin minimum dizeyde tutulmasi
afetin yonetilmesini kolaylastirmak
acisindan dnemlidir. Afeti yonetmesi
ve afetzedelerin ihtiyaclarinin karsi-
lanmasina odaklanmasi gereken ida-
recilerin, resmi ziyaretlerle odaginin
degismemesi gerekir. Bu nedenle
afeti yonetenlere ekstra bir yik ge-
tirmeden yapilmasi gereken ziyaret-
lerin dikkatle planlanmasi afet yone-
timinde basariy arttiracaktr.

Yedincisi, afette sdylem ve eylem
birligi olmasi afet yonetimini kolay-
lastiran 6nemli bir unsurdur. Yasanan
her afette iyilestirme slrecinde yapi-
lan farkli uygulamalar vatandaslarin
kamuya olan glvenini sarstigi gibi,
ayni afeti yasayan ancak farkl imkan
ve uygulamalarla karsilasan afetze-
deler arasinda olumsuz bir alginin
olusmasina sebebiyet vermekte ve
afeti yonetmeyi zorlastirmaktadir.

Sekizincisi, afete hazirlk asama-
sinda afetin Kahramanmaras dep-
reminde oldugu gibi birden cok ili
kapsamasi ve depremin yikiciligl
dikkate alindiginda arama kurtarma
personelinin sadece AFAD baskan-
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g1 binyesindeki ekipler ile degil
yeterli insan kaynagi olan diger ku-
rumlarinda kendi blnyesinde ara-
ma kurtarma ekiplerinin olusturul-
masini elzem kilmistir. Bu kapsamda
TSK, Jandarma, Polis, Madenciler,
Guvenlik Koruculari, Ogretmenler,
Orman Muhafaza ile Belediyelerin
itfaiye personeli ve benzer kurum
personeli afete hazirlik sirecinde
hem egitim hem de ekipman olarak
hazir durumda bulundurulmalidir.

Son olarak, afet bolgesine gorev-
lendirilecek personelin kendi ara-
sinda hiyerarsiyi tesis edecek tarzda
ve yonetimin tek elden ydnetilme-
sini saglayacak bir mekanizmanin
olusturulmasi gereklidir. Afet bolge-
sine dzellikle ilk bir haftalik akut d6-
nem disinda birden fazla tst dizey
yoneticinin gbrevlendirilmesi afete
midahaleyi kolaylastirmak yerine
bilakis karar alim sireclerinin zor-
lasmasina ve ayni afet bolgesinde
farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasi-
na neden olabilmektedir.

Bu bilgiler 1siginda yasanan her afet
bize neyi daha iyi yapmamiz gerek-
tigini 6gretmekle birlikte asil olmasi
gereken devlet ve milletimizin her
turli afete en Ust dizeyde hazir
olmasini  saglamaktir. Devletimiz
glcladdr, her turld sorunla bas et-
mesini aziz milletimizin destegi ile
bilir. Ancak “kervan yolda dizilir”
mantigindan afete tam anlamiyla
hazir, risk ihntimallerine gore alinmis
tedbirlerle afetin etkisini azaltan bir
yap! kurmak hem devletimizin hem
de milletimizin faydasina olacaktr.
Turkiye ytzyilinda her alanda oldu-
gu gibi afete hazirlikta da diger Ulke-
lere dnclluk edecek bir tlke olmak
zorundayiz.

Yasanan afetlerde hayatini kaybe-
den milletimizin evlatlarina rahmet,
afet nedeni ile bedeninde ve ruhun-
da kalici engeller olusan kardesleri-
me sabir ve tahammul, afetzede ai-
lelere de huzur ve afiyet diliyorum.




