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azarlari eski valilerden, sonralari
YDamgtay 10. Daire Baskanligindan

emekli ve o vakitler Yozgat Millet-
vekili ihsan Olgun ve dénemin icisleri Ba-
kanligi iller idaresi Genel Miidiirii sonralari
ayni bakanlikta Tetkik Kurulu Baskani Dila-
ver Argun olan ve 1949 yilinda c¢ikarilip ayni
yilda yirirlige giren 5442 sayili il idaresi
Kanunu’nun safahatini anlatan bir calisma*
glinimiz okuru icin ne kadar 6nemlidir?
Ne anlam ifade eder? Okurun hafiza giicl
degerli olmakla birlikte sadece arastirma-
cilar igin degil, ilgili tim taraflar igin mer’i
mevzuat olma 6zelligini korumasi nede-
niyle dnemli ve degerli oldugu aciktir. Ha-
lihazirda tim Ulke nifusunu etkileyen bir
yasal dizenleme de olmasi sanirm konu-
nun mahiyetini akademik, blrokratik ve
vatandas yoninden gozler onine getire-
cektir. Boylece yasanin ruhu, lafzi, iktisadi
ve sosyo-psikolojik ortam, tarihsel sureg,
siyasal ve idari sebepler ile gerekgelerini
tekrar hatirlamak olanagl verecektir. Ya-
zarlarinin iceriden ve hazirlik asamasinda
etkili roller Ustlendigi de gozden kagma-
malidir. Nitekim Leibniz’in, hukuk bahsinde
1667 yilinda yayinlandigi sirada degil ama
Montesquieu’nun 1748 yilinda yayinlanan
“Kanunlarin Ruhu” adl eseri ile ayni yilda
ikinci baskisini yapan “Hukuk Ogrenmek
ve Ogretmek icin Yeni Usul” adli eserinde,
yontemsel bir degerlendirmesi gdze carp-

maktadir. Burada Leibniz’e gore; “hukukun
evvela, bir “ic tarihi” vardir; burada hukuk
kaidelerinin nerelerden ¢iktiklari, kimler
tarafindan vaz'edildikleri, mevzularinin ne
oldugu ve birbirlerini nasil takip ettikleri
tetkik olunur. Hukukun bir de “dis tarihi”
vardir; burada da hukuk kaidelerinin orta-
ya cikis sebepleri, iktisadi, ictimai amilleri
tetkik olunur. Hukukun nasil inkisaf ettigini
anlamak icin “dis tarihi’nin bilinmesi zaru-
reti vardir” (Umur, 1987: 15). Bu yazida
yontemsel olarak Leibniz’in bahsi gecen
Onerisi gbz dnlinde tutulmaktadir.

Bu baglamda ele alinan galisma asagidaki
sekiz bolimden olusmaktadir (Olgun ve
Argun, 1949: icindekiler):

1. Tarihge,

2. Yabanci Memleketler il idaresi Mev-
zuati Esaslarindan Ozetler,

3. istanbul Universitesi idare Hukuku
Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in Raporu,

4. ilidaresi Kanunu’nun On Tasarisina Dair
Idareciler Kongresi Komisyon Raporu,

5. il idaresi Kanunu’nun Hazirlanmasin-
daki Hukimet Gerekgesi,

6. Biyik Millet Meclisi 13 ihtisas Komis-
yonunun Raporlari,

7. 5442 Sayili il idaresi Kanunu Metni,



8. Bu Kanunla ilgili Mevzuat ve
izahlar.

Calisma, 1950 yilinda ikinci baskiyi
yapmis ve icindekiler dokuz bolu-
me cikmistir. Adeta ilk baskiya gore
sondan basa dogru bir revizyona
tabi tutulmus ve ornegin baska Ulke
mevzuatlari son bolim haline geti-
rilmistir. Buna gore tarihgceden son-
ra 5442 sayili yasanin metni ve bu
kanunlailgili mevzuat ve izahlar 6ne
cekilmistir. Sirasiyla; BMM 13 ihtisas
komisyonunun raporlari, kanunun
uygulamasiyla ilgili olarak yapilan
aciklamalar ve tamimler, Ord. Prof.
Onar’in Raporu, hikimet gerekgesi
bolimleri gelmektedir. Besinci bo-
|[im yenidir ve Kanunun uygulama-
siyla ilgili olarak yapilan agiklamalar
ve tamimler bashgini tasimaktadir
(Olgun ve Argun, 1950: icindekiler).

Calismanin Onsoz'tinde? yayinin ha-
zirlanma gerekgesi, yasanin uygu-
layicisi olan malki idare amirlerinin
anlayis birligini saglama ve aydinlat-
ma ihtiyaci olarak belirtilmektedir.
1945 sonrasi yeni dinya dizenine
ayak uydurmaya donik adimlar
atan Turkiye, demokratik hayata ge-
cis strecindedir ve tasra hizmetleri
bu gelismelere ayak uyduracak bi-
¢imde, devlet ve toplum iliskilerini
yeniden diizenlemektedir. Onsézde
yeni kanunun toplumsal ve yonetsel
zorunluluk geregi hazirlanisina dair
Meclis komisyon raporlari, igisleri
ozel ihtisas komisyonu raporu ve
yaklasik iki bucuk yil 6nce 29 Ocak
1947 tarihli Birinci idareciler Kong-
resi'nde ele alinan taslagin ayrintili
raporu ile baska llke orneklerinin
anlatimina yer verildigi gortlmek-
tedir. Anilan belgeler uygulamada
mdalki idare amirlerinin yasanin
amacina vakif olmalarini saglaya-
cagl dusunullerek yasanin ‘tasra
hizmetleri anayasas’’ oldugu vur-
gulanmaktadir. Bunun yaninda ayni
Kongre’de sunulan Onar’in idare
hukuku agisindan yaptigl degerlen-
dirmeyi iceren bilimsel ve kuramsal
goruslerine de yer verilmektedir.

Tasra demisken s6zciglin zaman za-
man farkli anlamlarda kullanilabil-
digi aciktir (Oztiirk, 2016: 23). Séz-
gelimi Yalgindag’a gore, “‘merkezi
idarenin tasra kuruluslar’ terimiyle
tasrada merkezi idareye dogrudan
dogruya bagl her tirden kamu ku-
ruluslari kastedilmekte, ‘tasra idare
sistemi’ terimi ise hem mahalli ida-
releri (karar organlari halk tarafin-
dan secilen) hem de merkezi ida-
renin tasra kuruluslarini kapsayan
genis anlamda kullaniimaktadir.”
(Yalgindag, 1968: 18). 5442 yazar-
larinin merkezi idareye bagl il ida-
resini ve onlarin subelerini kastet-
tigi Uzerinde duraklama yapilabilir.
Cevre, disari ya da kenar anlamlari
da bakidir (Olgun ve Argun, 1950:
3). Ancak il idaresinden kasit ida-
ri taksimattir ve mulki idare olarak
anlasilir. En kapsamli tanimlardan
birini Danistay 1. Baskanlgi’ndan
emekli Profesér Goreli su sekilde
yapmaktadir: “Bir devletin kendi
topraklari tizerinde hakimiyetini te-
sis ve devlet vazifelerinin ifasini te-
min igin kuracadi teskilatin faaliyet
ve salahiyet sahalarini belirtmek
Uzere azasinin ayrildigi bélimlere
mdlki idare bélimleri nami verilir”
Devletin gorevlerini uygulamayi ko-
laylastirmak, vatandasin hikimet-
ten beklentisini karsilamak Uzere
birbirine bagli, idareyi halka yak-
lastirmak ve memuru daha verimli
kilma adina buyukten kicuge sirali,
idare memurunun kontrol ve dene-
timine elverisli olmasi igin hiyerarsik
ve mevzuata uygunluk kaygisiyla bu
idare manzumesinin temel ilkeleri
belirlenmistir (1952: 3).

Onsoz'de kitabin icindekilerine dair
verilen bilgiler arasinda yasa metni
yaninda tasra hizmetleriyle ilgili di-
ger kanunlarin maddeleri sirasi gel-
digince yanina ilistirilerek baglam
olusturulmaya ve anlasilirlik artiril-
maya galisiimistir.

Calismada bir secimin varlig da ifade
edilmektedir ki o da; Meclis tutanak-
larinin igisleri Komisyonunun énerisi-
ne ek ya da yeni bir sey getirmemesi
Uzerine, milletvekillerinin komisyon-
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larda ve genel kurulda yaptiklari ko-
nusmalarina yer verilmeyisidir. Hacmi
gereksiz artiracagl dusiinllen boyle
bir cabadan vazgecilmistir.

Yazarlar son olarak bazi isimlere yer
vererek, icisleri Eski Bakani Faik Ozt-
rak, Hilmi Uran, Stkri Sokmensier,
MUnir Husrev Gole ile yeni atanan
icisleri Bakani Mehmet Emin Erisir-
gil'e, kanunun hazirlanmasi ve yayim-
lanmasi sirecindeki emek ve gabalari
nedeniyle tesekkir etmektedirler
(Olgun ve Argun, 1949: 6ns6z I-11.).

Galismanin ilk boliminde genis bir
tarihsel slreg ozetlenerek, Osmanli
imparatorlugu’nun bagindan itiba-
ren islam Hukuku ile Sultanin &rfii
acisindan ancak daha c¢ok ikincisinin
lehine devletin idari 6rgltlenmesi ve
faaliyetlerinin ortaya cikisi, gelisme-
si, aksamalari ve 1slah edilmeleri ile
yeniden yapilandiriimasina dair bel-
li basli durumlar ele alinmaktadir?
Burada Osman Gazi'den baslayarak
devletin her bakimdan cissesinin
blylumesi Gzerinde durulmakta ve
askeri genislemeye paralel olarak
artan vergi gelirleri ile kararlari ve
uygulamalari kolaylastiracak mer-
kezde ve tasradaki orgltlenmenin
blylUmesi, cesitlenmesi, zaman za-
man vyapilan degisiklikler Gzerinde
durulmaktadir. Bu slrecte merkez-
de sadrazam, vezaret sistemi, def-
terdar, kazasker, nisanci gibi divan-i
himayun Uyeleri olarak bildigimiz
yap! ortaya cikarken, tasra yonetimi
ise sancak beyligi temelinde gelise-
rek Ust ve alt bolimleri olusturarak
beylerbeyligi ve kaza idaresine dog-
ru evrilmistir. Timar sistemi teme-
linde idari birim yoneticileri ile kadi,
sistemin en temel bileseni olarak
karsimiza cikarken, devlet idaresi
genel olarak milkiye, ilmiye, seyfiye
ve kalemiye gibi hukimet 6rgitlen-
mesi olarak degerlendirebilecegimiz
cati yapilanmayi teskil etmektedir.
Zaman icinde gelisen ve devletin
cihana hukmetmesini saglayan bu
sistem, duraklama ve gerileme za-
manlarinda aksamistir. Yozlasmalarin
derinlesmesi lzerine de isyanlar ve
bozulmalara yol agmis, iyilestirme,
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Batidan aktarmalarla donustural-
me cabalarina konu olmustur. Mer-
kezle tasra arasinda genis yetkilerin
dagitimi esasina dayanan blyik bir
memleket olgusu, hem merkezdeki
basiretsizlik hem de tasradaki ayri-
lik egilimleri dinya konjonktiri ile
is birligi cercevesinde hakim dinya
dizenine uyum saglayacak ener;ji-
yi olusturarak ayakta kalmayl sag-
lamamistir. Ozellikle Nizam-1 Cedit
hareketinden baslayarak Il. Mahmut
ve Tanzimat D&nemi olarak bilinen
evrede devlet kurum ve kurallariyla
cogu kez merkeziyetgcilik adimlari at-
mis ve bazen de yonlendirmeler zik-
zaklara yol agmistir. Islahat niyeti ve
siyaseti yetkilerin dagitilmasi ve geri
alinmasinda zamansal olarak en ¢ok
19. ylzyil isaret etmekte ve 1839
tarihli Tanzimat, 1852, 1858, 1864
ve 1871 tarihli eyalet-vilayet dizen-
lemeleri bu durumu ortaya koymak-
tadir.* Bir yandan idari taksimat be-
lirlenirken diger yandan mdlki idare
amirlerine verilen-alinan-tekrar veri-
len ve tekrar alinan gorev ve yetkiler
pesi sira ivediligi, panigi ve karmasayi
gostermektedir. Yapilanlar sadra sifa
olmayinca da bu kez anayasali-parla-
mentolu-hiukimetli modern 6rgit-
lenme slrecine gecilmistir. Bir siire
once baslayan ve numune olarak
hazirlanan yapilar, il ve belediye yo-
netimleri olarak benzer bir bicimde,
doénemin askeri, iktisadi ve siyasal
sireclerine paralel olarak degisiklik-
lere konu olmustur. 1876 ve 1908
Mesrutiyet Anayasalari bu durumu
Ozetleyecektir.  Sonuncusu  Surayi
Devlet (Danistay) komisyonlari araci-
ligiyla sistemi yeniden ele alarak tev-
sii mezuniyet ve tefriki vezaif (yetki
genisligi ve gorevler ayrimi) ilkeleri-
ne uygun olarak diizenlemeye calis-
f1. Ancak bes yillik bir meclis ve hi-
kiimet karmasasi icerisinde nihayet
tadilatla birlikte 26 Mart 1913 tari-
hinde gegici (muvakkat) kanun adini
taslyan bir dizenleme ile il genel ve
ozel idarelerini dizenlemeyi basardi.
Ancak Cumhuriyetle birlikte il genel
yonetimi, 18 Haziran 1929 tarihinde
1426 sayili kanunla yeniden degisti-
rilerek, yetki genisligi esasi Uzerine
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bir model olusturuldu.® Dizenleme
1913 kanunu Uzerinde bazi degisik-
likler ve eklemeleri icermektedir. Ni-
hayet yaklasik yirmi yil sonra tlke de-
mokrasi (cok partili siyasal yasam)®
ile tanisinca bu kez yeni dénemin
ihtiyaclari ve gerekleri ile kalkinma
amacina donlk bir hizmet adem-i
merkeziyetciligi esasi cercevesinde
yeni il genel yonetimi sistemi insa
edilmistir. Yazarlar 10 Haziran 1949
tarihinde Meclis'te kabul edilen
5442 sayili yasanin Anayasanin yet-
ki genisligi ilkesine uygun bir ruhla
techiz edildigini vurgulamaktadirlar.
5447 sayili yasaya kadar olan tarihsel
strec¢ ana hatlari ile boylece ozetle-
nirken, calismanin, sadece Ulkenin i¢
sorunlarina odaklandigl, o siradaki
dinya gelismelerini ele alip deger-
lendirmedigi gorilmektedir.”

Galismanin ikinci bolimU Japonya
disarida tutuldugunda Avrupa’nin
cesitli tlkelerinin il yonetimi Gzerine
oldukga kisa mevzuat 6zetlerinden
olusmaktadir. Bu dlkeler federal ya
da dniter olarak vurgulanmaksizin
en basta Fransa olmak lzere Al-
manya, Italya, Japonya, Romanya,
Belgika, Yugoslavya ve Cekoslovak-
ya’'dir. Burada ulkelerin 1939 6ncesi
durumlari anlatildigindan yazarlarin
gincel bilgilere erisemedikleri di-
sunulebilir; 6zellikle savas nede-
niyle yikima ugrayan ya da sosyalist
rejimlere gecen Ustelik hemen ta-
maminin yeni anayasalari olan bu
Ulkelerin il yonetimleri bilgisinin de
buna uygun olarak glincellestirildigi
bilgisine rastlanilmamaktadir. 1946
Fransa, Japonya ve Yugoslavya,
1947 italya, 1948 Romanya ve Ce-
koslovakya ile 1949 Almanya ana-
yasalari degisiklikleri bu bakimdan
onemli olup, burada 1934 tarihli
Alman il idare sistemi anlatildigin-
dan bahsi gecen yargiya ulasiimis
durumdadir. Ulkelerin il idareleri
Ozetlenirken de genel olarak mulki
taksimat ile birlikte ilin tanimlandi-
g1, valinin atanma ilkeleri ile gorev
ve yetkilerinin verilmeye calisildigl
gorulmektedir. Bu baglamda benzer
ve farkliliklar Gzerinde degerlendir-

meler ile il genel yonetimi ile yerel
yonetimler arasindaki iliskinin ozel-
ligi Gzerinde de duruldugu anlasil-
maktadir. Osmanli'dan bu yana vaki
slre¢ nedeniyle Fransa daha ayrin-
til 6zetlenen Ulke konumundadir
(Olgun ve Argun, 1949: 17-22).

Uglincli bolimde Birinci idareciler
Kongresi (20 Ocak 1947-31 Ocak
1947)'ne Universiteleri temsilen kati-
lan en kidemli akademisyen de olan
Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in, Ba-
kanlk tarafindan incelenmek Uzere
kendisine génderilen il idaresi Kanu-
nu Taslagr'nin madde ve gerekgeleri
Uzerine kaleme aldigl raporuna yer
verilmektedir. Yeni bir yasanin ihtiya-
¢l konusunda hemfikir olan Onar’in,
baslangicta devletin temsilcisi olan
valinin, tek tek her bakanligin da
temsilcisi  olmasindan kaynaklanan
sorunlar Uzerine durdugu gorilmek-
tedir. Ozellikle uygulamada ortaya cI-
kabilecek mahzurlara deginen Onar,
birlik ilkesini saglama konusunda
hassasiyetin baska bazi ilkeleri ihlal
edebilecegini ve yeni tepkilerin or-
taya cikabilecegini ifade etmektedir.
Ifrat olarak belirledigi durumlan tek
tek maddelendiren yazar olasi yedi
tehlikeyi isaretlemektedir. Buna gore
ilk tehlike, yetki genisligi ve hizmet
adem-i merkeziyet ilkeleri uyarinca
yetkilendirilmis kurumlarla vali ara-
sindaki iliskide yetki karmasasinin ¢i-
kabilecegi saptamasidir. Burada Onar,
ilin isleri ile dogrudan ilgili olmayan
bu kuruluslarin bitin Ulkeye dair
olan hizmetlerine dair 6rnegi Sag-
ik Bakanhgrnin asi Gretimi hizmeti
Uzerinden vermektedir. Ayrica Bursa
ya da Eskisehir’deki bir kurum ya da
meteoroloji ile ilgili teskilat gibi cesitli
bakanliklarin herhangi bir ilde kurabi-
lecegi istisnai kuruluslarla normal bir
vilayet hizmeti olmayan bahse konu
yapilarla, valinin iliskisinin nasil kuru-
lacaginin belirsizligini anlatmaktadir.
Ayni sekilde iktisadi devlet tesekkil-
lerini de ornekleyen Onar, kurulus
dogasi geregi hizmetin niteliginin
ozellik arz ettigi kurum ve kuruluslar
ile vali arasinda dogabilecek olasi yet-
ki catismalarina isaret etmektedir. Bu



baglamda il dahilinde cezalandirma
yetkisi nedeniyle karmasa yasanabi-
lecektir. Onar ilgili hikimlerin tas-
hihi ve yetkilerin sinirlandiriimasini
dnermektedir. ikinci olarak adli isler-
de valiye birakilan yetkilerin 6zellikle
ceza usuli mahkemeleri bakimindan
sorunlar yaratacagini, Gclincl olarak
kaymakamlarin kendi gorev alanlarin-
da benzer sikintilarla karsilasacagini
ifade etmektedir. Bir digeri il idare
kurullarina yapilacak itirazlardaki stire
tespitine dair uyari iken, besinci ola-
rak ayni kurulun sivil kisilerin askerlik
isleri hakkindaki kararlarinin tetkik
merci olarak Milli Savunma Bakan-
ig'nin belirlenmesindeki sakincaya
dairdir. Son iki madde ayni zamanda
yerel yénetimler de olan koy ve il 6zel
idaresine dair olup nahiye(bucak)-koy
iliskisini netlestirmenin ve eskiyen
il 6zel idaresi yasasinin glincellesti-
rilmesine dair uyari ve degerlendir-
melere ayrilmistir (Olgun ve Argun,
1949: 23-28).

SONUC

Sadece askeri yonetimin degil sivil
idarenin de Avrupalilasmasi bahsi ve
cabasi en azindan iki asirlik zamani
doldurur haldedir. Yenilik, cagdaslik,
tekamdil, terakki gibi sozclklerle de
anilan bu slre¢ tartismalar, 1slahat-
lar ya da reformlar hasili zorluklarla
doludur (Yaman, 1940: 1-3). ideo-
lojik yonleri bulunmaktadir. Devlet
kavram ve kuramindaki degisiklikler
ile zamana uyum; dogal olarak onun

SON NOT

1 (Olgun ve Argun, 1949). 5442 Sayili Yasa
10 Haziran 1949 tarihinde kabul edilmis
olup 18 Haziran 1949 tarihli ve 7236 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmistir. Yasada 1953, 1959, 1964, 1980
ve 1996 yillarinda gtintin kosullarina uyum
saglamak adina bazi ek ve degisiklikler ya-
pildig1 gérilmektedir (igisleri Bakanligi APK
Baskanligl, 1997). Kanunun uygulanmaya
baslamasindan hentiz doért yil gectikten
sonra ortaya c¢ikan degisiklik ihtiyacinin
gerekgesini, donemin Tutak Kaymakami su
sekilde belirlemektedir: “Vekaletlerin vila-
yetlerdeki teskilatlarinin rasyonel olarak
calismalari ve bu teskilat arasinda is birligi
temini ile, faaliyetlerin mahalli ihtiyag ve
zaruretlere gére tanzimi ve en iyi sekilde

memleketi, mulkd, tasrasi hlviyetin-
de olan il genel yonetimini de etkile-
mis bulunmaktadir. Tarihimizde mdlki
idareyi konu alan degisiklikler elbette
coktur ancak Osmanli Devleti hatta
Cumbhuriyet Donemi'nde il (genel)
yonetiminin cercevesini belirleyen te-
mel diizenlemelere bakildiginda bun-
larin sinirli sayida oldugu gorilecektir.
Onemleri ise oldukca fazladir. 1864
Vilayet Nizamnamesi'nden baslayan
bu dizenlemeler Cumhuriyet'te 18
Nisan 1929 tarih ve 1426 sayil Vilayet
idaresi Kanunu'yla yeni bir boyut ka-
zanmistir. Ancak 1949 tarihli ve 5442
saylli Kanun glinimuze ulasan hukuki
bir nitelige ve degere sahiptir.

5442 sayil yasa oncesindeki il yo-
netimi kosullarina bakildiginda do-
nemin Erzincan Valisinin pek i¢ agicl
deneyim ya da dlslncelere sahip
olmadigl anlasiimaktadir:  “Bugiin
yine idare makinamizda bir durak-
lama, bir isliyememezlik géze carp-
maktadir. illerden istedigimiz ve
bekledigimiz islerde géze batan bir
aksaklik goriliyor.” Her halde koku
daha derinlerde olan bu hastaligin
teshisinde yazar “Vali olduktan son-
ra yetisir” sozline katilmamakta ya
da cuvaldizi kendisine batirarak il
olma kosullarini tarihsel slrecten
itibaren izleyerek, mulki idare amir-
lerine degin genis bir yelpazede
1929 tarihli il idaresi Kanunu'na do-
nik saptamalarda bulunmaktadir:
Gelir yetersizlikleri, yetki sorunlari,
teskilatsizlik, elemansizlik, teskila-
tin degisime uyum saglamasi, yerel

halk hizmetine tahsisi” amaciyla var olan
tasra idaresini diizenleyen il idaresi Kanu-
nu'nun “etkmasinda énemli ¢alisma ve tes-
viklerde bulunan |I. Idareciler Kongresinin
raporlariyle, kanunun esbabi mucibesinde
bahsedilen ahenksizliklere ve bosluklara
maalesef ya cevap verememis, ya da kisa
bir middet sonra birtakim mtidahalelerle
tatbiki imkansizlastirimistir” Yazar bu so-
runlari 3 baslk altinda toplamaktadir: “i)
Idare sube baskanlari, ii)Vilayet ve kaza
memurlarinin tayin, istihdam ve nakilleri
ve iii)Vali kaymakam ve bucak mudtirleri-
nin bu kanuna gére gérev ve yetkilerinde
tereddiit ve ihtilaflar” Bu kapsamda hu-
kuk isleri midurlGgu, jandarma, orman,
PTT, Tekel ve Karayollari gibi teskilatlar ile
mulki idare arasindaki uyumsuzluklar 6r-
nek olarak gosterilmektedir (Kayran, 1954:
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yonetimlerin aralarinda kurduklar
birlikler, genel, yerel ve ortak kamu
hizmeti sunumu ve sorunlar, mer-
keziyetcilik, bayindirlik, milli egitim,
sthhat isleri, sosyal yardim hizmet-
leri, tarim, veteriner, orman isleri,
ticaret, ekonomi isleri, yerel yéne-
timlerin organlari, il encimeni, bu-
caklar, koyler... (Guvenc, 1946: 174,
178-218). Sorunlar pek coktur.

1929 tarih ve 1426 sayilli Vilayet
idaresi Kanunu bir ydniyle Cum-
huriyetin il yonetim anlayisina Os-
manli’dan mirastir. Merkeziyetciligi
yoninden 6ne ¢ikan Kanun cok sa-
yida dizenlemeye konu olmustur.
Ancak ikinci Diinya Savasi sonrasi
kurulan yeni dinya dlzeni ve bu
diazene Turkiye'nin uyum saglama
cabalari da gozlerden kagmamalidir.
Savasa girmemesine ragmen Ulkede
ekonomik-toplumsal gerilimler had
safhasindadir. Nihayet cok partili
siyasi yasama gecis de soz konusu
oldugundan vyazarlarin safi bellidir.
Yazarlar 5442 sayili yasanin tarafin-
dadirlar. Olumsuz bir elestiri serdet-
tikleri gorilmez. Aksine, “Bu yeni ka-
nun memleket idaresinin isliyen her
cesit hizmet kollarinda idareciye yeni
basari ufuklari acacak ve idare amir-
lerine yetki ve sorumluluk prensiple-
riyle miivazi yurda hizmet etmek im-
kanlarini saglayacaktir’ demekte ve
yetki genisligi ilkesinde bozulmanin
onlne gecildigi duslncesiyle olsa
gerek, gelecege umutla bakmakta-
dirlar (Olgun ve Argun, 1950: 11).

83-86, 98). 5442 sayili yasada yapilan ilk
degisiklikten iki yil sonra, 1955 yazinda,
ABD ve Tiirkiye, New York Universitesi ile
AUSBF arasindaki teknik yardim anlasmasi
kapsaminda bir arastirma yapildigi da go-
rilmektedir. “Kaza ve Vilayet idaresi Uze-
rinde Bir Arastirma” adini taslyan ve Prof.
Turhan Feyzioglu, Dog.Arif T. Payaslioglu,
Prof.Albert Gorvine ile Asistan Mimtaz
Soysal'in yazarliginda, Prof.Gisbert Flanz,
Dr.Seref Gozubuyik, Dr.Sait Obut, Dr.Ce-
mal M. Aygen ve Orhan Tirkay dahil otuza
yakin 6gretim Uyesinin katkisiyla 1957'de
yayimlanan calisma, il ve ilge yonetimi ile
ilgili bazi sorunlari saptamak ve aydinlat-
mak amaciyla hukuki konularin otesinde
ve daha ¢ok sosyolojik icerikle yapilmistir
(AUSBF, NYGSPASS, 1957: 1-3). Mahalli
idareler bahsinde oOzellikle bucak ve koy
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idarelerine dair Il idaresi Kanunundaki
sorunlar ise kanunun kabultinden hemen
sonra dile getirilmis haldeydi. Burada be-
lediyelerin, yetersizlikleri nedeniyle ilgili
idarelerin hizmet ihtiyacini karsilayama-
malari nedeniyle Ustlendikleri sorunlar
dile getirilmektedir (Akalin, 1949: 34-36).
16 Kasim 1964 tarihinde Ankara'da top-
lanan II. idareciler Kongresi idari reorga-
nizasyon dustincesiyle 5442 sayili yasada
tadilat tasarisi hazirlamistir. Kayseri Vali
Yardimeisi bu tasaridaki il Koordinasyon
Kurulu'nun yasaya yenilik getirecegi du-
stincesine sahiptir (Gumrikgtoglu, 1968:
12-22). 1996 yilindaki degisiklikler ise dort
yil 6ncesinden baslayan tasarilarin sonu-
cunda gerceklesmistir. iller idaresi Genel
Md. Yrd. taslakta yer alan degisiklikleri ti¢
baslikta ele almaktadir: i) Mer’i Kanun’un
bazi maddelerinde yapilan degisiklikler
(bucaklarin kaldiriimasi, bolge kuruluslari,
mulkiye mufettisligi, askeri birliklerden
yardim talebi konusu, mulki idare amirle-
rinin sicil ve disiplin amirligi), ii)emniyet ve
asayisle ilgili hikumler, iii)Diger yeni hu-
ktimler (ekonomik, sosyal ve kulturel kal-
kinma konularinda somut gorev ve yetki-
ler, sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir
kapilarindaki hizmetlerin koordinasyon ve
is birligi, kaymakam unvaninin kullanimi)
(Pekdemir, 1996: 103-107). Yasada bu-
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