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Cumhuriyetin ilk yillarindaki koy ve koyltstnlin sorunlari
ile ginimuz koy ve koylisinUn sorunlari ayni degildir. Bu
nedenle modern bir kdy kanununa ihtiyacg zaruridir.

GiRis
Toplumumuzun asirlardir Ureten, yasa-
tan ve ayni zamanda besleyen topraklari
olan koyler bugln hala bu 6zelligini ko-
ruyarak var olmaya devam etmektedir.
Burada yasatan kelimesinden kast sa-
dece hayat veren anlaminda degil; kul-
tlrel anlamda da devamliligi saglayan,
bozulmayan, degismeyen manasindadir.
Koylerde yasayan insanlarin cogunun ya
akraba ya da hisim iliskileri ile bagl ol-
dugu gorulmektedir. Bu sebeple koyler
kilturel ve sosyal anlamda asimilasyo-
nun en az oldugu idari bir yapidir. Biraz
daha gecmise gidildiginde koylerin aske-
ri manada etkinliginin fazla oldugu goéri-
lir. Ornegin Osmanh Déneminde kdyler
fimar isteminin icracisi olarak gorulebi-
lir. Tabi yillar itibariyle bu durum timar
sisteminin kalkmasiyla vergilerin toplan-
masini glclestirdigi icin idari yapida de-

gisikligi zorunlu kilmistir ve bu da bugtn
ki kdy idari yapisini ortaya ¢ikarmistir.

KOYUN TANIMI VE HUKUKi
YAPISI

1924 tarihli 442 sayih Koy Kanunu'na
gore koy; nifusu 2000°den az olan ve
cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi
ortak mallari bulunan ve toplu veya dagi-
nik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve
tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler.

Son igerigiyle 91 madde, 18 ek madde ve
3 gecici maddeden olusmaktadir. 1924
yiinda c¢ikarilan Koy Kanunu’nun milat
olusturmasi sebebiyle koy idaresini; Cum-
huriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi diye
2 alt baslikta incelememiz gerekmektedir.

Osmanli Devleti’'nde koylerle ilgili bircok
yasal dizenleme yapilmisti ve koyler
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1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi,
1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vi-
layet Nizamnamesi, 1876 tarihli Bu-
caklarin Yonetimi Hakkindaki Tazik
(idare-i Nevahi) ve 1913 tarihli ida-
re-i Umumiye-i Vilayet Kanunu esas
alinarak yonetildi.

CUMHURIYET ONCESi KOY
iDARESI

insanlarin bir arada yasama ihtiya-
ci ve istekliliginin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmis olan koylerin tarihi in-
sanlik tarihi kadar eskidir.

Koy idaresi Osmanli Devleti’nin de en
eski kurumlarindan olmakla birlikte
yasal zeminine yakin bir donemde
kavusmustur. ilk yasal diizenleme-
lerine 19. ylzyilin baslarinda rastla-
nan koy idaresi, Sultan Il. Mahmut
zamaninda degisen ve donlsen bir
yapida varligini korumustur. Gunluk
sartlara ve ihtiyaglara gore cgesitli dU-
zenlemelere tabi tutulan koy idaresi,
Turk toplumunun dininln ve bugi-
ndnin iyi anlasilabilmesi igin Gnemli
bir konumdadir. Hem Osmanli Dev-
leti’'nin en 6nemli gelir kaynagi olan
tarim sektorind icermesi hem de
toplumsal iliskilerin en agik halini
ihtiva etmesi yonuyle kdyler, tarihin
her safhasinda 6nemlerini korumus-
lardir(Arsoy, 2021:13).

Koy idaresi birimlerinin ilk temel-
lerinin 1829’da Sultan Il. Mahmut
déneminde atilan muhtarlik teskila-
f, temelde halk ile devlet arasinda
bir kopru vazifesi gérmesi arzusuyla
kurulmus ve istanbul’da Bilad-1 Sela-
se’de (Eylpsultan, Galata ve Uski-
dar’i temsil eden “lg¢ belde” anlamin-
da kullanilan tamlamadir.) gosterdigi
basarilarin ardindan Anadolu’da da
uygulanmaya baslanmistir.

Muhtarlik teskilatinda saglanan ba-
sarl (izerine 1833 yilinda da Istanbul
digindaki ilk muhtarlk 6rgitd Kas-
tamonu’da kurulmustur. Muhtar-i
evvel ve muhtar-1 sani, yani birinci
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muhtar ve ikinci muhtar seklinde
isimlendirilen idareciler, secildikleri
bolgede goreve baslamislardir. Bu
uygulama zamanla devletin nere-
deyse tim idari birimlerinde uygu-
lanmaya baslanmistir (Ergin, 1936:).

1864 Nizamnamesi merkezin gevre
Gzerindeki glicinG arttirmaya yone-
likti. Bu nizamname ile amaglanan;
dizenli ve etkin yonetimi gercekles-
tirmekti. 1871 Nizamnamesi de bu
amaca paralel olarak tasrada mer-
kezi idarenin temsilcilerinin yetkile-
rini arttirmaya yonelmistir. Muhtara
ve ihtiyar heyetine vergi ile ilgili ve-
rilen yetkilerin nizamnamedeki di-
ger maddeler ve 1858 Arazi Kanunu
ile dusindtugimuzde; merkezin ta-
rimda verimliligi gelistirmek ve bu-
nun gerceklesmesi halinde devletin
gelirlerinin artacagi dislincesinden
kaynaklandigini soyleyebiliriz.

1864 Vilayet Nizamnamesi, vilayet,
sancak, kaza ve kdy yonetimini ay-
rintilart ile dizenlemistir. Nizamna-
meye gore her koyde her sinif ahali
icin, iki muhtar secilecektir. Segilen
muhtarlar kazaya bildirilerek kaza
maddrdnin emriile tayin olunacak-
fir. Muhtarlar koyin bekgi, korucu
gibi zabita gorevi yapanlarin idare-
sinden ve hukimetin icra vasitasi
olarak beledi islerden sorumlu tu-
tulmustur.

ik olarak Tuna vilayetinde 1864 Vi-
layet Nizamnamesi ile kurulan ihti-
yar meclisleri kdylerin yerel yonetim
statlsl kazanmasinda en onemli
adimdir. GUndmuz koy idari yapi-
sinda kullanilan muhtar ve ihtiyar
heyeti bu donemden kalan deyim-
lerdir. Klasik dénemde tasra hiyerar-
sisinin en altinda yer alan ve sipahi,
voyvoda ve kethida gibi memurla-
rin yonetiminde olan koylerde, II.
Mahmut déneminde muhtarliklar
kurulmustur. Koy ve mahallelerde
muhtarliklarin kurulmasi dénemin
benimsenen merkezilesme politika-
sin bir sonucudur. Yapilan reformlar
ile kdy ve mahallelerde imamlar
muhtar karsisinda yetkisel olarak
zayiflamislardir (Es, 2008:32).

CUMHURIYET SONRASI KOY
iDARESI

Osmanli’dan Turkiye Cumhuriye-
ti'ne donldsim slrecinde Kanun-i
Esasi'den kalma duzenlemeler ile
1913 tarihli Kanun’un getirdigi idari
yapilanma 1921 ve 1924 tarihli ana-
yasalarla degistirilmistir.

7 Nisan 1924 tarihinde Resmi Gaze-
te’de 10 fasil halinde, 97 madde ha-
linde yayimlanan 442 Sayili “Kéy Ka-
nunu” koy idaresi yapilanmasin artik
bir yerel yénetimi birimi olarak ele
alinmaya baslanmasini saglamistir.



1924 Anayasasi’'nda koylerle ilgili
olarak Turkiye'nin cografik durumu
ekonomik iliskileri bakimindan ille-
re, illerin ilcelere, ilgelerin bucak-
lara bolinduginu ve bucaklarin da
kasaba ve koylerden meydana gel-
digi ifade edilmistir.

Osmanli Déneminden beri varligini
koruyan koyler 1924 yilinda yurar-
|Uge giren 442 sayili Koy Kanunu ile
tlzel kisiligini kazanmistir. Ky yéne-
timi; yerel ydnetim birimi olmasinin
yani sira genel yonetimin tasra ba-
samagl olarak da gorevini sirdur-
mektedir.

Bu kanun, yerel ydnetim mevzuatla-
ri arasinda en uzun sire yurdrlikte
kalan kanunumuz olarak tarihe geg-
mistir.

Koy yonetimi, koy halkinin mahalli
musterek ihtiyaclarini  karsilamak
Gzere karar organlari seg¢menler
tarafindan olusturulan bir mahalli
idare birimidir.

Koylerin yonetimi K8y Kanunu’na
gore olmaktadir. Kanun, koyu Gg de-
gisik agidan tanimlamistir.

e Bunlardan ilki, ntfusu iki binden
asagi olan yerlesim birimi kdydur.

e Cami, okul, yaylak, baltalik gibi
orta mallari bulunan toplu ve
daginik evlerde oturan insanlar
bag, bahce ve tarlalari ile birlik-
te bir kdy olusturur.

o Uclincii olarak kdy, bir yerden
bir yere gotirilebilen veya go-
tlrilmeyen mallara sahip olan
ve kanunla kendisine verilen is-
leri yapan basl basina bir varlik,
bir tuzel kisidir.

Genel anlamda koylerin; gorev yet-
kileri, maliyesi ve personeli olmak
Gizere U¢ temel yonetsel boyutu bu-
lunmaktadir.

Koy Kanunu’'nda verilen yetkiler,
emir vermeye ve bu emri yerine ge-
tirmeye yetkili kdy muhtari ile ihti-

yar heyetince yerine getirilir. Kanun
koye ait isleri zorunlu ve istege bagl
olarak ikiye ayirmistir. Koy yonetimi
bu gorevleri ya bir yerel yonetim bi-
rimi ya da genel yonetimin bir orga-
ni olarak yerine getirmektedir.

Genel basliklari ile ilgili koy yoneti-
minin gorevleri su sekildedir (Keles,
2006:193-194): saglik ve sosyal yar-
dim, bayindirlik ve imar, kolluk, kul-
tlr ve egitim, tarimsal gorevler ve
ekonomik gorevler.

KOY YEREL YONETiIMIiNiN
ORGANLARI

En klguk ydnetim birimi kdy idaresi-
dir. Kéy idaresi, muhtar, kdy dernegi
ve koy ihtiyar meclisi olmak Gzere 3
organdan olusur.

Muhtar

e Koy yonetiminin basinda bulu-
nan muhtar hem devlet hem de
koy islerini yaratar.

e Kanuna gore koy islerinde soz
soylemek, emir vermek ve emri-
ni yaptirmak muhtarin hakkidir.

e YurUtme organidir.

e Muhtar devletin memurudur.

e Gorev slresi bes yildir.

e Siyasi partiler aday gosteremez.

e Muhtarlarin batin islemleri kay-
makam ve valinin vesayet dene-
timine tabidir.

e Turkiye genelinde 32.238 ma-
halle ve 18.278 kdy olmak lzere
toplamda 50.516 muhtar gorev
yapmaktadir.

Kéy intiyar Meclisi

e Koy ihtiyar meclisi, kdyin ylrut-
me, denetleme ve karar organidir.
iki tir Uyesi vardir: Secimle ge-
lenler ve dogal lyeler.

e Secimle gelenler; kdy dernegi
tarafindan ¢ogunluk usultyle

secilirler.
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o |htiyar meclisinin dogal tyeleri
ise koy okulunun maddrd ve koy
imamidir.

e Hangiislerin imece ile yapilacagi-
na koy ihtiyar heyeti karar verir.

KOY GELIiRLERI

Koy Kanunu’nda kéyun baslica gelir-
leri imece ve salmadir.

imece kdy islerinin bircogunu bitiin
koylinin birleserek yapilmasina
denir.

Koyun diger bir onemli gelir kaynagi
salmadir. Salma, koy gelirlerinin gi-
derlerine yetmemesi durumunda koy
ihtiyar heyeti karari ile herkesin duru-
muna gore kdyde oturanlar ve koyle
maddi olarak alakasi bulunanlardan
talep edilen gelirdir. Bunun disinda
koylerin, kendi mal ve isletmelerinin
gelirinden olusan hasilat, resim ve
harglar, para cezalari, yardim ve ba-
gislar, vakif ve avariz gelirleri gibi bas-
kaca gelir kaynaklari vardir.

KOY GiDERLERI

Koyun giderleri, koylinin istegine
bagli olan ve olmayan seklinde ikiye
ayrilmistir. Kanun kéylinUn istegine
bagli olan harcamalarini gider ola-
rak saymazken, istege bagl olma-
yan giderleri; kdy muhtarinin koy
dernegince kesilen aylik veya sene-
ligi, varsa katip aylhgl, kéy namina
yazili veya vakif emlak ve arazinin
vergi ve baska masrafi, kdyin mec-
buri islerine lazim olacak paralar,
kanunda istege bagl iken mecburi
yapilan islere lazim olacak paralar,
koy isine bakacak adamlarin aylg
seklinde sayilmistir.

442 sayili K6y Kanunu’na gére
Koye ait isler ikiye ayrilir:

1. Mecburi olan isler(Fasil 2 mad-
de 13)

2. Koylunln istegine bagh olan is-
ler(Fasil 2 madde 14)
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Madde 13 - Kéyliiniin mecburi
isleri

37 konuyu ele alan 13. madde koy-
|inln mecburi islerinden bir kagini
soyle siralamistir:

e Koye kapal yoldan igilecek su
getirmek ve c¢esme yapmak,
kéyun ictigi su kapall geliyorsa
yolunda delik desik birakmamak
ve mezarliktan veya sprintliuk
ve gibrelikten gegiyorsa yolunu
degistirmek

e Evlerde odalarla ahirlar bir du-
varla birbirinden ayirmak

e Koy meydaninin bir tarafinda ih-
tiyar meclisinin toplanip kéyin
islerini gortismeleri icin bir koy
odasi yapmak

e Koyde bir mescit yapmak (yeni-
den yapilacak ise kdy meydani-
nin bir tarafina yapilacaktr.)

e Koy namina nalbant, bakkal,
arabaci dikkanlari yaptirmak

e Koye ortaklasa korucu, sigirt-
mag, danacli ve ¢oban tutmak
gibiisler kdylinun mecburiisleri
olarak belirlenmistir.

Mueyyideleri: Koyli mecburi olan
isleri gbrmezse ceza gorur.

SONUC

1924 yilinda gikarilan Koy Kanu-
nu’nun asil amaci merkezi devlet
anlayisinin koylere nifuz etmek
istemesinden dolayr ortaya cik-
maktadir. Cinkd ilk ntfus sayimi-
na gore (1927); tlkenin 13 milyon
200 bin nlfusu vardi. Bu ntfusun
sadece 4 milyonu sehirlerde ya-
siyordu. Bu da makalede bahse-
dildigi gibi vergilerin toplanmasi
hususunda ciddi problemler ya-
ratmaktaydi.

Bugline baktigimizda yine benzer
bir sekilde 6360 sayili kanunla be-
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Madde 14 - Yapilmasi kéyliiniin
istegine bagli olan seyler
sunlardir:

32 konuyu ele alan 14. madde yapil-
masi koylinin istegine bagli islerin-
den bir kagini sdyle siralamistir.

e Koyun evlerinde ahirlari odalar-
dan ayri bir yere yapmak

e Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve
dislari senede bir defa badana-
lanmak

e Her kdyin bir basindan 6biir ba-
sina kadar olan yollari tas kaldir-
ma ile dosemek

e Koy mezarhginin kdyden ve cad-
deden uzak bir yerde, sularin
geldigi tarafta degil, akip gittigi
tarafta olmasina calismak ve et-
rafini duvarla gevirerek icerisine
hayvan girmesinin 6ninu almak
ve mezarliga glbre suprintd
dokmemek, herkesin mezarlari-
na iyi bakmak

e Koyln siniri icinde munasip yer-
lerde ve tepelerde orman yetis-
tirmek

e Kazaen yanan veya yikilan fuka-
ra evlerini butln koy yardimi ile
yapmak

raber yerele en yakin birimlerin
kaldirilmasi merkezilesme manti-
ginin devami niteligindedir. Sonug
olarak bu illere bagli koyler yerel
yonetim birimi 6zelligini kaybet-
mistir.

Koy kanununa yeni maddeler ek-
lenerek ginimz sartlarina uydu-
rulmaya calisiimis fakat yetersiz
kalmistir. Cumhuriyetin ilk yillarin-
daki koy ve koylisinin sorunlari
ile ginimuz koy ve koylisinun
sorunlari ayni degildir. Bu nedenle
modern bir koy kanununa ihtiyac
zaruridir.

istegine bagl olan islerde ceza yok-
tur. Ancak koylinan istegine bagh bu
gibiislerde koy derneginin yarisindan
¢cogu hikmederler ve vilayete bag-
li olan yerlerde vali ve kazaya bagh
olan koylerde kaymakamin rizasini
alirlarsa o is battn koyll icin mecbu-
ri olur. Ve yapmayan ceza gorur.

6360 Sayil Yasanin Kéylere
Etkileri

2012 yilinda 6360 sayili Kanun’un
koyleri ilgilendiren en blytk degi-
sikligi yeni kurulan on dért biyuk-
sehir belediyesi(Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa
ve Van) ile birlikte 6nceden biyuk-
sehir statisU elde eden on dort
biyiksehir  belediyesinin(Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, iz-
mir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya
ve Samsun) sinirlarini il malki sinir-
lari olarak belirlemesidir. Geri kalan
diger iki blyiksehir belediyesi olan
istanbul ve Kocaeli belediyeleri igin
biyutksehir belediye sinirinin il sini-
rina dayanmasi daha 6nceden 2004
tarih ve 5216 sayili BlyUlksehir Bele-
diye Kanunu’nun gecici birinci mad-
desinde yapilmistr.
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