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TURK YER

GUnUmuzde vyerel yonetimler bircok
alanda arastirma ve tartisma konusudur.
Bu vesileyle gerek tarihciler gerek siyaset
ve kamu bilimciler bu konuda genis capli
arastirmalar sunmuslardir.

Yerel yonetimlerin tarihini anlatmadan
once aslinda bunun 6nemiyle ilgili kisa
bir girisi yapip ardindan tarihsel sirecini
irdelemek daha anlasilir olacaktir.

Yerinden yonetim, yerel veya mahalli ida-
reler diye adlandirilan bir yonetim me-
kanizmasidir. Bu mekanizma siyasi, idari,
mali ve toplumsal olarak ayri ayri irdelenip
onem kazanmaktadir (Akcagindiz ve Ay-
din, 2020: 265). Bu konunun énemini he-
niiz 1800’14 yillarin ortasinda 6zellikle Mill
ve Tocqueville yerel yonetimleri “demok-
rasinin okulu” olarak nitelendirmis olma-
larindan anlayabiliyoruz (Gannet, Jr. 2005:
721-736; Aldrich, 1983:22-26).
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YEREL YONETIMLERIN
RIHCESINE BIR BAKIS

GIRIS

Dolayisiyla siyasi bakimdan yerel yéne-
timlerin karar organlari, secimle ve toplu-
mun her kesiminden gelmesi, demokrasi-
nin tamamlayiciligini bizlere gosterir (Hill,
1974). idari bakimdan da dusindlirse
Ulkenin tamamina esit ve etkili hizmetin
gotlrulmesi yerel yonetimlerin olmadi-
g1 bir sistemde ¢ok zor olup mali agidan
da blylk bir kilfettir ve bunun yaninda
toplumsal acidan bakildiginda, halkin
yerelden kendi kendini ydnetmesi ve de-
mokrasinin pratikte etkili kiinmasi yerel
bir gelismenin temel adimidir.

Turk yerel yonetimlerin tarihgesi Bati ka-
dar eski degildir (Apan, 2020: 5). Ayrica
tarihsel olarak baktigimizda da &zellikle
Selguklular sonrasi igin sunu soyleyebili-
riz ki Turk yerel yonetimlerin tarihsel si-
reci eski kurumu kaldirip yerine farkh bir
kurumla ayni ihtiyaclari ya da yeni cikan
ihtiyaclari eski bir kurumla idame etme-
leri Uzerine bazen ani, bazen de “yabanci
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devletlerin  baskisiyla cikariimis-
tar” (Eldem, 1969: 19). Dolayisiyla
kendi dogal sirecinde gelisen bir
kanuni altyapisi olusturulamamis
ve bu yuzdendir ki gegici olarak ¢I-
karilan bir kanun tahminden daha
uzun slre yasada kalabiliyor ve
gecici yasa, bir nevi temel yasaya
donusebiliyor veya tam aksi olarak
da temel olarak ¢ikarilan bir kanun,
hemen ertesi donemde kaldirilabi-
liyordu. Bunlara 6rnek olarak ilerle-
yen bolimlerde bazi muvakkat veya
nizamnameler verilecektir.

Konu geregi Turkiye'de yerel yo-
netimlerin Tarihgesine bakilip ve
Anadolu esas alinacaksa aslinda
Anadolu’da yasamis ancak dev-
let statlsU kazanamamis beylik ve
topluluklardan ziyade ise Selguklu
Devleti'nden baslaniimasi gerek zira
Osmanli'da daha oturmus bir yerel
yonetimin  bulunmasinin  nedeni
Selcuklu ve Bizans'tan devraldiklari
geleneklerdir (Aktas, 2017).

Bu baglamda kisa da olsa Selcuk-
lular, sonrasinda Osmanli'ya ve
Turkiye Cumbhuriyeti'ndeki yerel
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Fotograf Kaynak: https://trwikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_%C4%B0Omparatorlu%C4%-

yonetimlerin gelisimini inceleyece-
giz. Aslinda Selguklularin giinimdiz
anlamda bir yerel yonetim siste-
mi olmamakla beraber Selgukluyu
onemli hale getiren unsur, Osman-
lidaki modern yerel yénetimlerin
temelinin atilmasidir (Aktas, 2017).

Selcuklular, hiakim surdikleri do-
nem boyunca kendi sehir sistemleri-
ni gelistirdiler ve bu sistemler 6nce
Osmanli'ya sonra da Tirkiye'ye etki
etmistir  Merkez tarafindan Ker-
vansaray, han, panayir gibi yapilari
sehrin dis taraflarina kurdular ve
bu vyapilari oradaki yerel yonetim-
lere teslim ettiler (Aktas, 2017). As-
linda sadece bu 6rnek bile modern
anlamda yorumladigimizda mer-
kezin yereldeki ticareti gelistirmesi
ve kendi kendine yetmesi anlamda
onemli bir tesvik ve 6n adimdir. Yine
bu anlamda vakiflarin ve ahilik siste-
minin yerel yonetimlerde hem mali
hem toplumsal hem de siyasi agidan
onemli kazanimlari olmustur ve bu
kurumlar doénlserek bugln Turkiye
Cumbhuriyeti yerel yonetimlerin mo-
dern kurumlarina isik olmuslardir.

9Fu#t/media/Dosya:Foundation_of the_Ottoman_Empire.jpg

26

1. OSMANLI DONEMINDE
YEREL YONETIMLERIN
TARIHSEL GELIiSiMi

“Osmanh Devleti'nde yerel hizmet-
lerin ilk olarak beylerbeyi, subasi,
kadi, lonca ve istanbul zelinde de
bazi belediyecilik isleri yenigeri oca-
g1 gibi kurumlar tarafindan yaratdl-
mekteydi” (Apan, 2020).

Turk yerel yoénetiminde, modern
anlamda ilk kurum, Il. Mahmut za-
maninda 1826'da yeniceri ocaginin
kaldiriimasiyla, yerelde denetim is-
lerine bakan muhtesipligin, (ihtisap
agaligl) bakanlik seviyesine yiksel-
tilmesiyle kurulan ihtisap Nezare-
tidir (Toplumsal Hayati Dizenleme
Bakanligl). Bu nezaretin gorevi ye-
nicerilerden bosa kalan istanbul’da
ki bazi belediyecilik hizmetlerini
yerine getirmesi ve ayni zamanda
vergilerin toplanmasi igin olusturul-
mus olup tasraya mudurlik atama-
lari yapilmistir (Akgaglindiiz, Aydin,
2020: 266).

1829 yilinda yine Il. Mahmut do-
neminde ve hala glinimdizin en
kuglk yerel yonetim birimleri olan
koy ve mahalle muhtarligi kurulur
(Kavruk, 2020: 26). Mahalle muh-
tarligr kurumu énce istanbul 6zelin-
de, istanbul’a olan gocl engellemek
ve glvenligi saglamak amaciyla
kurulmustur. ilk muhtarligin secim-
le mi yoksa atanmayla mi geldigi
konusunda bazi tarihgiler arasinda
fikir ayriligl mevcut 6rnegin Prof. Dr.
Osman Nuri Ergin muhtarlarin se-
¢imle isbasina geldigini soylerken,
Prof. Dr. Musa Gadirci ise atandikla-
rini dile getirir (Kogberber, (2005).
imamin gérevlerini Gstlenen muh-
tarlar bu dénemde imamlara gore
daha vyetkilidirler (Palabiyik, Atak,
2002:336). Dort yil sonra da (1833)
koy muhtarligi, tlke genelinde olus-
turulmustur ancak herhangi bir ya-
sal duzenlemeye dayandirilmamis
ve mahalle muhtarligindan farkh
olarak kamu tizel kisiligi olmasi ve
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Fotograf Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_%C4%B0Omparatorlu%C4%-
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secimle gelmesi (Cadirci, 1993: 5)
donemin sartlarina gére 6nem arz
etmektedir. Cinklu Koy geleneksel
bir yonetim birimidir

Koye ait ilk yasal dlizenlemeler Tan-
zimat Fermani'ndan sonra 1864'de
Vilayet Nizamnamesi'nde yer veril-
mistir. Ve hatta o donemde muhtar-
lara verilen haklar ginimuzde hale
devam ediyor (Kavruk, 2020: 27).

1842 yilinda koéy-kaza-sancak-eyalet
olarak yeni bir dizenlemeye gidilmis
ve arttk mahalle muhtarlari da kdy
muhtarlari gibi secimle isbasina ge-
lebilecek ayrica bunun yaninda kaza
yoneticileri de secimle isbasina gele-
bilecekti. Bazi yonetim bilimciler bu
gelismeyi yerel yonetimlerin gelis-
mesi adina 6nemli bir reform olarak
tanimlarlar (Cadirci, 1993:5).

1848’e geldigimizde ise kabul edilen
“Ebniye (Binalar) Nizamnamesi” d6-
nemin ilk kentlesmeye dair ilke ve
yonetmeliklerini iceren cadde, so-
kak dizenlemeleri ve istimlak isleri
gibi planlama dizenlemesidir.

1854 Turk vyerel yonetimler tari-
hi acisindan ¢ok onemlidir zira bu
dénemde “istanbul Sehremaneti
Nizamnamesi” ile ihtisap Nezareti
kaldiriimis yerine “istanbul Sehra-
menetligi” kurulmustur. Ve bu kuru-
mun basina sehremini atanmis olup
ona bagli bir sehir meclisi kurulmus-
tur (Seyitdanoglu, 1996). Bu sekilde
glinimuzlin aslinda belediye bas-
kanligl sisteminin henlz temelleri
atilmisti.

1857'de ise batili 6rneklerine ben-
zer modern denilebilecek bir bele-
diyecilik sistemi, Galata ve Beyoglu
Dairelerinin birlesimi ile azinlklar
tarafindan “Altinci Daire-i Belediye
Nizamnamesi” ile kurulmustur (Tor-
top, 1991:1). Aslinda Kirim Savasl
déneminde mdttefik devletlerinin
istanbul’da bulunan ordularinin ihti-
yag ve lojistik hizmetlerini giderilme-
si icin bir belediyecilige ihtiya¢ du-
yulmustu (Seyitdanoglu, 1996b:77)
ancak istanbul sehrametligi ile kuru-
lamayan bu belediyecilik kurumu an-
cak 3 yil sonra baska bir nizamname
ile kurulabilmistir.

Yine bu dénemde istanbul 14 dai-
reye bolinmus (Apan, 2020: 267)
ve bu dairelerden biri olan 6. Daire
modern anlamda belediye vasfini
tasiyan ilk ve 6rnek bir daire olmus-
tur.

Esasinda bu 1854 ve 1857 done-
mindeki kanuni stireg, Osmanl Dev-
leti klasik dénem belediyeciligin-
den, modern belediyeciligine gecis
surecidir.

1861 yilinda “Cebel-i Libnan Ni-
zamnamesi” sayesinde LUbnan’da
ozerk bir yonetim olusmustur, an-
cak bu tlr bir 6zerkligin Osmanli
merkez teskilati tarafindan hosnut
karsilanmadigl ve Batili devletlerin
Osmanli'yl pargalamak icin 6rnek
teskil etmemesi icin 1864'te “Vila-
yet Nizamnamelerinin” hazirlanma-
st icin ivme, kazandirmistir (Apan
2020: 267).

1863 yilinda artik istanbul disindaki
sehirlerin belediyecilik anlayisi icin
kollar sivanmis ve su, kanalizasyon
gibi altyapi calismalarina yonelik
“Turuk ve Ebniye Nizamnamesi” ¢I-
kariimistir (Seyitdanoglu, 1996: 69).

1864'te “Tuna Vilayet Nizamname-
si” ilk il 6zel ve koylere yer veren
nizamname olmasi hasebiyle 6nem
teskil eder (Apan, 2020: 267). Yine
ayni tarihte azinliklarin baskisiyla
bazi liman ve fticaret kentlerinde
belediveler kurulmustur. Ornegin
izmir Belediyesi bu baskilar neti-
cesinde dnemli bir liman kenti ol-
masindan dolayr 1868'de tasrada
kurulmasina izin verilmis ilk beledi-
yelerdendir (izmir Biyiiksehir Bele-
diyesi, 15.02.2020).

1867'de “Vilayet-i Umumiye Ni-
zamnamesi” yerinden yénetim sU-
reclerinin imparatorluk haritasina
yayllmasi icin cikariimistir. Ve bu
nizamname ile il 6zel idareleri yayil-
masl ve ¢ogalmasi tesvik olunmus-
tur (Apan, 2020).
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1868'de “Dersaadet (istanbul) ida-
re-i Belediye Nizamnamesi” ¢ikari-
larak kurulan 6 daire belediyesine
ek olarak istanbul’da 7 daire bele-
diyesinin daha kurulmasina karar
kilinip Daire sayisi 13’e ¢ikariimistir.

22 Ocak 1871 tarihinde artik bat tipi
belediyelerin tasrada kurulmasi ¢i-
karilan “idare-i Umumiyeti-i Vilayat
Nizamnamesi” ile kurulmasi kolaylas-
tinlmistir. Bu nizamname ile il genel
meclislere bazi yeni yetkiler taninmis,
nahiyelerle ilgili ayrintili diizenleme-
ler yapilip artik vilayet, sancak ve ka-
zalarda birer belediye kurulmasi ka-
rarlastinlmistir (Cicek, 2014: 58).

1876'da batili devletlerin merkezi-
yetciligi zayiflatmak adina yerellerin
glclenmesine yonelik baskiyla cika-
rilan “Nevahi Nizamnamesi” her ne
kadar yasal hale gelse de Osmanh
Merkez Yonetimi tarafindan hic uy-
gulanmamistir (Eldem, 1969: 19).

Yine 1876'da |. Mesrutiyet'in ila-
niyla Anayasa’nin 112. maddesine
“Belediye islerinin istanbul ve diger
vilayetlerde segimle kurulacak tes-
kilatlar tarafindan idare olunacagl”
karari alinmistir.

1877’de s6z konusu bu yasaya da-
yanilarak bircok vilayette beledi-
yeler kurulmus olup ancak bazilar
devam ettirilememistir. Buna karsin
ticaretin ve insan yogunlugunun
yogun oldugu bazi liman kentlerde
belediyecilik batili 6rneklerine yakin
seyrederek basarili bir sekilde islen-
mistir (Ortayli, 1985: 127). Ornek
olarak, Denizli, Aydin, Bursa gibi be-
lediyeler bu donemde kurulup kim-
liklerini devam ettirmislerdir.

1877 vyiinda “Vilayat Belediye
Kanunu” ile ayni glinde cikarilan
“Dersaadet Belediye Kanunu” ile
istanbul’daki daire sayisi arttirilarak
20’ye cikarilmasi karari alinmistir
ancak Osmanl-Rus Harbi sebebiy-
le bu sayl 1878'de 10a indirilmistir
(Eryilmaz, 2006: 210). Bu yasa ile
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beraber belediyelere nifus sayimi,
istimlak yetkisi gibi bazi gorevler
tevdi edilmistir.

1882 ve 1891 vyillarinda Mesruti-
yetinde etkisiyle hiz kazanan yerel
yonetimlerin  tarihsel gelisimiyle
beraber bina ve vyapilara yonelik
Belediyeleri yetkisel olarak genisle-
ten kanunlar cikarilmistir (Akman,
2007: 143).

26 Mart 1913 tarihi ise bir donim
noktasidir. Zira cikarilan “idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvak-
kati” adiyla gecici bir kanun ¢ikaril-
mis olup kendinden 6nceki Nizam-
nameleri ydrdrlikten kaldirmistir.
Burada onemli olan nokta sudur
ki bu muvakkat 6ncesi ¢ikan tim
nizamnameler birbirlerini  yUrar-
lukten kaldirmaz bilakis birbirlerini
tamamlayici, gérevleri vardir. Ancak
bu muvakkat kendisine kadar ¢ikari-
lan tim nizamnameleri yirurlikten
kaldirmasi hasebiyle 6nemlidir. Bu
muvakkat ile koy ile mahalle muh-
tarliklari faaliyetlerini devam ettir-
seler de yasal dayanaklarini kaybet-
mislerdir. Yine de glinUimuze kadar
kdy muhtarliklarinda esas alinan
dayanak Osmanl mevzuatidir (Ak-
¢aglndiz ve Aydin, 2020: 269).

2. CUMHURIYET DONEMINDE
YEREL YONETIMLERIN
TARIHSEL GELiSiMi

Aslinda glnimuze kadar yerel yo-
netim mevzuatimizin ruhunu olus-
turan icerik Osmanl yerel yonetim
mevzuatindan bagimsiz  degildir.
Ornegin 1876 Kanuni Esasi'nin 112.
maddesinde gecen “secgimlerle isba-
sina gelme, belediye meclisleri gbrev
tanimi, nasil ne sekilde olusacaklarl”
ve yine 108. Maddede gecen “yetki
genisligi (tevsi-i mezuniyet) ve gorev
ayrimi (tefrik-i vezaif)” gibi ilkelerin
cok az degisikliklerle 1924 anayasa-
sinda yer alir. TUm bunlarin yani sira
glinimize kadar ruhunu sakl tutar
(Keles, 2016: 161).

Cumhuriyet Déneminde Yerel Yo6-
netimler Kurtulus Savasl Sirasinda
Ankara’da toplanan Tirkiye Biyuk
Millet Meclisi (TBMM) kabul ettigi
85 sayili yasayla 1921 Anayasasini
yururlige sokmustur. Anayasanin
10. maddesine gore ulke, cografi
durumu ve ekonomik sartlara gore
illere, iller ilgelere ayriimis olup, il-
celer nahiyelerden olusmaktadir.

“Goruldugi lGzere, 1982 Anayasasl
ile temel fark, mulki idare kademe-
lerinin 1921’de gl sisteme gore
ayri ayri sayllmasi ve ginimuizde
il kurulmasi icin aranan “kamu hiz-
metlerinin gerekleri” kistasina yer
verilmemesidir” (Apan,2020).

“1924  Anayasasinin  kabullne
kadar olan siirecte Osmanli im-
paratorlugu’nun kullandigi “liva”
kademesine yer verilmedigi gibi,
o donemde mevcut livalar il ola-
rak sayllmistir. 1921 Anayasasinin
en ilging hikimlerinden birisi 11.
madde uyarinca vilayetlerin yerel
isleri gormek Uzere tlzel kisilige
ve Ozerklige sahip oldugunun vur-
gulanmasidir. Bu ydniyle yerelles-
meye en ¢ok vurgu yapan anayasa
ozelligi kazanmistir” (Akgaglindiz,
Aydin, 2020: 270). 1924 vyilinda
417 sayih “Ankara Sehremaneti
Yasasl” kabul edilmistir. Bu yasaya
gore sehremin, icisleri Bakani tara-
findan atanarak goreve gelir. Ve bu
sehreminin yaninda yine atanarak
goreve gelen fen isleri, saglik, he-
sap, s6zlesme, hukuk madarlerinin
Uye oldugu bir emanet enclimeni
vardir.

Bu yasadan 10 gln sonra kabul
edilen 423 sayili “Vergi ve Resim-
leri Yasas!” belediyelerin gelirlerine
yonelik ilk yasal mevzuati tasima
Ozelligine sahiptir. Bu gelirlerin be-
lirlenmesi 6nemlidir zira o dénem-
de mevcut 421 belediyenin sadece
4’Unde elektrik ve yalnizca 10’'unda
icme suyu mevcuttu (Tekeli, 2009:
48). iste bunlarin tamamlanmasin-



da vyerel yonetimlerin kendilerinin
kalkindirmasi icin ciddi gelirleri elde
etmesi gerekirdi ve buna yonelik ya-
sal duzenleme gikariimistir.

“1928 yilinda ulke genelini ilgilen-
diren 1351 sayil “Ankara sehri imar
Muduriyeti Teskilat ve Vazaifine Dair
Yasa” cikarilmistir” (Apan, 2020).

1930 yilinda 75 yil yururlikte kalan
1580 sayili “Belediye Yasasi” kabul
edilmistir. Bu yasanin;

e 94. Maddesine gore Ankara Be-
lediye Baskani, icisleri Bakanlg)
teklifi ve Cumhurbaskani onayiy-
la atanacagi kararlastiriimistir.

e 150. Maddesine goére istanbul
Valisi ayni zamanda belediye
baskanhgi gérevini ylrutecektir.

e 151. Maddesi kapsaminda il ge-
nel meclisi, belediye meclisiyle
birleserek istanbul meclisi olus-
turulmustur.

Yine ayni yil yardrlige giren ve ha-
len dahi gecerliligini koruyan 1593
saylll “Umumi Hifzissihha Yasasi”
kabul edilmistir.

1933 yilinda 2290 sayili “Belediyeler
yapi ve Yollar Yasasi” ve sadece bele-
diyelere ozel olarak 2301 sayili “Be-
lediyeler Binasi Yasas!” kabul edildi.
(Tabi bu belediyeler bankasi kapa-
tilip 1945 yilinda il 6zel idareleri ve
koyleri kapsayacak sekilde tim yerel
yonetimlere yonelik faaliyet goster-
mesi icin iller Bankasi kuruldu.)

Cok partili hayata gecis sonrasi 1954
yilinda istanbul'da, il 6zel idaresi ile
istanbul Belediyesi’'ni yani Vali ile
Belediye Baskanini ayiran 6349 sa-
yili yasa kabul edildi.

1956 yilina geldigimizde ise Osman-
[ débneminden beri yururlikte olan
“Ebniye Nizamnamelerinin Hikim-
leri” kaldiriimistir.

1960 ihtilali sonrasinda Ankara Va-
lisi belediye bagkanligindan ayril-
mistir ve 1961 Anayasasinda aslina

bakarsak cok detayli bir yerel yo-
netim islenmesi s6z konusu degil
ancak onemli kilan 307 sayil yasa
1963 yilinda cikarilarak artik Beledi-
ye Baskani atanarak yahut belediye
meclisinin kendi icinden degil ayri
sekilde secimle isbasina gelmesi ka-
rarlastiriimistir.

1963'de gikarilan I. Bes Yillik Planda
ilk defa ve sonraki kalkinma planla-
rina 6rnek teskil edecek sekilde Yo-
netim Reformu kapsaminda “Yerel
Yonetimlerin Reformunu” ozellikle
konu etmesi hasebiyle degerli bir
adimdir.

1970 yilinda gikarilan “Emlak Vergisi
Yasasi” ile Yerel yonetimlerin kendi
bitcelerine énemli bir katki sun-
mustur.

1981 yilinda ashlinda ilk defa biyuk-
sehir yasasi konusulmaya baslanmis
ve hatta 2561 yasada buisicin temel
adim olarak gorulur. Bu yasaya gore
300.000 Uzerindeki 8 blyuk beledi-
yeye komsu olan kiguk belediye ve
koyler kapatilarak ana belediyeye
baglanmis olup, 120 kiguk beledi-
ye ile 150 koy lagvedilmistir. Ayrica
yasayla 140 anabelediye olusturul-
mustur (Gérmez, 2015: 57).

Ozellikle bu dénemde il ve ilce sa-
yilari cok degistirilmistir bircok kent
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ilceye ya da ilge olan ile donusturul-
mustar (Tablo 2).

1982 Anayasasi 1961’e oranla yerel
yonetimlerle ilgili cok fazla detaya
yer verilmistir. Bu anayasayla:

e Yerinden Yonetim kavramina
dikkat gekilmistir.

e BUyUk yerlesim merkezleri icin
Ozel yonetim bicimi uygulanma
gerekliliginden bahsedilmistir.

e Yerel yonetimin secilmis organ-
larini, icisleri Bakanligi tarafin-
dan gorevden uzaklastirma yet-
kisi taninmistir.

o ilk defa mahalli secimlerinde uy-
gulanan %10 baraj getirilmistir.

e 31 Mart 1984 Yerel Segimlerin
hemen oncesinde kabul edilen
195 sayili “Blyuksehir Beledi-
yelerinin Yonetimi Hakkinda Ka-
nun Hikmunde Kararname” ile
ilk defa Buylksehir Belediyele-
rin kurulmasina zemin hazirlan-
mustir. (Yerel secimlerden sonra
bu KHK 3030 sayili kanun olarak
kabul edilmistir.)

e 1985 Yilinda Kdy Hizmetleri Ge-
nel Maduarlagu kurulmustur.

e 1987'de 3360 sayili vyasayla
1913 yilinda kabul edilen idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Mu-
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vakkatinin adi degistirilmis ve il
Ozel idaresine iliskin hikamleri
sadelestirilerek genisletilmistir.

3. MILENYUM YILLARINDA
GELISEN YEREL YONETIMLER
MEVZUATI

1982 Anayasasiyla beraber Turki-
ye’'nin yerel yonetim semasi cizil-
mistir. Ve bu semaya gore

e Tlzel kisilikleri
o idari ve mali 6zerklikleri

e Mahalli idarelerin karar organ-
larinin dogrudan ve halk tarafin-
dan secimle isbasina gelecekleri

e Secilmis organlarinin  gorevi
sadece yargl karariyla sonlana-
bilmekte ancak merkez icisleri
Bakani haklarinda yuratilen
kovusturma ve sorusturmayla
baglantili gegici olarak goérevden
uzaklastirilabilmesine

e Merkezin mahalli idareler Us-
tindeki idari vesayetine

SONUC

Turk yonetim sistemi yillar boyun-
ca durmadan gelisim gosterdi. Kimi
gelismeler onluk sistemi gibi oncii
ve dinyaya yon veren bir degisim
oldu. Kimi zaman da ¢agin cok geri-
sinde kalip dis devletlerin nezdinde
ve azinlik gruplarin baskisiyla ¢agi
yakalama durumuna dustd. Ama
her iki dénemlerde de Tiurk yonetim
sistemi, stirekli degisime acik bir go-
rinum sergiledi.

il &zel idareleri yerel yénetimlerde
merkezi teskilatin yerinden hizmet
modeliyle kurdugu 6nemli kurumuy-
du ancak belediyecilik daha farkl bir
kimlikle yerellerde hizmet gosteril-
mesi acgisindan on plana ciktilar.

Turk yerel yonetimi olarak Bati'nin
baskilari Osmanli’da her zaman
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e VYasalar cergevesinde bitce ve
personel bulundurma o6zglrlu-
gine

e Mahalli idarelerin kendi aralin-
da birlik kurabilmeleri gibi belirli
karakteristik ozellikler, yetki ve
tanimlar belirtilmistir.

Ve artik 2000'li yillara geldigimizde
ve Ozellikle 2008 vyillarindan sonra
Blyuksehir Belediyelerin yerel an-
lamda &6n plana ciktigr goriliyor. il
ozel idareleri ve ilk belediyeler ye-
rellesme aracinda 6nemli gorevler
Ustlenmesine ragmen artik miladini
doldurmaya baslamislardir.

Dunya’da yerel yonetimlerin ku-
rumlarinin etkili hizmetler sunma-
sina yonelik “katma, birlestirme ve
bitunlestirme” gibi yontemler kul-
laniimis ve hatta Avrupa’da belli bir
donem birlestirme yontemi kulla-
nilmistir (Vetter, Kersting, 2003: 10)
Ulkemiz 6zelinde konusursak eger
3 Olgek de kullaniimasi ile beraber
ashina bakilirsa batinlestirme yon-
temi daha yaygindir (Apan, 2020).

sonu¢ vermedi bircok kanun bu
baskilarla c¢ikarilmasina ragmen
uygulanma alani hi¢ bulamadi. An-
cak tim bu durumlar Osmanli’da
bir belediyecilik sisteminin gerek-
sinimini kapatamazdi ve artik hem
hizmetlerin aktariimasindaki hizli-
lik ve maliyetlerin distrilmesinin
yani sira hem de demografik olarak
insanlarin daha az yerlerde hizmet
almasi, kentlesmenin éneminin kav-
ranmas! gibi sebeplerle Turk yerel
yonetimleri Belediyecilikle daha gok
on plana gikt.

Turkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarin-
dan 1980'li yillara kadar Turkiye'de
belediyecilik daha yerel ve kiclk
belediyelerin mevcudiyeti ile devam
etti. 1980 Anayasasl'yla beraber bu
kiicik belediyelerin verdigi hizmet-
ler verimsizligi ve tasarruf maliyetle-

5216 sayili yasa ile artik BlyUksehir
kurulmasi icin nifus sarti getirilmis
(750.000) ve km ile gorev sahalari
cizilmistir. Ve yine bu yasayla 750
binlik dl¢ttdn il mulki sinirlarini baz
alinarak sayilmasi 16’dan 29a son-
rasinda 30 Buylksehir Belediyesi
olmasini saglad.

Bu donemde vyapilan reformlarla
yerel yonetimlerin Gzerindeki idari
vesayet azaltilmis olup ancak daha
sonra 2015 vyillarinda ortaya ¢ikan
teror olaylarinda idari vesayeti tek-
rar gindeme getirmis ve 2016 yilin-
da 5393 Yasanin bazi maddelerine
idari vesayeti agirlastiran htuktimler
eklenmistir.

5393 sayili yasa belediye bagkan-
larinin gérevlendirme yetkisi icis-
leri Bakanligl yani sira valilere de
taninmistir. Aslinda burada dikkate
alinacak nokta, gorevden alma yet-
kisi degil yerine gelecek Belediye
Baskani’'nin secimle gelen belediye
meclisleri tarafindan degil de icisleri
veya valilik tarafindan yapilmasidir.

rin daha da dusUrilmesi icin BlyUk-
sehir Belediyeleri 6n plana gikti.

Milenyum vyillarda ise bu Buyukse-
hir Belediyeleri’'nin yetki ve hizmet
alanlari genisletilerek bu verimliligin
daha da arttirilmasi amaglandi. Mer-
kezi vesayet azaltilip yerel demokra-
sinin gelisim gdstermesi saglaniima-
ya calisildi, ancak bazi dénemlerde
siyasi iktidarlarin yerel belediyelerde
glc kaybetmesi ve ozellikle Dogu
ve Glneydogu Bolgelerindeki terdr
olaylari, vesayet tartismalarini geri
getirip bu anlamda merkezi vesayet
tekrar giclendirildi.

Asagida bu tarihsel stre¢ daha ko-
lay anlasabilmesi icin 6nemli mev-
zuat gelismelerini ve yillara gore
mulki idare bdélimlerinin degisimle-
rini Tablo 1 ve Tablo 2 seklinde kro-
nolojik olarak verilmistir.



Tablo 1. Yerel Yonetimlerde Mevzuat Kronolojisi

TARIHI
1826
1839
1848
13.06.1854
28.02.1856
28.12.1857
9.06.1861

12.10.1861

21.10.1863
08.10.1864
07.11.1864
1867

06.10.1868
22.01.1871
06.04.1876
24.12.1876
05.10.1877
05.10.1877

30.12.1912

26.03.1913

20.01.1921
16.02.1924

26.02.1924

07.04.1924
24.05.1924

30.05.1928

14.04.1930
06.05.1930

21.06.1933

24.06.1933

05.06.1937

22.06.1939

26.12.1942

23.06.1945

(1826 — 24.11.2016) (Apan, 2020)

ADI
ihtisap Nazirhiginin kurulusu
Tanzimat Fermaninin ilani
Ebniye Nizamnamesi
istanbul Sehremaneti Nizamnamesi
Islahat Fermani
Altinci Daire-i Belediye Nizamnamesi
Cebel-i Libnan Nizamnamesi

Memalik-i Mahruse-i Sahanede Tebabet-i
Belediye icrasinaDair Nizamname

Turuk ve Ebniye Nizamnamesi

Tuna Vilayet Nizamnamesi

Vilayat Nizamnamesi

Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi
Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi
idare-i Umumiye-i Vilayat

idare-i Nevahi Nizamnamesi

Anayasa (md.112)

Vilayat Belediye Kanunu

Dersaddet Belediye Kanunu

Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat

idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkat

85 sayih Teskilat-1 Esasiye Kanunu

417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu

423 sayil Belediye Vergi ve Resimleri
Kanunu

442 sayil Koy Kanunu
491 sayih Teskilat Esasiye Kanunu

1351 sayili Ankara Sehri imar Midiriyeti
Teskilat ve Vezaifine Dair Kanun

1580 sayil Belediye Kanunu
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

2290 sayil Belediyeler Yapi ve Yollar
Kanunu

2301 sayih Belediyeler Bankasi Kanunu
3196 sayili Ankara Sehri imar
MudurlGginian Ankara Belediyesine
Baglanmasi Hakkinda Kanun.

3645 sayili istanbul Elektrik, Tramvay

ve Tiinel idareleri Teskilatve Tesisatinin
istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun
4325 sayili Ankara Elektrik ve Havagazi ve
Adana Elektrik Miesseselerinin idare ve
isletmeleri Hakkinda Kanun

4759 sayili iller Bankasi Kanunu

09.07.1948
18.06.1949
1954

16.07.1956
20.07.1961

19.07.1963

11.08.1970

05.02.1981

29.05.1981

23.11.1981

08.12.1981

09.11.1982

18.01.1984

09.07.1984
09.05.1985

22.05.1985

26.05.1987
23.07.2004
04.03.2005
11.06.2005
13.07.2005

22.03.2008

15.07.2008

06.12.2012

24.11.2016

IDARECININ SESI / MART / NISAN

5237 sayil Belediye Gelirleri Kanunu
5442 sayili il idaresi Kanunu

6349 sayili kanun

6785 sayili imar Kanunu

(334 sayili) Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
307 sayili Belediye Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

2380 sayili Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon

idaresi Genel Mudiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

2561 sayil Blyuk Sehirlerin Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun
(2709 sayil) Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasl

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkindaki Kanun

3030 sayil Buyiiksehir Belediyesi Kanunu
3194 sayili imar Kanunu

5286 sayili yasayla degisik 3202 sayili Koye
Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun (235
sayili KHK)

3360 sayil il Ozel idaresi Kanunu

5216 sayili Buyliksehir Belediyesi Kanunu
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
5393 sayili Belediye Kanunu

5747 sayili Buyliksehir Belediyesi

Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Bltge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun

6360 sayili On Ug ilde Bilyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi

ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun

6758 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda
Bazi Dlzenlemeler Yapilmasi Hakkinda

Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun
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Tablo 2. 1921-2021 Yillari Arasinda Mahalli idareler Béliimlerin Degisimi (Kavruk, 2021: 34)

Yil Kanun Sal;m iller Bazinda Gelismeler S:$|e5| 2:;:': S§3|y5|
1920 71 |- - - -
1924 74 | Artvin, Kars, Ardahan il oldu - - -

Uskiidar, Beyoglu, Catalca, Gelibolu, Ardahan, Mus, Dersim, Gen
26.06.1929 | 877 63 Siverek, ,Ergznf K(lnzgan iI(;e,ye Dé’)nustIUrUId[]. o ’ ¥ 317 e6l )
02.06.1929 | 1509 63 | Bitlis ili ilceye, Mus ilgesi il oldu. - - -
Aksaray, Cebelibereket, Artvin, Sebinkarahisar, Hakkari illeri ilceye,
01.06.1933 | 2157 >7 Mersinyve Silifke illeri birle§erek$igel ili kuruldu. e 351 | 699 )
25.12.1935 | 2885 62 | Artvin, Bitlis, Hakkari, Tunceli il oldu. 356 809 =
07.07.1939 | 3711 63 | Hatay Turkiye’ye baglandi ve il oldu. 364 | 817 -
09.07.1953 | 6129 63 | Usak il oldu. Kirsehir ilgeye donustiraldd. 460 | 940 -
14.061954 | 6418
14.06.1954 | 6419 66 | Adiyaman, Sakarya, Nevsehir illeri kuruldu. 460 | 940 -
30.06.1954 | 6429
12.06.1957 | 7001 67 | Kirsehir tekrar il oldu. 570 | 940 -
15.06.1989 | 3578 71 | Aksaray, Bayburt, Karaman, Kirikkale il oldu. 696 793 -
16.05.1990 | 3647 73 | Batman ve Sirnak il oldu. - - -
28.08.1991 | 3760 74 | Bartinil oldu. 828 | 699 | 35.159
27.05.1992 | 3806 76 | Ardahan, Igdir il oldu. 839 | 697 | 35.129
03.06.1995 | KHK.50 | 79 | Yalova, Karabik, Kilis il oldu. 847 690 | 35.325
24.10.1996 | 4200 80 | Osmaniye il oldu. 849 | 689 | 35.426
03.12.1999 | KHK.584 | 81 | Duzce il oldu. 850 | 688 | 35.145
06.04.2012 | 5747 81 | Buytksehir Belediye sayisi 29 oldu. 26 ilge kuruldu. Bucak kaldirildi. | 921 - 34.283
14.03.2013 | 6447 81 | Buyuksehir sayisi Ordu ile beraber 30 oldu. 1 ilge kuruldu. 922 - 18.753
30 Mart 2014 Mahalli idareler | Yeni biiyiiksehir belediye Sistemi yiiriirlige girdi. 30 ilde il dzel 922 . 18.753
Secimleri Sonrasi Durum idaresi kaldirildi, bu illerdeki kdyler mahalleye dontstiraldd.
2021 yil itibariyle ‘ 81 922 - 18.291
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