ihsan MEMIS
Kooperatif Bilim Uzmani

GIRIS

insanlarin calisan veya emekli olan her ki-
side bos zamanlarinda toprakla bulusma,
yesile kavusma, Uretim yapma Ozlemi
vardir. Avrupa’dan gelisen Hobi bahceleri
Turkiye’'nin birgok il veya ilcelerinde de
yasal bir zemine oturmadan belediyele-
rin veya Universitelerin disinda bilhassa
rant pesinde kosanlarin emlakgi veya bazi
tarla sahipleri tarafindan uygulama ala-
ni olarak devam ederken, buradan pay/
hisse alanlarin da bu kacak islemlerden
dolayi sirekli bir endiseleri vardir. Uze-
rine yapilan evlerin yikilmasi veya daima
parasal cezaya muhatap olmalari da 100
binlerce insani tedirgin etmektedir.

§ HOBi BAHCELERINE |
YASAL COZUMLER

Asli Failler Vergi Durumu ve Odenen Cezalar

I. HOBI BAHGELERINE COZUM
YOLLARI, SUCUN ASIL FAILLERI
VE TALI FAILLERI

Konu 5403 sayili Kanun’a ragmen tarim
topraklarinin hala kooperatif kurularak ve
Ozel parsellere bollnerek birgok il veya il-
cede on binlerce vatandasa satilmasidir.
Burada;

1. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, tar-
la sahipleri veya emlakgilar tarafindan
suistimal edilmekte ve her tarladan
50 veya 100 parsel m? hesabina gore
hisselere bollnerek ve elden satilarak
ve banka kaydi kullanilmadan ve vergi
vermeden buyuk rant elde etmeleri,
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Turkiye'de on binlerce
ve Ankara’nin da
bircok ilgelerinde
yaklasik 500’e yakin bu
cercevede kooperatif

adi altinda hobi
bahceleri vardir. Bu
rant vurgunu denetim
olmadigindan devam
etmektedir.

2. Alinan bu vyerlerin yatay tesis
olarak hobi bahgesi altinda ¢o-
gunlukla elektrigi, suyu, yolu ve
hijyen sartlari, ¢coplerin toplan-
mamasl, hirsizliklarin ve yangin-
larin bazi yerlerde olmasi gibi
temel sorunlarla ugrasarak va-
tandasin elinde kalmasi,

3. Uzerine kagak yapi yapildiginda
cezaya muhatap olmalari hem
5403 sayill Kanun’a ve hem de
3194 Sayili imar Kanunu'na ay-
kirihk teskil ettiginden il tarm
madarliklerince ekonomiye
belediyelerce de imar kirliligine
sebebiyet verdiklerinden tlzel
kurulus olarak veya temel beton
platform 6lgimu yapilarak m?
hesabina gore cezaya muhatap
olmalari stirekli yasanmaktadir.

Turkiye'de on binlerce ve Anka-
ra’nin da bircok ilcelerinde yaklasik
500’e yakin bu cercevede koopera-
tif adi altinda hobi bahceleri vardir.
Bu rant vurgunu denetim olmadi-
gindan devam etmektedir.

Burada hukuken de cezalarin uygu-
lanmasinda bu pazarlamayi yapan
veya 7 kisi bir araya gelerek koope-
ratif adi altinda tarla alarak satan-
lara ceza degil de bunu satin alan
mdisterilere yani pay satin alanlara
ceza gelmektedir. Bu cezalar sahis
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anlaminda degil, kooperatif tlzel
kurulusa yazildiginda tim pay sa-
hipleri de bunlari 6demek zorun-
da kalmaktadir. Yani sugu esastan
isleyip ranti cebine koyup giden
tarla sahipleri veya emlakgilar veya
kooperatif kuranlar kisa sure iceri-
sinde kendileri devreden ¢ikmakta
ve ceza da bunu satin alanlara ¢ik-
maktadir. Yani rcu hakki isletilme-
mektedir. Boyle olunca da bu rant
vurgunu devam etmektedir.

Ricu hakki ne demektir? Ricu, bir
kisinin, hukuken digerinin yerine
gecerek Uglncu kisilere karsi onun
haklarini ve sorumluluklarini devral-
masi durumudur. Genellikle sigorta
hukukunda karsilasilir. Sigorta sir-
ketleri, tazminat odedikleri oranda
hukuken sigortalinin yerine gecerek
kusurlu Gglincl sahislara riicu etme
hakki kazanirlar.

Rucu kelimesinin  kokeni Arapca
olup, dénmek anlamina gelir. Ricu
edenin, hak sahibine karsi yerine
getiriimesi gereken edimi yerine
getirdikten sonra asil sorumluya do-
nerek kusurlu kisiden bu edimi talep
etmesi s6z konusudur. Ricu edenin
bu sekilde Gglncd kisinin yerine geg-
mesine hukukta halefiyet denir. Bu
islemlerde asil fail en basta bu yasal
olmayan eylemi yapip tarlasini satip
vergi dahi vermeden para kazanarak
vurgunu yapan ve giden kisilerdir.
Her kooperatifin TTK'ya gore tut-
masl zorunlu olan kanuni defterleri
vardir. ilk Kurulus Genel Kurul ve
yonetim kurulu kararlarinda il veya
ilce hudutlari dahilinde ve ederi TL
bedel olarak da belirtilen tarla veya
arsa satin alinmasl ve kac¢ hisseye
bolinecegi vardir. Bu defterlerde
TTK'ya gore en az 10 yil saklanmak
zorundadir. Tarim il madarlikleri bu
defterleri talep ettiklerinde bu ko-
operatifleri kuran 7 kisi ile ve buna
dair karar alan ve tescil edilmis yone-
tim kurulu Gyelerine dogrudan 5403
Sayil Kanun’un 21. maddesini uygu-

lamak zorundadir. Yani bu kanunsuz-
lugu baslatan kisiler asli faildir. Parayi
hi¢ vergi vermeden kazanan ve daha
sonra o kooperatiften ayrilarak ka-
yitlarini silenler bunlardir. Bunlardan
satin alanlar isin birer alicisi yani tali
failleridir.

1. 5403 SAYILI KANUN’UN
0zU NE DiYOR?

03.07.2005 tarihinde ¢ikan Top-
rak Koruma ve Arazi Kullanma Ka-
nunu’'nun iki en énemli 20 ve 21.
maddelerinde vyaptirimlarin daha
etkin uygulanmasi icin 28.10.2020
tarihinde ¢ikan 7255 Sayilh Kanun
ile degisiklik yapilarak idari para ce-
zalari iki ve hatta 3 kat artirilmistir.
Kanun’un 6zinde kuruluslar veya
1163 sayili Kanun yoktur. Kanun’un
o6zinde 20. madde de tarimsal
amach arazilerin kurulanim plani
21. madde de ise bu arazilerin kul-
lanilmasinda ise buna uyulmamasi
vardir. Burada Kanuna uymayan
kimdir? Kanuna uymayan toprak
sahipleri veya bu topraklari satin
alarak ve 7 kisi bir araya gelip koo-
peratif kurarak bu arsayr 100’lerce
parcaya bollp satan ve parayi aldik-
tan sonra da giden/ayrilan koopera-
tif kurucularidir.

Konut Kooperatiflerde amacg dar
veya orta gelirli vatandaslarin bir-
leserek kisa veya orta vadede birer
konut sahibi olmalandir. Halbuki
hobi bahgelerindeki amag ise cali-
san veya emekli olan insanlarin bos
zamanlarinda veya tatil ginlerinde
toprakla bulusarak kendine veya ih-
tiyacina gore toprakta bitkisel dre-
tim yapmak bir bakima kendini re-
habilite etmektir. Yani amaclar ¢ok
farkhdir.

O halde asil kanuna uymayanlar
arsa sahipleri veya bunlari ana pa-
zarlamayi yapan ve adina konut
yap! kooperatifi veya arsa koopera-
tifi seklinde olusumlarin kurucular
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ve pazarlamacilardir. Bu uygulama
daha sonra il tarim mudurliklerin-
ce ekonomiye zarar verdikleri veya
belediyelerce imar kirliligine sebe-
biyet verdiklerinden dolayr kagak
yaplya sokularak m? hesabina gore
gonderilen cezalar ise bu pazarla-
mada bu paylari satin alan ve hala
da bir tizel kurulus olan kooperatife
gelmektedir. Yani payi alan musteri-
lere gelmektedir. Asil sugu isleyen
ve vurgunu yapan baska, cezayi
ddeyen/magdur baskadir. idare/
Bakanlik Bu cezaya muhatap olan
kooperatif tuzel kurulusunu degil,
bu cezalari Kanun’un ilgili madde-
sine dayanarak asil vurgunu yapip
artik kayitlarda da olmayan kok in-
sanlara yani asli faillere riicu ettir-
melidir. 2023-6 no’lu Genelgenin
18. maddesi de buna amirdir.

Bu baglamda bu isin kdkinden ¢o-
zimlenmesi igin mutlaka ilge ba-
zinda arazi taramalarinin her ay
denetimin yapilmasi sarttir. Ayrica
1163 Sayili Kooperatiflerin tarla
almalari 6nlenmelidir. Bunun igin
Tapu Kadastro Genel MuduarlGgu-
nan ivedilikle uyarilmasi kanun ge-
regi zorunludur. il veya ilce tapu sicil
muddarluklerinin bu satislar Turkiye
genelinde yapmamalari sarttir.

I1l. VASFI TARLA OLAN HOBI
BAHCELERI YIKILINCA ESKIiYE
DONER Mi?

Hobi bahcelerinin kokeni esasta
tarla oldugundan ekonomik olarak
buna son verilerek bir kismi yapilas-
maya diger kismi da agaglandirma-
ya veya bitki dikimine agiimaktadir.
Yani 50 veya 100 doénim ekili ve
Gretim yapilan tarla yapilasma ve
bolinen vyollar ile bu vasfini kay-
betmektedir. Her ydniyle kanunsuz
olan bu uygulamalarin Gzerinde
yapilan iki kath beton veya yigma
veya konteyner evlerin altlarinda
beton bir platform ve timinde de
fosseptik, bahce citleri, yol kilit tasi,

yer dosemeleri veya beton duvarlar
veya citler vardir. Bunlarin Bakan-
lik veya belediyelerce yikilmasi ve
yeniden tarim topragi olarak kul-
laniimasi mumkin degildir. Clnka
binlerce ton ¢imento, siva artiklari
ve molozlar toprakla karisacak ve
bu alanlar hafriyat alani gibi olacak-
fir. Ayrica tahminen en az iki milyon
pay/hisse sahibi bircok hobi bah-
cesinde pay alanlar agaclandirma
veya cicek ekme veya yazlk sebze
ekmekte bunlarin da emegi ve ekili
yerlerde yok olacaktir.

Yapilan gozlemlerde aslinda tarla
olmasina ragmen hobi bahgeleri
uygulamalarinda % 75 oraninda ya-
tay yapilasma vardir. Higcbir zaman
bunlar geriye donip tarla olamaz.
Ekonomiye kazandirilamaz.

IV. SONUG VE ONERILER

Tarim Topraklarindan Bu Rant
islemi Nasil Onlenir?

1. Tarim topraklarini her nam al-
tinda veya kooperatif kurarak
pazarlayanlara daha sonrada
pay/hisse alanlara degil bunlari

Hobi bahcelerinin
kokeni esasta

tarla oldugundan
ekonomik olarak
buna son verilerek

bir kismi yapilasmaya
diger kismi da
agaclandirmaya

veya bitki dikimine
aciimaktadir.

satanlara bu cezalar uygulan-
mahdir. Bunlardan satin alan
yeni pay sahiplerine yani miste-
rilere bu cezalarin uygulanmasi
asli KOK vurgunu yapanlari da
korumakta ve magdur olan ise
misteri durumunda olup pay
satin alanlar olmaktadir. Yani su-
cun kaynagina inilmelidir. Orta-
da iki hukuki yol bulunmaktadir.
Birinci yol bakanliklarin/il tarim
mudurliklerinin ilk kanunsuzlu-
gu yapanlara inip 2023-6 No'lu
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Genelgesini cezalar icin uygula-
masi, ikinci yolda bakanlklarin
gonderdikleri cezalarin koope-
ratif tlzel kuruluslar tarafindan
bu kanunsuz eylemi baslatan ilk
koke inerek onlara bu cezalarin
ricu ettirilmesidir. Uygulama-
da ise bakanliklarin daha kisa
yoldan bu hisseleri bilerek veya
bilmeyerek satin alan pay sahip-
lerinin birlikte 6demesi icin koo-
peratif tizel kurulusuna yonelik
cezai uygulamasi yapmaktadir.
Bu durum da kanunun 06zlne
aykiridir.

Tapu ve Kadastro Genel Muddr-
|Gga il ve ilge tapu sicil mudar-
|tklerince 1163 Sayili Koopera-
tifler Kanunu'na gore kurulan
kooperatiflerin aldiklari  gayri-
menkullerin tarla olanlarina sa-
tis islemi yapmamalidir.

insanlarin  bos zamanlarinda
veya emekli insanlarin toprakla
bulusma 6zlemini gidermek igin
Tarim ve Orman Bakanligi 5403
Sayili Kanun kapsaminda; Cevre
ve Sehircilik Bakanhginca 3194
Sayili imar Kanunu kapsaminda
birlikte hobi bahgeleri y6net-
meligi cikartilarak burayl edin-
me, pay alma, kullanma veya
kiralama sartlari ile Uyelerden
aranacak sartlar ve denetim ko-
nulari AB standartlarina getirti-
lerek daha ok estetik ve huzur
dolu bir yasam saglanmalidir.
Yine ¢ikartilacak bu yonetmelik-
te minimum ve maksimum top-
lam hobi bahgesi alan olgileri,
pay Olculeri, Gzerinde yapilacak
yapinin alt beton platform m?si
ile agaclandirma veya bitki dik-
me alan ytz 6l¢iimlerinin ylizde
oranlari, fosseptik sorunu, ¢op-
lerin nasil toplanacagl, yone-
timde ve denetimde gorev ala-
caklarin sartlari netlesmelidir.
Boylece insanlarin hem toprak-
la, bitki ile agag ile bulusmalari
ve hem de kicukte olsa bir ba-

rinak yapilarak orada dinlenme
veya kisa slrede kalma imkani
saglanmalidir.

4. Mevcut hobi bahgeleri de tim
il ve ilcelerde bir taramadan ge-
cirilerek kentlesme oranlarina
bakilarak yapilasma ile bitki ve
tarimi bir arada gotiren ve alt
yapisini tamamlamis bir deger-
de olanlarin cikartilacak Yonet-
melik kapsamina alinmali ve tes-
cil edilmelidir. Digerleri de eski
haline getirtilerek buna meydan
veren ASIL KOK suclularina gere-
ken cezalar verilmelidir.

Bu onlemler alinmaz ise maalesef
5403 Sayili Kanun bir tarafa “tarim
topraklarinin korunmasi” rant pesin-
de kosanlari asla durduramaz. Cinku
kesilen bu cezalari asli fail olarak ken-
dileri 6dememektedir. Diger taraftan
Maliye Bakanligi milyarlarca TL kayip
kacak yasarken, ricu hakki bakan-
liklarca/belediyelerce dogru olarak
izlenmedigi ya da cezaya muhatap
olan kooperatif tlzel kisisi ricu hak-
kini kullanmadigl takdirde buralar-
dan pay alan veya yapilasmaya giden
musteriler ceza 6demeye, endiseler
yasamaya ve magdur olmaya devam
edeceklerdir.

Tarim ve Orman Bakanligl
ile Cevre Sehircilik

ve iklim Degisikligi
Bakanliginin Turkiye’nin
sorunu olan bu konuyu
cikartilacak, “hobi
bahceleri yonetmeligi”
kapsaminda ¢cozmesi
toplum icin acilen
beklenen bir islemdir.
Mutlaka asli fail ile tali fail
birbirinden ayrilmalidir.
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