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“Felaket basa gelmeden evvel énleyici

ve koruyucu tedbirleri diisiinmek
lazimdir, geldikten sonra déviinmenin

yarari yoktur.”

M. Kemal ATATURK

Sivil Savunmasiz yurt
savunmasl olmaz.

Gecmiste yasanan tecrlbeler 1si-
ginda, Sivil Savunmanin yurt sa-
vunmasindaki 6nemi tartisiimaz-
dir. 13/6/1958 tarih ve 9931 Sayih
Resmi Gazete'de Yayimlan 7126 sa-
yili Sivil Savunma Kanunu, gecen za-
man ve degisen kosullar karsisinda
kicuk degisikliklere ihtiya¢ duyulsa
da mevcut haliyle Ulke savunmasin-
da blyuk bir 6nem arz etmektedir.

Sivil Savunma Kanunu'nun 1. mad-
desinde “Sivil Savunma; diisman ta-
arruzlarina, tabii afetlere ve biylik
yanginlara karsi halkin can ve mal
kaybinin asgari hadde indirilmesi,
hayati ehemmiyeti haiz her tiirli
resmi ve hususi tesis ve tesekkdil-
lerin korunmasi ve faaliyetlerinin
idamesi icin acil tamir ve islahi, sa-
vunma gayretlerinin sivil halk tara-
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findan azami surette desteklenmesi
ve cephe gerisi maneviyatinin mu-
hafazasi maksadiyla alinacak her
tirli silahsiz koruyucu ve kurtarici
tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.”
seklinde tarif edilmistir.

Adi gecen Kanunun 24. maddesi
“Dismanin gesitli taarruzlarina ve
radyoaktif serpinti tehlikesine kar-
s alinacak tedbirler icin hazirlikli
bulunmak ve zamaninda halki ikaz
ve alarm ile her tirli Sivil Savunma
tedbirleri almaya sevk etmek ve
icabinda bunlari kaldirmak maksa-
diyla Sivil Savunma Genel Mid(ir-
[igu tarafindan bir haber alma ve
yayma, ikaz ve alarm sistemi tesis
olunur. Ikaz ve alarm sisteminin
kaynagini, Milli Savunma Bakanli-
ginin aktif hava savunmasiyla vazi-
feli kumandanliginin kurdugu Hava
Kontrol ~ Merkezlerinin  yapacagdi
yayinlarla, bu maksatlarla kurula-
cak 6zel ikaz ve alarm sistemi teskil

Mehmet CINAR / AFAD Uzmani

eder.” hikmU geregince, Miilga Si-
vil Savunma Genel Mudirliga ta-
rafindan diismanin hava saldirilari
ve radyoaktif serpinti tehlikesine
karsi “Haber Alma ve Yayma, ikaz
ve Alarm Sistemi” kurulmustur. An-
cak kurulan bu mevcut Sistem, za-
manla risk faktorlerinin degisimi ve
gelisen teknoloji karsisinda yetersiz
kalmis, diger afet ve acil durumlari
da kapsayacak sekilde yeniden ele
alinarak giincellenmesi kaginilmaz
olmustur.

Devletimizin 6ncelikli gorevlerin-
den birisi de erken uyari sahibi ku-
rumlar tarafindan degerlendirilen
uyari ve alarm haberlerinin, teh-
dit altindaki yerlesim birimlerinde
yasayan insanlara ve gorevlilere
ulastiriilmasi ve gerekli tedbirlerin
alinmasini saglayarak can ve mal
kaybinin 6nlenmesi ya da en aza
indirilmesidir.



Erken uyari konusuna baslamadan
evvel bazi kavramlara goz atmak
gerekir. Oncelikle Tehlike nedir?
Risk nedir? Erken uyari nedir? Afet
Terimleri SozlUgundeki karsiliklarina
bir bakalim.

TEHLIKE NEDIR?

Tehlike kavrami “Belirli bir zaman
veya cografyada ortaya cikarak ya-
saml tehdit eden, toplumun sosyo-
ekonomik dizen ve etkinliklerine,
dogal cevreye, dogal, tarihi ve kil-
tlrel kaynaklara zarar verme po-
tansiyeli olan doga, teknoloji ya da
insandan kaynaklanan fiziki olay ve
olgu. Diger bir deyisle tehlike; doga,
teknoloji veya insan kaynakli olan ve
fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara
yol acabilecek tim olaylari ifade
eder” seklinde tanimlanmaktadir.

RiSK NEDIR?

Bir olayin belirli kosul ve ortamlarda
dogurabilecegi can, mal, ekonomik
ve cevresel gibi degerlerin kaybinin
gerceklesme olasihgl ise risk olarak
tanimlanmaktadir.

Tehlike ve Risk kavramlarinin daha
iyi anlasilabilmesi icin su ornegi
verebiliriz; Denizde kopek baliginin
olmasi tehlikedir. Kopek baliginin
bulundugu bolgede denize girmek
ise risktir.

ERKEN UYARI (EARLY
WARNING) NEDIR?

“Gelmekte olan tehlike veya tehdi-
din, kaynagi, yeri, zamani, siddeti
veya buyuklGga, olasihgl, muhtemel
etkileri belirlenerek, resmi kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilan du-
yurular” Olarak tanimlanmaktadir.

Erken uyarinin afete hazirhk calis-
malari icinde c¢ok 6nemli bir yeri
vardir. Erken Uyarinin temel amaci;
ilgili kurum ve kuruluslarin mevzua-

t1 geregi tespit ederek, degerlendir-
dikleri tehlike haberlerinin, tehdit
altindaki bolgede bulunan gorevlile-
re ve halka zamaninda duyurulmasi
ve gerekli onlemlerin alinmasini
saglayarak can ve mal kaybinin 6n-
lenmesi ya da en aza indirilmesidir.

Belirli bir tehlike veya tehdidin al-
gilanmasi, degerlendirilmesi, ilgili-
lere ulastirilarak halka zamaninda
bilgi verilmesi gibi gorevlerin bir
sistem icinde ylratilmesi amaciyla
kurulmus olan sisteme Erken Uyari
Sistemi adi verilmistir. Erken Uyari
Sisteminin amaci mimkun oldugu
kadar ¢ok sayida insana hizla ula-
sarak onlari tehlikelere karsi, za-
maninda ve gerektigi gibi davran-
malarina imkan taniyacak sekilde
haberdar etmek, can kayiplari ve
yaralanmalar ile ekonomik kayipla-
ri azaltabilmektir.

Erken Uyari Sistemi, afet dongisi
icerisinde zarar azaltma evresinde
projelendirilerek kurulur. Hazirlik
asamasinda isletilmesi, verilerin
toplanmasi, yorumlanmasi, izlen-
mesi suregleri ile halkin bilgilendi-
rilmesi faaliyetleri yer alir. Bu bilgi-
lerin alicilara/sistemlere afetlerin
etkilerine karsi hazirlik yapmalarina
olanak saglayacak bir stire 6ncesin-
de verilmesi dnemlidir.

Erken Uyari 3 asamadan olusmak-
tadir.
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Erken uyarinin afete
hazirlik calismalar

icinde cok 6nemli bir
yeri vardir.

Tehlikenin tespit edilmesi ve de-
gerlendirilmesi ilk asamada gercek-
lesmektedir. Bu safhada, kurum-
lar kendi mevzuati dogrultusunda
yuruttukleri faaliyetleri sirasinda,
halkin can ve mal glvenligini tehdit
eden bir tehlike tespit ettiklerinde,
tehlikenin cinsi, blyUklGgu, etki ala-
ni gibi konulari degerlendirirler.

Bu evreyi bir drnekle agiklamak ge-
rekirse; Meteoroloji Genel Mudur-
lgu, Ulke capinda kurulmus hava
tahmin istasyonlari araciliglyla hava
durumunu 7/24 izlemekte, tehlike
arz edebilecek yogun yagis, don, vs.
meteorolojik olaylari degerlendir-
mektedir.

Degerlendirilen tehlike haberinin
tehdit altindaki bdlgeye iletilmesi
ikinci asamayi, yani Haber Alma ve
Yayma asamasini olusturur. Haber
alma ve yayma sistemi kapsaminda,
tehlike haberinin tehdit altinda ka-
lan bolgeye hizli, glivenilir ve kesin-
tisiz her tUrld iletisim araclari ile ge-
cikmeksizin iletilmesi blyik 6nem
tasimaktadir. Tehlike haberlerinin
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Sekil 1: Erken Uyari Sistemi
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Siren sisteminin,
ulke genelinde
yayginlastirma
calismalari Sivil

Savunma Dairesi
Baskanligimizca
bir plan dahilinde
surdurtlmektedir.

tehdit altindaki bolgeye anlik olarak
iletilebilmesi amaciyla, AFAD Bas-
kanhgimizca AFAD, ilgili kurumlar
ve 81 il AFAD mudurlikleri arasin-
da kesintisiz ve glvenli haberlesme
sistemi (KGHS) kurulmustur. Tehlike
haberleri bu sistem Gzerinden, HAY
yazilmiyla on-line olarak gonderile-
bilmektedir.

HAY Sistemini, tehlike tirlerine gore
erken uyari gorevi olan kurum ve
kuruluslardan:

o cisleri Bakanhgi; givenlik ve
asayis ile ilgili,

e Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi; Cig, Heyelan/Toprak
Kaymasi, Kaya Dismesi,

e Milli Savunma Bakanligi; Hava
Saldirisi ve Kimyasal Saldiri Teh-
likelerini,

e Nikleer Dizenleme Kurumu;
Radyolojik ve Nikleer Saldiri/
Kaza Tehlikelerini,

e Saglk Bakanhgi; Salgin/Bulasici
Hastalik Tehlikelerini,

e Tarim ve Orman Bakanligi; Bula-
sicl Hayvan Hastaliklari ve diger
Tarimsal Tehlikeler ile Orman
Yangini, Sel/Taskin Tehlikelerini,

o Belediyeler; icme Suyu Kirliligi
ve Yerlesim/Kentsel Yangin Teh-
likelerini,
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gorevlilere ve halka duyurularak
gerekli onlemlerin aldiriimasi
maksadiyla kullanabilmektedir.

Haber Alma Yayma Sistemi, 02 Ha-
ziran 2022 tarihinde Trabzon ili
Vakfikebir ilcesinde gerceklestirilen
“Sel ve Taskin Temali Erken Uyari
Tatbikat’” ile faaliyete gegirilmis-
tir. S6z konusu Tatbikat Senaryosu
geregi Fol deresinde olasi bir sele
iliskin DSI tarafindan degerlendiri-
len tehlike haberi, HAY Sistemi Uze-
rinden ilce halkina, Baskanligimizca
yuritilen IKAS projesi kapsaminda
ASELSAN tarafindan vyerli ve milli
imkanlarla gelistirilen ve yerel ses
sistemine entegre edilen siren sis-
teminden vyapilan sesli uyarilarla,
ayrica GSM operatorleri Gzerinden
Bolgesel SMS, CMAS Hayati Uyari
Bildirimi ve e-AFAD mobil uygula-
masl gibi sesli ve yazili mesajlarla
ilce halkina duyurularak basariyla
icra edilmistir.

Erken Uyari Sisteminin son asama-
si ise Tkaz ve Alarm, yani tehlikenin
durumuna gore, bolgede bulunan
gorevlilerin ve halkin, siren sesleri,
canli ve kayith anonslar, SMS ve sos-
yal medya mesajlari ile cep telefo-
nu uygulamalari gibi cesitli iletisim
kanallari Gzerinden uyariimasi saf-
hasidir.

ikaz ve Alarm Sisteminde, sirenlerin
yani sira diger iletisim kanallarinda
da yararlanilabilmektedir.

Mobil alarm sistemi (Commercial
Mobile Alarm System-CMAS); bu
amacla kullanilan en yeni teknoloji
Urtn olarak afet ve acil durumlar
ile kamu duzenine, milli gtvenli-
ge ve ulusal siber glvenlige tehdit
olusturabilecek durumlarda, gerekli
teknik ozellikleri haiz cihazlara sahip
kullanicilarin, bolgesel il veya ilce
dlzeyinde uyari bildirimleri almala-
rini saglayan sistemdir.

Ikaz ve Alarm Sisteminin
en onemli unsuru
Sirenlerdir...

AFAD Baskanligimiz ile ASELSAN
arasinda duzenlenen Protokol dog-
rultusunda; Gaziantep, Hatay ve Ki-
lis illerimizde siren sistemi kurduru-
larak devreye alinmis, muteakiben
Kirklareli, Igdir ve Sinop illerimizde
(llce merkezleri dahil) yerel ses sis-
temlerinden de yararlanilarak Siren

Sekil 3: Siren Sistemi Hoparloér Grubu
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Sekil 2: ikaz ve Alarm Sisteminde kullanilan diger iletisim kanallari
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Sistemi kurulmustur. Ancak bu sis-
temlerde ithal Grlnler kullaniimis,
gerek tedarikinde gerekse teknik
destek almada yasanan cesitli glic-
likler karsisinda, yerli ve milli bir
siren sisteminin gelistirilmesi kagi-
nilmaz olmustur.

ASELSAN tarafindan bulylk oranda
yerli ve milli imkanlarla gelistirilen
Siren Sisteminin ilk 6rnegi Kahra-
manmaras ve Mersin il ve ilce mer-
kezlerinde kurulmus ve 2022 vyil
sonu itibariyla devreye alinmistir.

Baskanligimizca vyiritilen iKAS
Projesi kapsaminda gelistirilen yerli
ve milli siren sisteminin, Glke gene-
linde yayginlastirilmasi maksadiyla
Canakkale, Edirne ve Tekirdag ille-
rinde kurulumlari tamamlanmis,
ayrica Haber Alma ve Yayma Sis-
temi Uzerinden gonderilen tehli-
ke uyarilarinin halka duyurulmasi
amaclyla Rize, Trabzon ve Giresun il
ve ilce merkezlerinde kurulu bulu-
nan Merkezi Ezan Sistemi (MES) ve
Belediye Ses Yayin Sistemi (BSYS)
gibi mevcut yerel ses sistemlerine
de entegrasyonu saglanarak devre-
ye alinmistir.

S6z konusu siren sisteminin, Ulke
genelinde vyayginlastirma calisma-
lari Sivil Savunma Dairesi Baskanli-
gimizca bir plan dahilinde strddrul-
mektedir.

Ayrica Erken Uyari maksadiyla cep
telefonu kullanicilarina GSM ope-
ratorleri Gzerinden SMS ve hicresel
mesajlar gonderilebilmekte, yine
ulusal ve yerel basin yayin araclari
ile sosyal medya kanallarindan da
yararlanilabilmektedir.

Ulusal BUttnlesik Erken
Uyari Sitemi (UBEUS)

Ulusal duzeyde, her tirla afet ve
acil durumu da icine alarak daha
genis bir kavrami kapsayacak sekil-
de bir erken uyari sitemi kurulmasi

amaciyla yapilan c¢alismalar ve pay-
das kurumlarla diizenlenen galistay-
lar sonunda, ulusal ve butunlesik
bir erken uyari sitemi kurulmasi icin
ilkesel olarak gorls birligine varil-
mistr.

AFAD Baskanlgimizca, bu baglam-
da tlkemizde kurulu bulunan veya
bundan sonra kurulacak her turli
erken uyari sisteminin, haberlesme,
haber alma ve yayma, ikaz ve alarm
sistemlerine, ¢agin gelismis tekno-
lojileriyle entegre edilerek “Ulusal
Bitunlesik Erken Uyari Sistemi”
olusturulmasi hedeflenmektedir.

UBEUS’un Ulkemizin tamaminda, in-
san yasamina, dogal gevreye, kilti-
rel hayata tehdit olusturacak her tir-
|G tehlikeyi ve tim paydaslar (Saglik
Bakanlig), AFAD, HKK, MGM, DSI,
NDK, SYGM, BTK, TRT vb.) kapsaya-
cak sekilde, kurulmus veya kurulacak
olan tim erken uyari sistemleri ile
haber alma ve yayma ve ikaz alarm
sistemlerini  birlestirerek, merkezi
olarak tesis edilecek, bitlinlesik bir
sistem olmasl planlanmaktadir.

Ulkemize yonelik olasi diisman sal-
dirilari ile afet ve acil durumlarda,
tehlike henlz baslamadan risklerin

degerlendirilerek tehlike haberleri-
nin olusturulmasi, yayilmasi, tehlike
oncesi, sirasi ve sonrasinda gerekli
uyari ve duyurularin yapilabilmesi
amaciyla, ilgili kurum ve kurulus-
larin gorev, yetki, calisma usulleri
cercevesinde is birligi esaslarini
belirleyen bir mevzuata (Ulusal
Batunlesik Erken Uyari Sistemi Yo-
netmeligi vb.)'ne ivedilikle ihtiyac
duyulmaktadir.

AFAD Baskanligi tarafindan bu dogrul-
tuda Ulke capinda bir “Ulusal Butin-
lesik Erken Uyari Sistemi” kurulmasi
amaclyla UBEUS Yonetmeligi Taslagl
hazirlanmistir. S6z konusu Yonetmeli-
gin ylrarlige girmesiyle, ilgili kurum
ve kuruluslar halkin can ve mal gu-
venligini ilgilendiren tehlikeleri tespit
etmek ve riskleri degerlendirmek
amaciyla gorev, yetki ve sorumluluk-
lari cercevesinde Baskanlikla koordi-
ne ederek oncelikle UBEUSa entegre
edilmek Uzere erken uyari sistemle-
rinin kurulmasi veya gerekli giincel-
lemelerin yapilarak sistemlerin aktif
durumda bulunmasini  saglamakla
yukamli olacaktr.

Erken Uyari, Hayatin
Anahtari...
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Sekil 4: Ulusal Bitinlesik Erken Uyari Sistemi
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