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CUMHURBASKANLIGI

SISTEMI VE

ANAYASALARIMIZ

Mustafa TEKMEN
Temsilci Vali

GIRIS
Bilindigi gibi Anayasalar devletin idari

sistemini ve seklini belirleyen yasalardir.
Yani “Teskilati Esasiye Kanunlaridir”.

Osmanli devleti déneminde hazirlanan
ve Mithat Pasa Anayasasl da denilen,
Teskilati Esasiye Kanunu ile baslayan bu
dizenlemeyi ilk kabul edecek olursak,
bugline kadar 5 defa Anayasa diizenleme
deneyimimiz olmustur.

ilkini bir tarafa birakacak olursak, Cumhuriyet
donemindeki (4) Anayasamizda da dev-
letimizin adi yani sekli, 1921 Anayasasi
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harig, “Cumhuriyet” olarak belirlenmistir.
Nitelikleri ise daha sonraki 1924,1961 ve
1982 Anayasalarda belirtilmistir.

Yani devletin bir “hukuk devleti” oldugu,
egemenligin “kayitsiz sartsiz millete ait”
oldugu ve bu egemenligin de Anayasada
belirtilen “yetkili organlar” eliyle kullani-
lacag gibi, hususlara yer verilmistir. Bu
yetkili organlar da yasama, ylritme ve
yargl olarak 3’e ayrilmistir. Bu ayirim he-
men hemen bitin Ulkelerin anayasa ve
sistemlerinde vardir.

Mevcut Anayasamizda “yasama  yetkisi”
Tark Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
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Meclisinindir. Yuritme yetkisi ve go-
revi “Cumhurbaskani ve Bakanlar Ku-
rulu” tarafindan yerine getirilir. Yargi
yetkisi de gene “Turk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce” kullanilir.

“Yasamanin” gbrevi yasalari yapmak-
tr. “Yiritme” de buna gore Ulkeyi yo-
netecektir. “Yarg/” da bu yasalara uy-
mayan eylemleri, gene yasalara gore,
denetleyecek, diger adiyla yargilaya-
caktir. Parlamenter sistem denilen
bu sistem, devlet teskilatinin bir idari
teskilatlanma seklidir. Devlet baskan-
g1 sistemi de “yirtitmenin” sekillen-
digi, yani halkin kendisini yonetecek
organlarin gorev ve yetkilerin belir-
lendigi baska bir sistem seklidir. Her
ikisi de “Demokrasi Rejimi”dir. Yani
parlamenter sistemden bagskanhk
sistemine gegmek rejim degistirmek
degildir; demokrasi rejim sistemi
icinde bir tegkilatlanma seklinden
digerine gegmektir.

Ayrica, devlet seklinin Cumhuriyet
olmasi veya olmamasi o devletin
baskanlik sistemiyle yonetilmis veya
yonetilmemis oldugunu gostermez.
Mesela Fransa ve Amerika devlet
yonetimi orneginde oldugu gibi...
Fransa bir cumhuriyettir ama sistemi
bir baskanlk sistemidir. Buna ¢ogu
hukukcular “yari baskanlik” derler.
Aslinda baskanin yetki ve gorevle-
ri bakimindan bakildiginda “tam
baskanlik sistemidir”. Fransa Cum-
hurbaskani gerektiginde yasama
meclisini feshedebilir. Ama adi cum-
huriyet olmayan ABD baskani yasa-
ma meclisini (kongre) feshedemez!
Bu yetki ona verilmemistir. Bizde de,
parlamenter sistemle yonetildigimiz
halde, Cumhurbaskanina mevcut
Anayasamizda bazi baskanlik siste-
miyle yonetilen devletlerin baskan-
larina verilen yetkilerden daha ¢ok
ve genis yetkiler verilmistir.

1. Anayasalarimizda Kuvvetler
Ayinimi ilkesinin Diizenlenmesi

Her devletin ydnetim sisteminde
kuvvetler ayirimi ilke olarak anaya-
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salarinda belirlenmistir. Bunun igin
once “kuvvetler ayrimi ilkelerine”
gbre yasama yUritme ve yargl erk-
lerinin anayasalarimizda nasil yer
aldigina bir bakmamiz gerekir.

1.1. 1921 Anayasasi

20.01.1921 tarih ve 85 no’lu Kanunla
kabul edilen cumhuriyet donemimi-
zin ilk Anayasasi olan 1921 Anayasasi
dedigimiz “Teskilati Esasiye Kanunu”
en kisa ama 06zIU, 6ziinde de sonraki
anayasalarimizda gortlen ve “an-
cak” ifadesiyle 6nce taninan haklari

sonra kisitlamayan bir Anayasadir.

Nitekim 1. maddesinde aynen “hd-
kimiyet bilakaydtsart milletindir.
idare usulii halkin mukadderatini
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
mdusteniddir.” diyerek milli iradeye
hic bir kisitlama getirmemistir.

Simdi yazimizin basinda belirttigi-
miz “kuvvetler ayirimi” ilkelerine
donecek olursak, 1921 anayasa-
sinda “kuvvetler birligi” ilkesinin
ongoraldugini gortriz. Bunu 2.
maddesindeki “icra kudreti ve tesri
salahiyeti milletin yegane ve hakiki
muamessili olan Blyuk Millet Mec-
lisinde tecelli ve temerktz eder”
hikmiyle, 3. maddesindeki “Tirki-
ye Devleti biyiik millet meclisi ta-
rafindan idare olunur ve hiikiimeti
“Biiyiik Millet Meclisi Hikimeti”
unvanini tasir” hikmiyle acikca
ortaya koymustur. Yani yasama, yu-
ritme ve yargl yetkisi veya kuvveti
TBMM'nindir.

Bu dénemde geleneksel yargi sis-
teminin yerel mahkemeler (kadilar)
marifetiyle yuratilmekte oldugunu
da bu arada belirtmek gerekir.

1.2. 1924 Anayasasi

Bunun 1924 Anayasasl dedigimiz,
Anayasada da korundugunu goru-
yoruz. 1. maddesinde “Tiirkiye Dev-
leti Bir Cumhuriyettir” denildikten
sonra 3. maddesinde “Egemenlik

Kayitsiz Sartsiz Milletindir.” 4. mad-
desinde de “Turk Milletini ancak
Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi temsil
eder ve millet adina hakki hdakimi-
yeti istimal eder.” diyerek bu millete
ait olan hakkin TBMM’ce kullanila-
bilecegini hikiim altina alir.

Esasen bu hukim cumhuriyetin 29
Ekim 1923’de ilanindan sonra 1921
Anayasasinin  bazi  maddelerinin
“Tevzihan Tadiline” dair 29.10.1923
guin ve 365 sayili Kanunla getirilmis-
tr.

1921 Anayasasinda meclis basgkani-
na verilen “hikiumetin tabii baska-
ni” olma goérev ve yetkisi, devletin
basi sifatiyla Cumhurbaskanina ta-
ninmis, Cumhurbaskaninin da sa-
dece TBMM Uyelerinin arasindan
ve bu Meclisge secilecegi Basbakan
ve bakanlarin Cumhurbaskaninca
atandiktan sonra Meclisin tasvibine
sunulacagl hikidmleri getirilmistir
(10, 11 ve12. Maddeler).

1924 Anayasasinda ise, yasama ve
ylrttmenin TBMM’ce, yarginin da
bagimsiz mahkemelerce yerine ge-
tirilecegi belirtilmistir. Buna iliskin
hikidmleri aynen soyledir:

“Yasama yetkisi ve yliriitme erki Bii-
ylk Millet Meclisinde belirir ve onda
toplanir”

“Meclis, yasama yetkisini kendi kul-
lanir”

“Meclis, ytritme yetkisini kendi
sectigi Cumhurbaskani ve onun ta-
yin edecedi Bakanlar Kurulu eliyle
kullanir. Meclis, hiikiimeti her vakit
denetleyebilir ve distirebilir”

“Yargi hakki, millet adina ve usul ve
kanuna gore bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilir” (5, 6, 7ve 8.
Maddeler).

Denerek, yasama ile ylrtutmenin i¢
ice oldugunun vurgulandigini ve de
Uglncl erk olarak yarginin bagim-
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sizhginin da ilk defa bu anayasada
zikredildigini goriyoruz.

1.3. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasinda ise “kuvvetler
ayirimi” ilkesi getirilerek, yasama,
yurtutme ve yargi erkleri tamamen
birbirinden ayrilmistir.

Nitekim, bunlari dizenleyen mad-
deleri soyledir:

Yasama yetkisiyle ilgili olarak, 5.
maddesinde “Yasama yetkisi Tir-
kiye Buiytik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.”

Yurttme ile ilgili olarak 6. madde-
sinde “Yurttme gdrevi, kanunlar
cercevesinde, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilir”

Yargl ile ilgili olarak da 7. maddesin-
de “yargi yetkisi Tirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”

Hikma yer almaktadir.

Fakat, Milli iradenin yani egemen-
ligin kayit altina alindigini ilk defa
1961 Anayasasinda goriyoruz.

09.07.1961 glin ve 334 sayili Kanun-
la kabul edilen ve 6nceki anayasala-
ri hazirlayanlar gibi halk tarafindan
secilenlerce degil de atananlardan
olusan Kurucu Meclisce hazirla-
nan bu Anayasanin 4. maddesin-
de “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletinindir. Millet, egemenligini
Anayasanin koydudu esaslara gére,
yetkili organlar eliyle kullanir” de-
nerek, millete ait olan egemenlik
yetkisinin bu sekilde kayit altina
alindigini gériyoruz.

Ayrica, bu anayasada “Yargi Yolu”
kavrami getirilerek; idarenin her
tarld eylem ve islemlerinin yargi
denetimine acik oldugu vurgulan-
mistir. Bunun icin de ilk defa “Ana-
yasa Mahkemesi” kurumu ihdas
edilerek, yasama erkinin islemleri

atanmislardan olusan bir organ ta-
rafindan denetlenmesi yolu agiimis-
tir. YUrGtme erkinin yani idarenin
eylem ve islemlerine karsi da idari
Yargi’da dava acilmasi yoluyla da
yarginin idareyi denetlemesi yolu
acllmistir.

Bu anayasada kuvvetler ayirminda
yarginin on plana gegctigini soyle-
mek mumkdndur.

1.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasamizda da “Fgemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir.” hikmi
aynen yer almistir (m. 6). Ancak,
devaminda “Tiirk Milleti egemenli-
gini, Anayasasin koydugu esaslara
gore, yetkili organlari eliyle kul-
lanir.” Kaydini getirmistir. Bu “Milli
irade” (izerine konan ¢ok énemli bir
kayittir. Bu anayasada yer alan te-
mel hak ve hirriyetler siralanirken
hemen arkasindan “Ancak” larla
baslayan sinirlamalara yer verilmis-
tir.

Bu anayasaya gore ongorilen ve
sonradan cikarilan yasalarda da ayni
“ancak”larla pek cok sinirlamalarin
getirildigi gorilmektedir.

Cumhuriyet tarihimizde 4. ve halen
yUrurlikte olan bu anayasamizda
da kuvvetler ayrimina detayli bir se-
kilde yer verilmis;

Yasama Yetkisinin Turk Milleti adina
Turkiye Blylik Millet Meclisine ait
oldugu ve bu vyetkinin devredile-
mez oldugu, Yargi Yetkisinin de Tirk
Milleti adina “Bagimsiz Mahkeme-
lerce” kullanilir oldugu, Ydritme
Yetkisi ve gorevinin de Cumhurbas-
kani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullanilip yerine getirilecegi vurgu-
lanmistir (7,8, ve 9. Maddeler).

Burada da 1961 anayasaslyla getiri-
len “Kuvvetler Ayirimi” ilkesi korun-
makla birlikte, Yasama kuvvetinin
¢ikardigl kanunlar aleyhine Anayasa

Mahkemesinde, Ydratme Kuvveti-
nin (idarenin) cikardigl duzenleyici
metinler veya idari islem ve eylem-
ler aleyhine de idari Yargida dava
acllabilecegi, yani yargl denetimine
tabi tutulacagi hususlarina daha de-
tayl bir sekilde yer verilmistir.

1982 Anayasasinda kuvvetler ayiri-
minda agirhgin Ydritme Kuvvetine
verildigini ve gerek Yasama gerek
Yargi Uzerinde YlirGtmenin basi olan
Cumhurbaskaninin ~ “olaganisti”
yetkilerle donatildigini ve de “vata-
na ihanet sucu “disinda “sorumsuz-
lugunun vurgulandigini gérmekte-

yiz.

Bu gorev ve yetkiler ile sorumsuzluk
ile ilgili hukimlerini asagida daha
genis olarak ele alacagiz.

Yukarida gortldugi gibi, anayasa-
larimizda yer alan “kuvvetler ayi-
riminda” dengenin  konjonktire
gore degistigi; Devleti kuran “Gazi
Meclis”in 1921 anayasasinda adeta
kuvvetler birliginin hakim oldugu-
nu, bu nedenle o glinkl hikimete
“Meclis Hikimeti” dendigini, 1924
anayasasinda ise, kuvvetler ayirimi-
na “yargl” erkinin eklenerek netlik
kazandirildigini, 1961 anayasasinda
“yargiya “, 1982 anayasasinda da
yaratmeye agirhk ve oncelik veril-
digini, “yasamanin” ise hep buglne
kadar yaratmenin golgesinde kaldi-
g1 gercegini kabul etmek zorunda-

yiz.

2. Anayasalarimizin Yiiriitme
Erkinin Kullanimina iliskin
Hiikiimleri

2.1. 1921 Anayasasi

1921 anayasasinda “kuvvetler bir-
ligi” ilkesinin o6ngoruldiguna go-
rdriz. Bunu 2. maddesindeki “icra
kudreti ve tesri salahiyeti milletin
yegane ve hakiki mimessili olan
Bayik Millet Meclisinde tecelli
ve temerkliz eder” hikmuyle, 3.
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maddesindeki “Tiirkiye Devleti bii-
yik millet meclisi tarafindan idare
olunur ve hiikiimeti “Bliytik Millet
Meclisi Hiktimeti” unvanini tasir.”
hikmdayle acikca ortaya koymustur.
Yani yasama, ylritme ve kismen de
yargl yetkisi veya kuvveti minhasi-
ran Turkiye Cumhuriyeti Devletini
kuran “Gazi Meclis’e ait oldugu vur-
gulanmistir. Yani yurttme erkinin
yasama erkinin yakin takibinde ve
denetiminde oldugu acikca anlasil-
maktadir.

2.2. 1924 Anayasasi

Bu anayasada ,“Meclis, yiritme
yetkisini kendi sectigi Cumhurbas-
kani ve onun tayin edecedi Bakanlar
Kurulu eliyle kullanir. Meclis, hti-
kiimeti her vakit denetleyebilir ve
dustrebilir”ifadesiyle, 1921 Anaya-
sasindaki yiratme erki ile ilgili esas-
larin korundugu anlasiimaktadir.

2.3. 1961 Anayasasi

Bu anayasada vyuritme ile ilgili
olarak, 6. maddesinde :“Yiriit-
me gdrevi, kanunlar g¢ergevesinde,
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilir” hikmu-
ne yer verilmistir.

Boylece bu anayasada ilk defa “ka-
nunlar cercevesinde” kaydi kona-
rak, idarenin adeta dikkati cekilmek
istenmistir.

Arica bu anayasada yuritmeye ikin-
ci bir kayit ve bag getirilmistir. O da
“Yargi Yolu” ilkesidir. Yukarida be-
lirttigimiz gibi, bununla, “idarenin
her tlrli eylem ve islemleri” ne
karsi yargi denetimine basvurulabi-
lecegi vurgulanmaktadir.

2.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasinda da 1961 anaya-
sasindaki bu hakdmler korunmus,
sadece ylrutme ile ilgili olarak 8.
maddesinde “Anayasaya ve kanun-
lara uygun olarak” seklinde ilave
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yapiimistir. Bu ilaveye de esasen
gerek bulunmamaktadir. Nitekim,
buna benzer ilaveler nedeniyle
1982 Anayasasinin bir anayasa de-
gil, adeta bir kanun gibi hatta bir
yonetmelik gibi genis hazirlandigina
dair hakl elestiriler de az degildir.

Cumhurbaskaninin  devletin, bu
arada idarenin de, basi olma vasfy,
1924 Anayasasindaki gibi 1961 ve
1982 Anayasalarinda da aynen ko-
runmustur. Fakat 1961 Anayasasin-
da “40 yasinda olanlardan, yiiksek
tahsil yapmis” olmalari gerektigine
dair ilkelerle secilme usulline dair
huktumler ilave edilmekle birlikte
(95.madde) 1982 Anayasasinda
Cumhurbaskaninin, TBMM disin-
dan da segilebilecegi hikmU getiril-
mistir.

Nitekim, 07.04.1982 giin ve 2709
saylll kanunla kabul edilen 1982
Anayasasinin  bu konudaki 101.
madde hikm aynen soyledir;

“Cumhurbaskani, kirk yasini dol-
durmus ve yliksekégrenim yapmis
Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi tiyeleri
veya bu niteliklere ve milletvekili se-
cilme yeterligine sahip Tiirk vatan-
daslari arasindan, halk tarafindan
segilir.  Cumhurbaskaninin — gérev
stiresi bes yildir. Bir kimse en fazla
iki defa Cumhurbaskani segilebilir.
Cumhurbaskanligina Tiirkiye Blytik
Millet Meclisi tyeleri icinden veya
Meclis disindan aday gdsterilebil-
mesi yirmi milletvekilinin yazili tek-
lifi ile mimkdindir. Ayrica, en son
yapilan milletvekili genel seg¢imle-
rinde gecerli oylar toplami birlikte
hesaplandidinda ylizde onu gecen
siyasi partiler ortak aday gdsterebi-
lir. Cumhurbaskani secgilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Bu-
yiik Millet Meclisi tiyeligi sona erer.”
Ayrica 1961 Anayasasinda ilk defa

bakanlarin TBMM disindan da ata-
nabilecegi hikm( 1982 Anayasasin-

da da korunmustur. (1961’in 102.
maddesi, 1982’nin 109. maddesi)

Devletin ve idarenin basi olan Cum-
hurbaskanlarinin bu temsil gérev ve
yetkileri 1921,1924 ve 1961 Ana-
yasalarinda hemen hemen aynen
korunurken ve 1961 Anayasasinda
sorumlulugu ile ilgili 99. maddesin-
de “Cumhurbaskani, vatan hainli-
dinden dolayi, Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin en az lcte
birinin teklifi tizerine, lye tamsayisi-
nin en az lgte ikisinin meclislerin bir-
lesik toplantisinda verecedi kararla
suclandirilir” hikm ile sorumsuz-
lugu ile ilgili olarak da 98. madde-
sinde “Cumhurbaskani, gérevleriyle
ilgili islemlerinden sorumlu degildir.
Cumhurbaskaninin biitin kararlari,
Basbakan ve ilgili bakanlarca im-
zalanir. Bu kararlardan Basbakan
ile ilgili bakan sorumludur.” hikm
eklenmistir.

1982 Anayasasinda, bu ekleme-
lere ilaveten, yasama, yiiriitme
ve yargl ile ilgili olarak, bagkanhk
sistemi ile yonetilen lilkelerin bas-
kanlarina taninmayan pek cok go6-
rev ve yetkiler taninmigtir.

3. Mevcut Anayasamizda
Cumhurbaskaninin Konumu;
Yetki ve Sorumlulugu

Mevcut anayasamizin 104. mad-
desinde “Cumhurbaskani Devletin
basidir.” bu sifatla Tirkiye Cumhu-
riyetini ve Turk Milletinin birligini
temsil eder; Anayasanin uygulan-
masini, Devlet organlarinin dizenli
ve uyumlu calismasini gozetir. Bu
amaclarla Anayasanin ilgili madde-
lerinde gosterilen sartlara uyarak
yapacagi gorev ve kullanacagi yetki-
ler sunlardir:

3.1. Yasama ile ilgili olanlar

“Gerekli gordugi takdirde, yasama
yilinin ilk ginG Tirkiye Buytk Millet
Meclisinde acilis konusmasini yap-



mak, Turkiye Buyuk Millet Meclisini
gerektiginde toplantiya c¢agirmak,
kanunlari yayimlamak, kanunlar
tekrar gorusilmek Uzere Tarkiye
Bayik Millet Meclisine geri gdnder-
mek, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlari gerekli goérdiglu takdir-
de halkoyuna sunmak, kanunlarin,
kanun hikmundeki kararnamele-
rin, Turkiye BuyUk Millet Meclisi
ictiiziguntn, timinin veya belirli
hikUmlerinin anayasaya sekil veya
esas bakimindan aykiri olduklari ge-
rekcesi ile Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi acmak, Turkiye Buyik
Millet Meclisi secimlerinin yenilen-
mesine karar vermek.”

3.2. Yiiriitme ile ilgili olanlar

“Basbakani atamak ve istifasini ka-
bul etmek, Basbakanin teklifi Gzeri-
ne Bakanlari atamak ve gorevlerine
son vermek, gerekli gordigi hal-
lerde Bakanlar Kuruluna baskanhk
etmek veya Bakanlar Kurulunu bas-
kanhg altinda toplantiya ¢agirmak,
yabanci devletlere Tirk Devletinin
temsilcilerini gdbndermek, Tirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek ya-
banci devlet temisilcilerini kabul
etmek, milletler arasi anlasmalari
onaylamak ve yayimlamak, Turkiye
Buyik Millet Meclisi adina Turk Si-
lahli Kuvvetlerinin Baskomutanhigini
temsil etmek, Tark Silahli Kuvvetle-
rinin kullanilmasina karar vermek,
Genel Kurmay Baskanini atamak,
Milli Guvenlik Kurulunu toplantiya
cagirmak, Milli Guvenlik Kurulu-
na baskanlk etmek, baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
sikiybnetim veya olagantstlu hal
ilan etmek ve kanun hikmunde ka-
rarname c¢ikarmak, kararnameleri
imzalamak, strekli hastalik, sakatlk
ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarini hafifletmek veya kaldir-
mak, Devlet Denetleme Kurulunun
Gyelerini ve Baskanini atamak, Dev-
let Denetleme Kuruluna inceleme,
arastirma ve denetleme yaptirmak,

Yuksekogretim  Kurulu  Gyelerini
secmek, Universite rektorlerini sec-
mek.”

3.3. Yargi ile ilgili olanlar

“Anayasa Mahkemesi (yelerini,
Danistay Uyelerinin dortte birini,
Yargitay Cumbhuriyet Bassavcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavci Veki-
lini, Askeri Yargitay Uyelerini, Askeri
Yiksek idare Mahkemesi Uyelerini,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Gyelerini segcmek.

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada
ve kanunlarda verilen secme ve ata-
ma gorevleri ve diger kanunlarda
verilen secme ve atama gorevleri ve
diger gorevleri yerine getirir ve yet-
kileri kullanir”

Hikumleri ile Cumhurbaskani pek
cok gorev ve yetki ile donatilmistir.

Bu kadar gorev ve yetkiyi kullanir-
ken sorumlulugun Cumhurbagka-
nina degil, Bashbakana ve bakanla-
ra ait olduguna dair 105. maddede
aynen :“Cumhurbaskaninin, Anaya-
sa ve diger kanunlarda Basbakan
ve ilgili bakanin imzalarina gerek
olmaksizin tek basina yapabilecedi
belirtilen islemleri disindaki buitin
kararlari, basbakan ve ilgili bakan
sorumludur. Cumhurbaskaninin re-
sen imzaladi§i kararlar ve emirler
aleyhine anayasa mahkemesi dahil,
yvargi mercilerine basvurulamaz.
Cumhurbaskani, vatana ihanetten
dolayi, Tirkiye biytk millet meclisi
Uye tamsayisinin en az lgte birinin
teklifi (zerine, (ye tamsayisinin en
az dértte Ucglnin verecegi kararla
suclandirili.” Denmektedir.

Goruldugl gibi, mevcut anayasa-
mizda Cumhurbaskani, “Devletin
Basl” olarak tanimlanmakta, yasa-
ma, ylritme ve yargl ile ilgili cok
sayida ve onemli gorev ve yetkilerle
donatilmakta; buna karsilik sorum-
lu tutulmamakta ve sorumsuzlugu
vurgulanmaktadir.

IDARECININ SESI / OCAK / SUBA

4. Belediyelerimizde
Uygulanmakta Olan Bagkanlik
Sistemi

Yukaridaki verdigimiz basit 6rnegin
fiiliyatta uygulamasini mevcut ana-
yasamiza gore hem merkezi idarede
hem de mahalli idarede zaten yasa-
maktayiz.

Mabhalli idarelerimizin en biyuk ve
onemli bir kismini olusturan Bele-
diyelerimizde halen uygulanmakta
olan yonetim sisteminin ise, gecil-
mesi gindemde olan “Baskanlik
Sistemine” en yakin ve benzer bir
sistem oldugunu da hatirlatmamiz-
da fayda vardir.

Belediye teskilatinin organlari, Bele-
diye Baskani, Belediye Enclimeni ve
Belediye meclisinden olusmaktadir.

Belediye baskani belediye teskilati-
nin basidir ve dogrudan halk tara-
findan secilmektedir. Aynen simdi
Cumhurbaskaninin  devletin  basi
olarak halk tarafindan secildigi gibi.
Belediye meclisi ise karar organidir
ve Uyeleri halk tarafindan segcilir.
Belediye ile ilgili kararlari bu meclis
alir, Belediye baskani da Belediye
EnclUmeni ve idari teskilatiyla alinan
bu kararlari uygular.

Bu durum aynen TBMM’ce ¢ikarilan
yasalara gore, ylrtutmenin basl olan
Cumhurbaskaninin, emrindeki ha-
kiimetle llkeyi ydnetmesine benze-
mektedir.

Dikkat edilirse gecilmesi glindem-
de olan baskanlik sistemi uygulana
gelen belediye sisteminin bir ben-
zeridir. Anayasada ve ilgili yasalar-
da yapilacak degisikle, Zaten halk
tarafindan segilmis olan cumhur-
baskanina hikimet UGyelerini yani
kabineyi kurma yetkisinin taninip
da yasama meclisiyle baginin kesil-
mesi halinde bile, erkler ayirimi ve
bagimsizligi cok biyik olglide sag-
lanmis olacaktr.
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Cumhuriyet tarihinde “Devlet Teski-
lat Yapisinin” belirlendigi anayasala-
rimizda, kuvvetler ayiriminin yer al-
digini ve yasama, ylritme ve yargl
organlarinin iliskilerini ana hatlar
ile yukarida gostermis olduk.

Yukarida goruldtgia gibi, anayasa-
larimizda yer alan “kuvvetler ayiri-
minda” dengenin konjonkture gore
degistigi; Devleti kuran “Gazi Meclis”
in 1921 anayasasinda adeta kuvvet-
ler birliginin hakim oldugunu, bu
nedenle o glinkl hikimete “Meclis
Hiklimeti” dendigini, 1924 anayasa-
sinda ise, kuvvetler ayirimina “yargi”
erkinin eklenerek netlik kazandiril-
digini, 1961 anayasasinda “yargiya
“ 1982 anayasasinda da yuritmeye
agirhk ve oncelik verildigini, “yasa-
manin” ise hep bugtine kadar yirit-
menin golgesinde kaldigl gercegini
kabul etmek zorundayiz.

Yuritmenin basinin “Devletin Bas1”
olarak isimlendirildigi “Cumhurun
Baskani”nin ayni zamanda “Huka-
metin Basi” oldugu da vurgulan-
maktadir.

Hikimetin  olusmasinin  yasama
meclisine bagl olustugu bir sis-
temde yUritmenin bagimsizligi ve
surekliliginin her zaman tehlike al-
tinda oldugunu gecen tarihi stirecte
yasadik ve gorduk.

Baskanlik sisteminde ise, gercek an-
lamda organlar ayirimi ve bagimsiz-
g1 s6z konusudur. Yardrlikte olan
parlamenter sistemde organlarin
yani “glclerin ayrimi” sadece yazili
metinlerde kalmaktadir. Fiiliyatta ise
yasama ile yuritme i¢ icedir ve bir-
birlerini etkilemektedir. Hepimizin
bildigi gibi bir parti hikimeti kura-
cak sayida milletvekiline ulastiginda
parti genel baskaninin baskanliginda
“Bakanlar Kurulu” nu olusturmakta
ve kendi milletvekillerinden de glive-
noyu alip hikimeti kurabilmektedir.

Bu durumda Basbakanin istedigi
bir yasa tasarisi da her halikarda
meclisten oldugu gibi gegcmekte ve
yasalagsmaktadir. Cunkt hikime-
ti glvenoyu ile kuran Uyelerle bir
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kanun tasarisinin  yasallasmasini
saglayacak Uyeler ayni Gyelerdir. Su
andaki sistemde aksini dusinmek
zaten mumkun degildir.

Meclisteki partilerin milletvekili sayi-
lariile baglantili olarak da her zaman
tek parti hikimeti kuracak saylya
ulasamayinca bu defa “koalisyon hii-
kiimetleri” ortaya ¢ikmaktadir.

Cumhuriyet tarihinde c¢ok partili
déneme gegilen 1950 yilindan beri,
(66) yilda toplam (33) yil koalisyon
hukumetleri (33) yilda tek parti hi-
kiimetlerin gorev yaptig gortlmas-
tlr. Tek partili hikimetlerin de son
(14) yili Ak Parti iktidari donemidir ve
bu bir ilktir.

Koalisyon hikimetlerinin hangi pa-
zarhklarla kuruldugu, tlkeye ne bu-
yuk ekonomik, siyasi, ahlaki kayiplar
verdigi genis genis tartisilabilir.

Cumhurbagkanhigl sisteminde vya-
sama ylritmeden bagimsiz olarak
calisir ve yidrtutmenin isine de ka-
rismaz. Yiritme de yasamaya bas-
ki yapamaz. Halkin sectigi yasama
meclisi milletin yararina olan yasalari
cikartmakla mesgul olurken, gene
halkin sectigi “devlet baskani” veya
“cumhurbaskani” da ylrutmenin
basi olarak, bir basbakanin baskanli-
ginda veya basbakansiz olarak, mec-
lis disindan veya iginden hikimetini
kurup, yani bakanlarini atayip; tlkeyi
istikrarli bir sekilde plan ve programi
istikametinde, “idarenin butunlGgu
ve surekliligi” ilkesine gore “glve-
noyu” veya “gensoru” endisesi ta-
simadan secim donemi sonuna ka-
dar dlkeyi yonetecektir. Déneminin
sonunda da hesabini gene kendisini
secen halka verecektir.

Mahalli idare sistemimizin ana bo-
[UmUnG teskil eden “Belediye Bas-
kanligl” sistemimiz de dnerilen bas-
kanlik sisteminin bir benzeri olup,
Ulkemizde yillardir basariyla uygula-
na gelmektedir.

Ana hatlariyla cumhurbaskanhgi sis-
temi boyle islemektedir. Bu sistemin
temel ilkelerinin yeni dizenlenecek
anayasada yer almasi halinde sorun
¢OzUlmus olacaktir. Bu dizenleme-

ye paralel olarak da, demokrasinin
vazgecilmez unsuru olan “kuvvet-
ler ayirimi” ilkesini temel alan ve
kuvvetlerin birbirini dengelemesini
saglayacak, secim kanunlarinda, si-
yasi partiler kanunlarin da ve se¢cim
kanunlarinda yasal dizenlemelerin
de yapilmasinin slratle gergeklesti-
rilmesi gerekecektir.

31.05.2007 tarihinde yapilan de-
gisiklik ile de Cumhurbaskani 10
agustos 2014 tarihinde ilk defa
halk tarafindan secilerek goreve
baslamistir.

Modern dinyanin glgli devletle-
rinin yonetildigi sistem bagkanlik
sistemi olmakla birlikte, bizim ge-
leneksel yapimiza da en uygun sis-
temdir. Onun igin, gegmisteki alis-
kanlklarimizi ve kayiplarimizi bir an
once kapatip; Milletimizin ve devle-
timizin tarihteki misyonuna yakisir
bir hale gelmemiz icin bize gore en
uygun sistemin cumhurbaskanhgi
sistemi oldugu anayasalarin tarihi
sirecinin ele alindigl bu calismada
net olarak ortaya koymaya c¢alistik.

Mevcut anayasamizda Cumhurbas-
kanina taninan gorev ve yetkilerin,
baskanlik sistemiyle yonetilen dlke-
lerin bagkanlarina taninanlardan az
degildir. Hatta fazlasi da vardir. Buna
ragmen sorumlulugu bulunmamak-
tadir. Gegilecek yeni sistemde Cum-
hurbaskaninin, kullandigi gorev ve
yetkilerden, sorumlu tutulmasi da
saglanmis olacaktr.

Cumhurbaskaninin, son anayasa de-
gisikligi ile halk tarafindan secilmis
olmasiyla da bu konuda en énemli
adim zaten atilmis olmaktadir.

Cumhurbaskanligl sisteminde Ya-
samanin da sayginligl artacaktr.
Bunun yaninda segmenine karsi da
sorumlulugu artacaktr.

Sonug olarak, gecilmesi dusintlen
sistemin aslinda fiilen uygulanage-
len ancak adi anayasada konama-
mis bir demokratik sistemi oldugu-
nu, bir rejim degisikligi olmadigini,
artk zaman kaybetmeden bunun
adinin konmasi gerektigini soyleye-
biliriz.



