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MULKI IDARENIN MIHENK TAS
zﬂemmédm&é iiessesesc

Il 6zel idarelerinin vasiflari ve misyonuna bakildiginda, her ne kadar bir mahalli
idare birimi olarak teskilatlanmis olsalar da, merkezi idarenin tasradaki islerini
yuritme misyonlari daha fazla gdze carpmaktadir.

Sefik AYGOL
MIGM Daire Bagkani
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50 yih askin bir ge¢cmise sahip olan
1kaymakamllk muessesesinin; dev-

letin ve hikimetin temsil gorevini
benliginde topladigl ve milki idarenin
en temel yapi tasi oldugu tartisma go-
tirmez bir hakikattir. Misyonunun tart-
sildig1 bir donemde; bazen daha yogun
bir yetki ve sorumlulukla micehhez ki-
linip, bazen de “degisimin dnindeki en-
gel” olarak algilandigi icin yetkilerinde
kisitlamaya gidilse de, Uzerinde yasadi-
gimiz cografyanin zorlugu ve llkemizin
stratejik 6Gnemi géz 6niinde bulundurul-
dugunda, kaymakamlik miessesesinin
sahip oldugu misyonundan vazgegcile-

meyecek dneme sahip oldugu su gotir-
mez bir gercgektir.

Son yillarda kaymakamlik miessesesini
onemli derecede etkileyen 5018 savyili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve 6360 sayili On Dort ilde Blyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulma-
si ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla yapilan koklu reformlar,
kaymakamlarin uhdesindeki bazi yet-
ki ve sorumluluklarin baska kurumlara
ylklenmesi, 6zellikle 30 buyiksehirde il
Ozel idarelerinin ve kdylere hizmet go-
tirme birliklerinin lagvedilmesi sonu-



cu kaymakamlarin gorev alanina
giren koylerin mahalleye doénus-
turdlmesi uygulamalari  kayma-
kamlarda; kaymakamlik muesse-
sesinin misyonunu tamamladigl,
Ozellikle blyuUksehirlerde yapacak
islerinin  kalmadigi, temsili bir
makama dondstigl yéninde bir
duslnce olusmasina ve bir moral
bozuklugu yasanmasina sebep ol-
mustur.

Mer’i  mevzuat incelendiginde
durumun boyle olmadigl, aksine
mulki idarenin yeni reformlar-
la asli gorevine avdet ettigi go-
rilmektedir. Kaymakamlarin asli
gorevlerine bakildiginda; asayisi
saglamak, kamu kurum ve kuru-
luslari arasinda koordinasyonu
saglamak, denetim yapmak ve il-
ceyi kamu ve halk nezdinde temsil
etme gorevlerinin temel nitelikte
oldugu ve bu gorevlere iliskin kay-
makamlarin yetkilerinde bir za-
yiflamanin olmadigi aksine 3152
sayill icisleri Bakanligl Teskilat
Kanunu, son donemde ¢ikan 668
saylll KHK ile Jandarma ve Sahil
Guvenlik Teskilat Kanunlarinda ya-
pilan degisiklikler, glivenlik ile ilgili
yapilan diger mevzuat degisiklik-
leri ve Olaganistl Hal Doneminde
cikarilan Kanun Hukminde Ka-
rarnameler incelendiginde; yapi-
lan degisikliklerle kaymakamlarin
temel gorevleriyle ilgili yetki ve
sorumluluklarinin daha etkin hale
getirildigi gorulecektir.

Bu hususu daha da anlasilir kilmak
icin yakin gecmisimize goz atma-
mizda fayda milahaza edilecektir.
Tasrada merkezin tasra teskilat
olan kaymakamlik miessesesinin
yaninda segimle hizmet yiriten
mahalli idare birimleri olarak da
koy, il 6zel idaresi ve belediyelerin
varligini gériyoruz. Mahalli idare
birimlerinin en kic¢lUgu olan koy-
ler, 1924 yilindan beri ayni yasal
dayanakla varliklarini strdidrme-
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ye calismasina karsin tamamiyla
il 6zel idareleri ve koylere hizmet
gotirme birliklerine bagimli hale
gelmis, koy tuzel kisiliginin varhgi-
nin amaci olan kdyde yasayan va-
tandasl hizmetlere katmak, koyun
ve koylinin isini yerinde ¢bzmek
olan misyonunu yerine getiremez
hale gelmistir. Belediyeler yerel
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yonetimlerin asli unsuru olarak
kabul gormis ve her gecen gin
daha fazla yetki, sorumluluk ve
kaynak imkanina sahip bir hal al-
misken, hikimet politikalarinda;
ayni nitelikteki hizmetlerin, ben-
zer vasiflara sahip olan birden faz-
la mahalli idareye gordurilmesi
kaynak israfi olarak degerlendiril-
mis ve zaman il 6zel idarelerinin
aleyhine islemis, 2012 yilinda 30
blyuksehirde il 6zel idareleri ve
bu illerin ve ilgelerinin koylere
hizmet gotirme birlikleri kaldiril-
mistir.

il 6zel idarelerinin vasiflari ve mis-
yonuna bakildiginda, her ne ka-
dar bir mahalli idare birimi olarak
teskilatlanmis olsalar da, merkezi
idarenin tasradaki islerini yuritme
misyonlari daha fazla gbze carp-
maktadir. 5302 sayili il Ozel ida-
resi Kanunu incelendiginde il 6zel
idarelerinin iki tir gorevi oldugu
anlasilacaktir.  Birincisi; belediye
sinirlart diginda kalan alanda ma-
halli nitelikteki hizmetler olan yol,
su, kanalizasyon vs. gibi alt yapi
hizmetlerini yurtutmek, ikincisi ise
tum il sinirlarinda (belediye gorev
alani dahil) egitim, saghk, kaltur,
spor vs. gibi merkezi hikimet adi-
na yUrGttugu gorevlerdir. 6360 sa-
yili Yasayla 30 biyuksehirde il 6zel
idareleri kaldirildiginda, 2005 vyi-
linda teskilati kaldirilan milga kéy
hizmetleri genel midurligiunden il
Ozel idarelerine gelen birinci sira-
da saydigimiz goérevler blyutksehir
belediyelerine devredilmis, baska
bir deyisle 2005 vyilina kadar var
olan Kéy Hizmetleri Genel Mudur-
[UgU’'nin gorev ve sorumluluklar
blylksehir belediyelerine devre-
dilmistir. ikinci siradaki merkezi
hikimet adina tim il sinirinda
(belediyelerin gorev alani dahil)
ylriattigu gorevlerin ¢cok 6nemli
bir béliminiin, 3152 sayili igisle-
ri Bakanhig Tegkilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda yapilan degisik-
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likle valiye bagh yatirim izleme ko-
ordinasyon baskanliklarina devre-
dildigi gorilecektir. Olagantstu hal
kapsaminda 674 sayili KHK ile 3152
saylll Kanunun 28/A maddesinin
birinci fikrasinin birinci cimlesine
“valiye bagl olarak” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “kamu tiizel
kisiligini haiz ve ézel bitceli” ibare-
si eklenmistir. Yapilan degisiklikle;
yatirim izleme koordinasyon birim-
lerine tuzel kisilik verildigi ve 2005
yilinin il 6zel idare maddarliklerinin
isim ve vasfi degisse de islev olarak
ontimuzdeki donemde yeniden ih-
das edilecegi gorilecektir. Nitekim
kaymakamlarin il ozel idaresi ve
koylere hizmet gotirme birlikle-
rinden kaynaklanan alt yapi gorev-
leri, 2005 yilinda yururluge giren
koydes projesi ile yogunlasmis ve
kendilerine hikimet tarafindan

sireli olarak verilen bu goérevlerini
de basarih bir sekilde icra etmisler-
dir. Ancak bu gorevi icra ederken
mahalli idare biriminin basi gibi
davranarak, zaman igerisinde mer-
kezi idarenin tasra teskilatinin basi
olarak yurutilen temsil, koordinas-
yon, denetim ve asayis gibi asli go-
revlerinden uzaklasma sonucunu
doguran bir yonetim zaafi ile karsi
karsiya kalmislardir.

5442 sayih il idaresi Kanunu’nun
31 inci maddesinde “Kaymakam,
kanun, tizik yénetmelik ve Hiku-
met kararlarinin nesir ve ilanin,
uygulanmasini saglar ve bunlarin
verdigi yetkileri kullanir ve édevleri
yerine getirir.” hukmi var oldugu
sirece kaymakamlik muessesesi-
nin ne gorevi, ne sorumlulugu ne
de misyonu bitecektir. Nitekim 0l-

kemizin icinde bulundugu konjonk-
tire bakildiginda, terér sebebiyle
gorevini layikiyla yapmayan bele-
diyelere, hikimetin 674 sayili KHK
ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
yapilan degisiklikle getirilen “Bele-
diye baskani veya baskan vekili ya
da meclis Gyesinin teror veya teror
orgitlerine yardim ve yataklik sug-
lari sebebiyle gorevden uzaklas-
tirllmasi veya tutuklanmasi ya da
kamu hizmetinden yasaklanmasi
veya baskanlik sifati veya meclis
Uyeliginin sona ermesi hallerinde
46 nci maddedeki makamlarca be-
lediye baskani veya baskan vekili
ya da meclis lyesi gorevlendirilir”
hikm geregince belediye baskani
vekilliklerine  gorevlendirmelerin
kaymakamlardan yapildigi goril-
mektedir.

Sonug olarak; tim bu degerlendirmelerden yola ¢ikarak mulki idare meslegi ve
bu meslegin mihenk tasi olan kaymakamlik, her seyin yolunda oldugu dénemlerin
aksine kriz donemlerinde, olagan disi zamanlarda misyonunun daha fazla hissedildigi,
bunu kesfeden Tiurk milletinin bu hazineden kolay kolay vazgecmeyecegi veya
vazgecemeyecegi bir gercektir. Bu misyon ugruna hayatinin baharinda sevdiklerinden
bir hilal ugruna safi tertemiz kanini Derik’te birakan, kendisiyle meslektas olmaktan
onur duydugum kardesim, sehidim, yigidim, Muhammet Fatih Safitlirk’e Rabbimden
rahmet diliyorum; ailesinin, mulki idarenin ve Turk Milletinin basi sagolsun.




