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GIRIS

Yeni milenyumla birlikte sug¢ oranlarinin
glin gectikge artmasi, bununla birlikte
teror olaylarinin  yayginlasarak kire-
sel bir boyut kazanmasi, devletlerin ve
uluslararasi orgutlerin toplumsal huzuru
saglamak adina hakh olarak i¢ ve dis gu-

venlik 6nlemlerini sikilastirmasina sebep
olmustur (Yilmaz vd., 2016: 132).

Ayrica son donemlerde basarisiz devlet-
lerin neden oldugu goc¢ dalgasi da hem
hedef, hem de transit Ulkeler icin bir
demokrasi-glvenlik agmazina neden ol-
maktadir. Bu kapsamda son yillarda gide-
rek artan bir sekilde demokrasi mi yoksa
glvenlik uygulamalari mi 6n plana ¢ikar-
filmal tartismasi bircok cevrede konu
edilmistir. Bu calismada demokrasi-gU-

venlik iliskisi baglaminda kisa bir deger-
lendirme yapilacaktr.

1. Demokrasinin Tanimi ve Gelisimi

Demokrasi kelimesi etimolojik olarak “halk
iktidar” anlamina gelmekle birlikte, gtinG-
miz toplumlarinda ¢ok farkli anlamlar ka-
zanmis ve birbirinden farkli uygulamalari
nitelemede kullanilan bir kavram halini
almistir. Bu nedenden 6tlri de zaman
icinde olusan bu farkllklar ‘demokrasi’
kavraminin genel bir taniminin verilmesini
de giiclestirmistir (Ural, 1988: 451).

Demokrasi sozlik anlami itibariyle halkin
kendi kendini yonetme bicimi olarak ta-
nimlanmaktadir. Latince bir deyim olan
demokrasi halk anlamina gelen “demos”
ile “egemenlik-iktidar” anlamina gelen
kratos sozciklerinden olusmaktadir.



Demokrasi en genel tanimiyla hal-
kin halk tarafindan yonetilmesi,
egemenligin millete veya halka ait
olmasidir. Bu cercevede demokrasi
iktidarin halkin elinde olmasina vur-
gu yapan bir kavramdir.

Zaman icinde olusan tecrlbeler ise
demokrasinin daha genis kapsam-
li tanimlara konu olmasina neden
olmustur. Bu kapsamda demokrasi
en genis anlami itibariyle “"En Ust
iktidarin halkta bulundugu ve halkin
belli araliklarla taninan 6zgir secim-
lerde, temsilcilerini sectigi, temsil
ve devredilmis otorite yoluyla halk
tarafindan dolayli olarak kullanilan
hiukimet bigimine imkan veren si-
yasi sistem” olarak ifade edilmistir
(Tung, 2008: 1115).

Demokrasi kavrami ilk olarak eski
Yunanistan’da, sehir-devletlerinde
ortaya cikmistir. Dogrudan demok-
rasiye ¢ok yakin olan bu sistem Ati-
na demokrasisi olarak da anilmistir.
Roma imparatorlugu déneminde uy-
gulanan devlet sistemi ise temsili de-
mokrasiye yakin bir nitelik tasimistir.

1215 Haziran’inda imzalanan Mag-
na Carta Libertatum (Biyiik Ozgiir-
lik Fermani) ile, kralin yetkilerinin
sinirlandiriimasi sonucu demokrasi
yurtyutsinde bir adim daha atilmis
ve temel hak ile 6zgurlikler konu-
sunda adimlar atilmaya baslanmis-
tir (sosyalbilge, 2017).

18. ve 19. yuzyillarda demokrasi,
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve
Fransiz insan ve Yurttag Haklari Bildi-
risi ile hizlica yikselen bir deger ha-
line gelmistir. Bu ylzyillardan 6nce
demokrasi biyuk devletlere degil,
sadece kiglk topluluklara uyan bir
hukimet sekli olarak anilmis ve esas
itibariyla dogrudan demokrasi olarak
tanimlanmistir (Wikipedia, 2017).

Bati tipi demokrasinin ilk basit drnek-
leri Ortagag’a kadar gitmekle birlikte,
glnimuzdeki uygulamanin baslangi-

¢l bu asrin baslarina dayanmaktadir.
Fakat arada Aydinlanma dénemi,
Fransiz ihtilali ve Amerikan Bagim-
sizlik Savasl basta olmak Uzere baz
olaylarin sonuclari da ‘demokrasi’
kavraminin sekillenmesinde onemli
rol oynamis, tarihi bir arka plan olus-
turmustur (Ural, 1988: 451).

20. yizyilda ise demokrasi hizh bir
degisme ve gelisme gdstermis, 21.
ylzyilda ise demokrasi kavrami daha
cok temel hak ve 6zglrlikler bagla-
minda 6n plana ¢cikmaya baslamistir.
Temel hak ve &zgurltklerin 6n plana
ctkmasiyla birlikte de ozgurluk-gi-
venlik dengesinin nasil saglanacagi-
na iliskin tartismalar baslamistir.

2. Giivenlik

Guvenlik kavraminin birey veya
gruplarin  temel degerlere olan
tehditten arinma olglsline gore
goreceli bir kavram oldugu konu-
sunda birlesen akademik dinya;
yeni glvenlik anlayisinin bireysel,
ulusal veya uluslararasi dizeyden
hangisine odaklanmasi gerektigi ko-
nusunda birbirinden ayrilmaktadir.
Cogunlukla askeri acidan tanimla-
nan ve ulusal gikarlarin korunmasi
baglaminda ortaya cikan guvenlik
kavrami, devletlerin kendilerine
yonelik yapilan tehditlere karsi
micadele etmek icin gelistirmeleri
gereken askeri imkan ve kabiliyet-
ler bUtlunU olarak gorulebilir. Ancak
Soguk Savas sonrasi ulusal glven-
lik anlayisinin sinirlari, uluslararasi
sistemde bas gosteren cevre, gida,
ekonomi, saglik, gbc gibi sorunlarin
da dahil edilecek sekilde genisletil-
mis, terorizmin kiresel bir boyut
kazanmasi ile de c¢ok boyutlu bir
glvenlik olgusu ortaya ¢cikmistir (Yil-
maz, vd., 2016: 133).

Guvenlik kavraminin tanimi yapilir-
ken bircok degiskenin dikkate alin-
masi gerekliligi ve degisen sartlara
gbre kavramin cercevesinin yeniden
belirlenmesi durumu herkes tarafin-
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dan kabul gbren ve her donem ge-
cerli olan bir tanimin ortaya ¢ikma-
sina engel olusturmaktadir. Bununla
birlikte glvenlige iliskin “tehlikeler-
den ve korkulardan uzak kalma, bir
tehdidin olmamasi” gibi ifadelerin
bircok tanimda kullanilmis olmasi
ortak bir anlayisin varligini da goster-
mektedir (Sancak, ty; 124).

Guvenlik kavrami devlet olarak or-
gitlenen bir toplumun dizen ve gi-
venirlik icinde olmasi durumunu ifa-
de etmektedir. Uluslararasi givenlik
ise, bu durumun birden fazla ulusla-
rarasi aktor arasindaki uyumundan
ve catismasindan dogmaktadir. Bu
catismanin boyutu, tek tarafli bir
saldiridan olusabilecegi gibi cok ta-
rafli bir uyumsuzluk sonrasi karsilikli
midahalelerin ortaya c¢ikmasiyla
derinlesebilmektedir. Tarihsel slreg
uluslararasi aktorlerin kendi kimlik-
lerini kazanmasiyla mudahaleleri
genelde askeri unsurlariyla karsimi-
za cikarmistir (Gintay, 2015;479).

Guvenlik kavramina iliskin yaklasim-
lar ise genel olarak Soguk Savas do-
nemi ve sonrasinda gelistirilen yak-
lagimlar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Soguk Savas doneminde glvenlik
yaklasimi daha cok klasik glvenlik
anlayisi etrafinda sekillenmistir.

Klasik paradigma, glvenligi ulusal
glvenlik kavrami Gzerinden ve as-
keri glc ekseninde tanimlayarak,
1945-1990 vyillarinin glvenlik lite-
ratlrine hakim olmustur. Bu cerce-
vede klasik glivenlik paradigmasinin
temel ilgi alani, devletlerin bekala-
rina yonelik tehditlerle muicadele
etmek amaciyla gelistirmeleri ge-
reken askeri imkan, kabiliyet, kapa-
site ve stratejiler olmustur. Realist
glvenlik perspektifinde tasarlanan
ve Soguk Savas konjonktirine ege-
men olan tehdit odakli klasik gliven-
lik paradigmasi, “iki sliper glg¢ ara-
sindaki ¢cekismenin dogrudan silahli
catismaya donlsmemesi durumu”
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MAKALE <@

Demokrasi
disincesinin gelisimi,
hukukun ulusal ve
ulus Ustl dizeyde
hakim kilinmasi

ve ozgurluklerin

asil oldugu fikrinin
benimsenmesi,
guvenlik konusunda da
dogru bir perspektifin
olusturulmasini
saglayacaktir.

seklinde o6zetlenebilecek sinirli ve
dar bir cercevede insa edilmistir.

Ayrica Soguk Savas donemi igerisin-
de felsefi ve tarihi arka planini libera-
lizmden alan fonksiyonalizm, plura-
lizm ve transnasyonalizm ile Marksist
dislinceye dayanan neo-Marksist
yaklasimlarda ortaya ¢ikmistir.

Soguk Savasin sona ermesiyle ulus-
lararasi sistem ve alt-sistemler dina-
mik bir yapi kazanmaya baslamis,
sistemik degiskenlerin 1990 sonra-
sinda baslayan ve ginimuzde artan
bir ivmeyle devam eden dinamizmi,
mikro dizeyden makro diizeye ka-
dar uluslararasi iliskilerin her alanini
etkilemis ve bu déntsiim Soguk Sa-
vas konjonktlrinin simetrik tehdit
algilamalarindan 11 Eylil sonrasinin
asimetrik tehdit algilamalarina ge-
¢cisi simgeleyen yeni bir givensizlik
ve belirsizlik ortamini beraberinde
getirmistir. Firsatlarla birlikte risk ve
tehditlerin de gesitlilik ve karmasik-
ligini artiran glinimaz kiresel siste-
mi, devlet merkezli realizmin klasik
glvenlik parametrelerini sorgulanir
kilmis ve genisletilmis yeni glivenlik
kavramlari bu siireg icerisinde orta-
ya cikmaya baslamistir.
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Bu kapsamda 21. ylzyildaki yeni
glvenlik yaklasimlari; ulusal, top-
lumsal, insan, cevresel ve cinsiyet
glvenligi etrafinda sekillenmeye
baslamis ve elestirel, postmodern,
feminist, konstraktivizm gibi yeni
glvenlik anlayislari ortaya ¢ikmistir
(Bilgesam, 2012; 10-44).

3. Demokrasi mi, Giivenlik mi?

2000°li yillarin baglari, demokra-
si-glvenlik ikilemi bakimindan bir
tir dénim noktasi olmustur. Ozel-
likle bu tarihlerden itibaren giderek
artan bir sekilde givenlik ugruna
feda edilen hak ve o6zgirlik alan-
lariyla karsilasiimistir. 11 Eylal'den
itibaren yasanan sireg, givenligin
esas alindigi déneme karsilik gel-
mistir. Bu donemde Bati demokrasi-
lerinin yaklasim tarzi ayni zamanda,
demokratik hukuk devleti anlamin-
da hak ve ozgirlukleri glvence-
leyen hukuk alaninin daraldigi bir
alani ifade etmistir (Yokus, ty: 442).

Bu kapsamda ABD'de basta Yurtse-
verlik Yasasi olmak Uzere terdrizm-
le basa ¢ikmak Uzere yapilan yasal
ve idarl dizenlemeler hikimeti ve
yarglyl cok genis izleme, gozetim ve
arastirma  yetkileriyle donatmistir.
Anti-terérizm mevzuatinin daha uzun
bir ge¢cmise sahip oldugu Birlesik Kral-
Ik da 11 Eyll saldirilarindan sonra bu
yonde daha da ileri gitmistir.

Ayrica 11 Eylal saldirilari Alman-
ya'da da yeni bir glvenlik kavrami
arayisini baslatmis ve bu arayis eski
anti-terér mevzuatini bastan sona
revize eden ve sivil 6zgirlikleri ki-
sitlayan yeni bir glvenlik paketiyle
sonucglanmisti. Bu dlzenlemeler-
le polisin ve istihbarat birimlerinin
yetkileri 6nemli 6lctide arttiriimis,
yabanci dernekler icin daha siki de-
netim 6ngorilmis ve yabancilarin
sinir disi edilmeleri kolaylastiriimis-
tir. Bu arada, 6rgltlu suglarla mica-
dele amaciyla genis kapsamli dinle-

melere izin veren bir kanun tasarisi
hazirlanmistir (Erdogan, 2013: 22).

Daha fazla giivenlik elde etmek igin
demokrasi temelinde o6zglrlukler-
den kisint yapilmasi gerektigi gori-
siinun arkasinda yatan varsayim ise
Ozgurluk ile glvenlik arasinda bir
denge bulunmasi gerektigi disin-
cesinden kaynaklanmaktadir. Buna
gore, oOzglrlik ve gilvenlikle ilgili
cikarlar catistiginda, her iki deger
arasinda “makul bir denge”nin ku-
rulmasi gerekmektedir. Saglikli bir
toplum bu dengeyi kuran ve onu ko-
ruyan bir toplumdur. Dengeci gorus
acisindan, demokratik toplum dai-
ma Ozglrlik ile glvenlik arasindaki
dogru “denge”yi tutturmayl amag-
layan bir toplum oldugundan, gu-
venligi saglamak isteyen devletlerin
yurttaslarin - 6zgirluklerini  strekli
olarak sinirlamaya ihtiyaclari vardir.

Ancak bu gorls bircok bakimdan
problemlidir. Her seyden once, bu
gorls 6zglrluket degil glivenlikei bir
bakis acisini esas almakta ve boyle-
likle 6zgurlikle glvenlik arasindaki
amag-arag iliskisini tersine gevirmek-
tedir. ikinci olarak, herkesin 6zgiirli-
gundeki bir azalma herkes igin ayni
miktarda givenlik saglamamaktadir
(Erdogan, 2013: 25-26).

Demokrasi dusincesinin  gelisimi,
hukukun ulusal ve ulus Gstl dizey-
de hakim kilinmasi ve 6zgurliklerin
asll oldugu fikrinin benimsenmesi,
givenlik konusunda da dogru bir
perspektifin olusturulmasini sagla-
yacaktir. Demokrasi ve hukuk kalibi-
na oturtulmus bir glvenlik anlayisl,
Ozglrlikleri dengeleme cabasinin
Otesinde, 6zglrluklerin gerceklese-
bilmesinin zeminine doénUsecektir
(Yokus, yt: 459).

GUnUmiz danyasinda ne demok-
rasiden ne de Ozgurlukten vazgeci-
lemeyecegi genel kabul goren bir
gerceklik haline gelmistir. Aslinda
demokrasi ve givenlik arasinda sim-



biyotik bir iliskinin varligindan
da s6z etmek mumkindir. Gu-
venligin olmadigl bir ortamda
demokratik hak ve ozglrliklerin
tam olarak saglanamayacagi,
demokratik hak ve 6zglrliklerin
tam olarak kullanilamadigi bir
ortaminda tam olarak guvenli
sayllamayacagl  degerlendiril-
mektedir.

Burada 6nemli olan nokta bu iki
kavramin birbirinin yerine ter-
cih edilemeyeceginin kavran-
masinda yatmaktadir.

Ancak gerek 11 Eylul saldirilari
ve Arap Bahari sonucunda ya-
sanan silahlanma vyarisi, gerek-
se Fransa’nin Paris kentinde ve
Ankara’da 2015 yilinda meyda-
na gelen teror olaylari gibi va-
kalar, devletler ve bireyler aci-
sindan glvenlik kavraminin ne
kadar elzem bir i¢ / dis politika
unsuru oldugunu bir kez daha
ortaya gikarmis, ozellikle askeri
glvenlik kapasitesinin ve sinir
guvenliklerinin  artiriimasinin,
suc/terérle mucadele ile ilgili
caydirici yasalar cikariimasinin,
sivil toplum ve medyanin kamu-
oyu Uzerinde farkindalk yarat-
masinin gerekliligine dikkat ¢cek-
mistir (Yilmaz vd., 2016: 136).
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SONUC

Yeni milenyumla birlikte su¢ oranla-
rinin gin gectikge artmasi, bununla
birlikte terér olaylarinin yayginlasarak
ktresel bir boyut kazanmasi, devlet-
lerin ve uluslararasi 6rgditlerin top-
lumsal huzuru saglamak adina hakli
olarak i¢c ve dis glivenlik énlemlerini
sikilastirmasina sebep olmustur.

Ozellikle 11 Eyliil terér saldirilarindan
sonra givenlik anlayisi kékten degis-
mis ve glvenlik énlemlerini én plana
cikartan politika dizenlemeleri tim
diinyada yayginlasmistir. Ayrica son
dénemlerde basarisiz devletlerin ne-
den oldugu gég¢ dalgasi da hem hedef,
hem de transit llkeler icin bir demok-
rasi-glivenlik agmazina neden olmus-
tur. Bu kapsamda son yillarda giderek
artan bir sekilde demokrasi mi yoksa
givenlik uygulamalari mi én plana
cikartilmali tartismasi bircok cevrede
konu edilmistir.

Daha fazla glivenlik elde etmek igin
demokrasi temelinde 6zgirliiklerden
kisinti yapilmasi gerektigi ve bu kap-
samda o6zglirliik ve gtvenlikle ilgili
cikarlar catistiginda, her iki deger ara-
sinda “makul bir denge”nin kurulmasi
gerektigine iliskin gérisler son dé-
nemlerde daha da éne ¢cikmistir.
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Ancak demokrasi dtstincesinin gelisimi,
hukukun ulusal ve ulus Gstii diizeyde ha-
kim kilinmasi ve ézgdirltiklerin asil oldugu
fikrinin benimsenmesi, glivenlik konu-
sunda da dogru bir perspektifin olustu-
rulmasini saglayacakti. Demokrasi ve
hukuk kalibina oturtulmus bir giivenlik
anlayisi, ézgdrliikleri dengeleme cabasi-
nin étesinde, ézglirliiklerin gerceklesebil-
mesinin zeminine déntisecektir.

Gunimtiz diinyasinda ne demokrasiden
nede oézglirliikten vazgegilemeyecegi
genel kabul géren bir gerceklik haline
gelmistir. Aslinda demokrasi ve glivenlik
arasinda simbiyotik bir iliskinin varligin-
dan da séz etmek mimkdinddir. Given-
ligin olmadigi bir ortamda demokratik
hak ve o6zgdirliiklerin tam olarak sagla-
namayacadi, demokratik hak ve 6zglir-
liiklerin tam olarak kullanilamadigi bir
ortaminda tam olarak gdvenli sayila-
mayacagi degerlendirilmektedir.

Burada énemli olan nokta bu iki kav-
ramin birbirinin yerine tercih edileme-
yeceginin kavranmasinda yatmaktadir.
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Bahari sonucunda yasanan silahlanma
yarisi, gerekse son dénemlerde yasa-
nan terér olaylari, devletler ve bireyler
acisindan giivenlik kavraminin ne ka-
dar elzem bir i¢ / dis politika unsuru ol-
dugunu bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.
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