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Nifus Isleri Umum Mudarltgu, tc subeden olusmaktadir (1624 sayili Kanun-
Madde 8). Birinci Sube, gdcebeler, asiretler ve muhacirlarin iskan edilmesi,
bunlarin Gretken hale getirilmesi, topraksiz koylulere toprak temini gibi islerle
gorevlendirilmis iken; ikinci Sube, vatandaslik isleri; Uctinci Sube ise, niifus is ve

GIRIS

22 Mayis 1920 tarihinde kurulan
Dahiliye Vekéleti, Osmanl Done-
minin Dahiliye Nazirligina benzer
bir teskilatlanma yolunu se¢misti.
Dolayisiyla teskilatlanmasi 23 Ara-
Itk 1913 tarihli kanun niteligindeki

Nizamnameye dayaniyordu (Yalgin,
1990: 141).

Devletin yonetim biciminin Cumhu-
riyet olarak belirlenmesi ve bu yo6-
netim bicimine uygun olarak 1924
yilinda yeni bir Teskilat-1 Esasiye
Kanunu (Anayasa) kabul edildi. Bu-
nunla birlikte, 1930 yilina kadar Da-
hiliye Vekaletinin teskilatlanmasina
iliskin yeni bir kanun gikarilmamistr.

Nihayet, 22 Mayis 1930 tarihinde
kabul edilen 1624 sayili “Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazife-
leri Kanunu, 24 Mayis 1930 tarih ve

islemleri ile gorevlendirilmistir.

1501 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yurirlige girmistir. Boylece
Cumhuriyet yonetimi ve 1924 Ana-
yasasi’na uygun bicimde Vekaletin
kurulus, amag ve gorevleri yeniden
dizenlenmistir. Bu Kanun, Turki-
ye’nin sosyo-ekonomik kosullarinin
degisimine ve hizmetin gereklerine
uygun bicimde 2205, 2577, 3046,
3571, 4445 ve 4618 sayill kanun-
lar gibi ¢ok sayida kanun ile degi-
sikliklere ugramistir. Bu dénemde,
10 Ocak 1945 tarih ve 4695 sayili
Kanun ile Dahiliye Vekaleti adinin
icisleri Bakanhgi’'na dénistirildiugi
gorulmektedir.

1624 Sayili Kanun Hiikiimlerine
Goére Ddhiliye Vekéleti Merkez
Teskilati

22 Mayis 1930 tarih ve 1624 sayili
“Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’a gore

vekaletin merkez teskilatt mistesar-
hk, hususi kalem mudurlGgd emni-
yet isleri umum muduarlugu, hukuk
misavirligi, mahalli idareler umum
madarlaga, nafus isleri umum mu-
durltga, teftis heyeti, vilayetler ida-
resi umum mdadurligu, jandarma
umum kumandanligl ve 6zel kanun
ve nizamnameleri ile Dahiliye Veka-
letine bagli diger idarelerden olus-
maktadir (RG 25.05.1930-1501). Bu
kanunun 15. maddesinde ise iskan
Umum Madarlaginin ilga edildigi
hikidm altina alinmistir.

1624 sayih Kanun ile Vekalet’inin
teskilatlanmasi adi gegen birimle-
rin altinda subeler, subelerin icinde
birolarin olusturulmasi biciminde
dizenlenmistir. Toplam 17 madde-
den olusan bu Kanunda, her birimin
hangi gorevleri yiritmekle yukim-
|0 oldugu sayilmaktadir. Ancak Jan-
darmanin teskilat ve vazifelerinin
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kendi kanun ve yodnetmeliklerine
tabi olduguna isaret edilmektedir.

Emniyet isleri Umum Muadarltgi
bes subeden ve bir mistakil evrak
birosundan olusmaktadir. Bu birim-
lerin gorevleri sirasiyla sayllmaktadir
(1624 sayili Kanun-Madde 5). Buna
gore, Birinci Sube, memleketin umu-
mi emniyet ve umumi asayisi ile ilgili
isler; ikinci Sube, idari, beledi ve adli
zabita isleri; Uclincli Sube, personel
isleri, egitim isleri, idari ve mali isler;
Dordincli Sube, yabancilar ile ilgili
isler; Besinci Sube, zabitaya ait teknik
islerle, istatistik ve negsriyat isleri; ev-
rak blrosu, yazisma ve haberlesme
ile ilgili isler konularinda gorev ve so-
rumluluk Gstlenmistir. Her ne kadar,
vekaletin teskilat kanunu iginde sayi-
liyorsa da, Emniyet Teskilati’'nin ken-
di icinde bir battnlik olusturdugu
dikkati cekmektedir. Baska bir ifade
ile Vekaletin icindeki diger birimlere
gore, kendi kendine yetecek bicimde
teskilatlandirildigr gérilmektedir.

Hukuk Musavirligi, vekaletin hukuki
isleri ile ilgili konularda gorevlendi-
rilmistir (1624 sayili Kanun-Madde
6). Mahalli idareler Umum Mi-
darlaga, iki subeden olusmakta
ve mahalli idarelere iliskin is ve is-
lemlerin yUrutdlmesi konusunda
gorevler yuklenmistir (1624 sayili
Kanun-Madde 7).

Nifus isleri Umum Madarliga, e
subeden olusmaktadir (1624 sayili
Kanun-Madde 8). Birinci Sube, go-
cebeler, asiretler ve muhacirlarin is-
kan edilmesi, bunlarin Gretken hale
getirilmesi, topraksiz koylilere top-
rak temini gibi islerle gorevlendi-
rilmis iken; ikinci Sube, vatandaslik
isleri; Uclincli Sube ise, niifus is ve
islemleri ile gorevlendirilmistir.

Vekaletin gorev alani ile ilgili teftis
islerinin  yurittlmesi konusunda,
Teftis Heyeti Reisligi gorevli kilinmis-
tir (1624 sayil Kanun-Madde 9).

. Hususi Kalem
Miistesar Miidirii
Hukuk Teftis Heyeti
Misavirligi Reisligi

Vilayet idaresi Umum MudarlGga,
Vekaletin temel bir birimi olarak Ug
subeden kurulmaktadir (1624 sayi-
li Kanun-Madde 10). Birinci Sube,
personel ile ilgili isler; ikinci Sube, vi-
layetlerin genel idaresi ile ilgili isler;
Ucgiincti Sube ise, evrak, nesriyat, ki-
tiphane, levazim ve mutemetlik gibi
islerle gorevli kiinmistir. Ayrica mis-
tahdemlerle ilgili isler, sikayet ve mi-
racaatlarla ilgili isler konusunda da
gorevler yuklendigi gorilmektedir.

1930-1946 Yillari Arasinda
Dahiliye Vekdleti Teskilatinin
Degisimi

1930 vyilinda 1624 sayili Kanun ile
vekaletinin teskilatlanmasi gercekles-
tirildikten sonra yapilan degisiklikler
ile teskilat yapisinin gelistirildigi gorul-
mektedir (Yalgin, 1990: 155-215).

1932 vyilinda 2050 Sayih Kanun
(RG. 06.07.1932-2143) ile Emniyet
Umum MudarlGga teskilatinda bir

Mahalli idareler Umum

Niifus Isleri Umum

[ [
Vilayetler idaresi Umum

Emniyet isleri Umum

[ |
Jandarma Umum
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Miidiirligi

1. Sube (iki Biiro)

2. Sube (Ug Biiro)

Miidiirligii Miidiirligi Miidiirligi

— 1 Sube (ki Biiro) 1 Sube (Ug Biiro) — 1. Sube (iki Biiro)

— 2. Sube (ki Biiro) — 2. Sube (ki Biiro) — 2. Sube (ki Biiro)

L— 3. Sube (ki Biiro) — 3. Sube (Ug Biiro) — 3. Sube (ki Biiro)
— 4. Sube (Ug Biiro)

— 5. Sube (ki Biiro)

~——  Evrak Biirosu

Sekil 1: Dahiliye Vekaleti Tegkilat Semasi 1930

Kumandanhgi



genisleme saglanmistir. Bu dizen-
leme ile emniyet ve asayis islerinin
birbirinden ayrildigi, emniyet isle-
rinin birinci subede birakilmasina
karsin, genel asayis islerinin yeni
kurulan altinci subeye verildigi go-
rdlmektedir.

1933 yilinda kabul edilen 2205 Sayi-
Il Kanun (RG. 28 Mayis 1933-2412)
ile Hukuk Musavirligi birimi “ misa-
virlik” ve “muhdkemat” biciminde
ikiye ayrilmis ve Dabhiliye Vekaleti
binyesinde “Matbuat Umum MU-
durlugd” kurulmustur. Aslinda Mat-
buat Umum Mdarligu, uzun sire
Dahiliye Vekaletine bagl bir kurum
iken, bir ara bakanliktan uzak kaldik-
tan sonra yeniden Vekalet blnyesi-
ne alinmasi saglanmistir.

1934 yilinda kabul edilen 2444 sa-
yill Kanun (RG. 29.05.1934-2713)
ile Matbuat Umum MdarlGginin
teskilati yeniden dizenlenmis ve
gorevleri belirlenmistir.

1934 yilinda kabul edilen 2577 sa-
yill Kanun (RG. 15.07.1934-2752)
ile Nufus isleri Umum Madiarltgi
ile ilgili dizenleme yapilmis ve sube
sayisi dorde cikarilmistir.

1936 yilinda kabul edilen 3046 sayI-
li Kanun (RG. 20.06.1936-3355) ile
Dahiliye Vekaletinin mahalli idare-
ler, niifus isleri ve vilayet idaresi ile
ilgili dizenlemeler yapilmistir. Ay-
rica, Vekaletin genel evrak ve dos-
yalari ile mesgul olmak tzere evrak
madarlaga olusturulmustur.

1937 vyiinda 3201 Sayih Kanun
(RG 12.06.1937-3629) ile Emniyet
Umum MUdurlagi, Jandarma Tes-
kilati gibi; 6zel bir kanuna tabi ve
Dahiliye Vekaletine bagli bir teskilat
haline gelmistir. Sube sayilarinin do-
kuza cikarilmasinin yani sira, daire
baskanliklarinin da kuruldugu goral-
mektedir. Emniyet Teskilati Kanunu
adiile yapilan bu dizenleme, Emni-

yetin bir bagh kurulus olarak gelis-
mesinin temelini olusturmaktadir.

1937 yilinda 3184 sayih Kanun
(RG.31.06.1937-3618) ile hususi
kalem, mahalli idareler, vilayetler
idaresi, hukuk mdusavirligi, nufus
isleri ve seferberlik mudarlGgu bi-
rimlerinin kadro cetvellerinde bazi
degisiklikler yapildigi gorilmektedir.

1938 yilinda kabul edilen 3314 Sayi-
[ Kanun (RG. 21.01.1938-3814) ‘un
getirdigi degisiklikler ile Mahalli ida-
reler Umum Midurlagi’'nde daire
reislikleri olusturuldugu goralmek-
tedir. Daire reislikleri kendi i¢lerinde
subelere ayrilmakla birlikte, bir de
mastakil sube teskil edilmistir.

1938 yilinda kabul edilen 3406 Sayi-
Il Kanun (RG. 11.06.1938-3901) ile
Vilayetler idaresi Umum MdrlGgi
subelerinin blro sayilarinin artirildi-
g1 ve ek olarak levazim mudurlugi
kurulmaktadir. Bu levazim muddr-
lGglnin ginimizdeki “idari Mali
isler Biriminin” cekirdegini olustur-
dugu gozden kagiriimamalidir.

1939 yilinda kabul
edilen 3571 Sayili Kanun
(RG. 30.01.1939-4124)
ile ilk defa mustesar
muavinligi kadrosu ihdas
edilmistir. Ayni zamanda
Vilayetler idaresi

Umum Mudarluga
Biriminin kaldiriimis

ve yerine iki ayri birim
olarak Memurlar

Sicil ve Muamelat
Umum Mudurligu ile
Levazim Mudarlagi
olusturulmustur.
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1939 yilinda 3636 sayili Kanun (RG.
19.06.1939-4236) ile ise, Dahili-
ye Vekaleti kadrosuna derecesi 12
olan 50 maiyet memuru ilave edil-
mektedir.

1940 yilinda 2531 sayili Kanun
(RG. 28.05.1940-4520) ile Dahiliye
Vekaleti merkez teskilatinda Ucg te-
mel degisiklik yapiimistir. Bu degi-
sikliklerden birincisi ile Glkenin sinir
islerini yiritmek Uzere Emniyet is-
leri Umum Mudirliginde yedinci
sube kurulmustur. ikinci degisiklik
ile Vilayetler idaresi Umum Mudr-
[Ggu'nin ikinci subesinin gorev ve
sorumluluklari genisletilmekle bir-
likte, bazi gérevlerinin yeni kurulan
seferberlik mudurligline devri ger-
ceklestirilmistir. Uctincti degisiklik
ise, Vekalet binyesinde “seferberlik
isleriile mesgul olmak Gzere” Sefer-
berlik Mdrligi kurulmustur. ikin-
ci Dlnya Savasi’nin hiz kazandig bir
ortamda, savas ihtimaline karsi bir
hazirlik yapiimasi son derece olagan
bir gelismedir.

1940 vyilinda 3837 sayili Kanun
(RG.28.05.1940-4520) ile Matbuat
Umum Mudarlaga Dahiliye Veka-
let’inden ayrilarak Basbakanliga
baglanmistir.

1943 tarihinde kabul edilen 4445
Sayili Kanun (RG. 02.07.1943-5445)
ile teskilat yapisinda kokli degisik-
ler ortaya cikmasi séz konusu ol-
mustur. Mustesar Muavinligi ikiye
cikarilmis, Vilayetler idaresi Umum
Madirliga de Zat isleri Umum
Mudurltgine  donustlralmustir.
Ayrica Seferberlik MadarlGginin is
orgltlenmesi ve gorevleri yeniden
belirlenmistir.

1943 vyilinda 4446 sayili Kanun
(RG. 02.07.1943-5445) ile Dahili-
ye Memurlarinin derece, unvan,
sayl ve maaslari yeni esaslara bag-
lanmistir.
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sekil 2: icisleri Bakanligi Teskilat Semasi 1946-1947

1944 yilinda 4618 sayili Kanun ile
Dahiliye Vekaleti binyesinde Tetkik
Heyeti kurulmustur. Bu kanun ile
ayni zamanda nesriyat ve kitlipha-
ne islerini yirtitmek Gzere bir nesri-
yat mudarligu olusturulmus ve bu
muddarluk Tetkik Heyetine baglan-
mistir.

Tetkik Heyetinin kurulusunu sag-
layan bu kanunun gerekgesinde;
“Cemiyetin hayatinda vukua gel-
mekte olan tahavvil ve inkisaflar
yeni ihtiyaglar dogurmakta, cesitli
amme hizmetleri devletin faaliyet
sahasina intikal ettikce mahiyet-
lerine uygun tedbir ve tertiplerin
derpis edilmesini zaruri kilmakta-
dir. Bu husus dinyanin gegirmek-
te oldugu umumi buhranin tesiri
altinda harp sonunda her sahada
bircok degisiklikler meydana gele-
cegi ve bunlarin idarede de esasli
tedbirler alinmasini gerektirecegi
dusindlerek ihtiyaglarin akislerini
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ve bunlarin tesirlerini zamaninda
ilmi bir tarzda inceleyip hazirlk-
larda bulunmak maksadiyla veka-
let teskilatina bir ilim ve ihtisas
heyetinin katilmasi zarureti gorul-
mis, hazirlanan Kanun Layihasinin
tanziminde bu dislnceler hakim
olmustur”, biciminde bir acikla-
ma yapilmaktadir. Bdylece devam
etmekte olan 2. Dinya Savasi’nin
sonrasinda ortaya cikacak gelis-
meler konusunda hazirlikli olma
amaci dogrultusunda bir Tetkik
Heyeti kurulmasi dislincesi ortaya
konulmaktadir.

Ayrica “Vekaletin teknik servislerini
idare eden teskilatin cogalip genis-
leyen gunlik isler arasinda bu ge-
lismeleri yakindan takibe zaman ve
imkan bulamayacaklari bir hakikat-
tir” denilerek, bu gerekce dogrultu-
sunda bu gelismeleri yakindan takip
etmek lzere Tetkik Heyeti kurulma-
si gerektigi vurgulanmaktadir.

Sonug¢

1920 yilinda Ankara’da kuru-
lan Dahiliye Vekdletinin Tes-
kilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun 1930 yilinda ¢ikmstr.
1946 yilina gelinceye kadar
bu temel Kanun’da degisiklik-
ler yapilarak Bakanlik Teski-
latinin gelistirildigi gériilmek-
tedir. 1945 yilinda ise adinin
Icisleri Bakanligina déndisti-
rilmesi gerceklestirilmistir.
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