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iCISLERI
BAKANLIGI

lkemizde kriz ybnetimine
U iliskin yuratilen calismalara
baktigimizda; 1990l yillarin
basinda “Buhran Yonetmeligi’nin
taslak olarak hazirlandigini, ancak
uygulamaya konulamadigini  gor-

mekteyiz.

Bu alandaki ihtiyaci karsilamak tze-
re; 30.09.1996 tarih ve 96/8716
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile
“Basbakanlk Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi” yururlige konularak,
kriz yonetimine iliskin usul ve esas-
lar dizenlenmistir.

Bu dizenleme ile kriz merkezlerinin
Genelkurmay Baskanligi, Bakanliklar,
ilgili kurum ve kuruluslar ile krizin
meydana geldigi il ve ilgelerde en
st duizey yoneticilerin baskanliginda
kurulmasi 6ngorilmustdr. Bu gerge-

GAMER

Guvenlik ve Acil Durumlar
Koordmasyon Merkezlerl
Yapilanmas|

i- Ejder KAYA

Guvenlik alanindaki faaliyetler ile bu
alanda ortaya c¢ikan acil durumlara iliskin
hizmetlerin Ulke dlzeyinde daha etkin bir
sekilde gerceklestiriimesi icin fonksiyon ve
kurumsal anlamda butinlesik bir model

vede, icisleri Bakanligl Kriz Merkezi
kurularak faaliyete gegirilmistir.

17.08.1999 Marmara Depremi ile
12.11.1999 Bolu- Diizce Depremin-
de Bakanlik Kriz Merkezi, 24 saat
esasina gore etkin ve verimli calis-
malarini yaparak faaliyetlerini sir-
dirmastar.

Ancak, 2011/1377 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile yurirlige giren
“Afet ve Acil Durum Yénetim Mer-
kezleri Yonetmeligi” ile kriz yoneti-
mi agirhklh anlayistan risk yonetimi
agirhklh anlayisa gegilerek, Basba-
kanlk Kriz Yonetim Merkezleri Yo-
netmeligi yururltkten kaldirimistir.

ongorulmektedir.

Bununla birlikte, kriz merkezleri uy-
gulamasi sonlandiriimistir.

“Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeligi”nin yararlikten kaldiril-
maslyla; terdr olaylari, yaygin siddet
hareketleri, agir ekonomik bunalim-
lar, siber saldirilar, enerji arz giivenligi,
milli glivenligimiz ile hak ve menfaat-
lerimizi tehdit eden yurt digi kaynakl
gelismeler, deniz/cevre kirliligi, deniz
glvenligi gibi konularda teskilat, yo-
netim ve koordinasyon agisindan bir
takim bosluklar ortaya gikmistr.

Ortaya c¢ikan bu bosluklar, Basba-
kanlik¢a cikarilan (2014/18) genelge
ile giderilmeye calisiimis ise de; bu
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PROJE TANITIMI

alanin mevzuatla dizenlenmesi bir
zorunluluk olarak karsimiza gikmistir.

Bu kapsamda, Bakanligimiz kendi go-
rev alaniyla ilgili bu ihtiyaci ortadan
kaldirmak, givenlik ve asayis alaninda
faaliyet gosteren birim ve kuruluslar
arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak Uzere, Bakanlikta ve illerde
Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinas-
yon Merkezlerini (GAMER) kurarak
yeni bir yapilanmaya gitmistir.

Bakanlik Makaminin  20.12.2016
tarih ve 594 sayil oluru ile Bakan-
ik Merkez, 81 il ve valilerce uygun
gorulen ilcelerde GAMER’lerin ku-
rulmasi uygun gortlmdis, bununla
ilgili aciklayici genelge 22.12.2016
tarihinde illere gonderilerek uygu-
lamaya gecilmistir.

12.04.2017 tarihinde ¢ikarilan “Gu-
venlik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezi Yonergesi” ile GAMER’lerin
gorev, calisma, teskilatlanma, usul ve
esaslari belirlenmistir.

YAPININ NiTELiGi

Oncelikle GAMER’ler bir koordinas-
yon birimi olup saha gorevleri bu-
lunmamaktadir.

Guvenlik alanindaki faaliyetler ile
bu alanda ortaya ¢ikan acil durum-
lara iliskin hizmetlerin tlke dizeyin-
de daha etkin bir sekilde gercekles-
tirilmesi icin fonksiyon ve kurumsal
anlamda butinlesik bir model 6n-
gorulmektedir.

Bu cercevede: ilk olarak, acil durum
oncesi; dnleme, risk ve zarar azalt-
ma, hazirlikli olma, acil durum esna-
sinda olaylara hizl ve etkili sekilde
mudahale etme, acil durum sonrasi
iyilestirme faaliyetleri kapsaminda
yara sarma, rehabilitasyon, giveni
yeniden tesis etme ve yasami nor-
male dondirme calismalari, bir bi-
tlnltk icinde ele alinmistir.

ikinci olarak, bu hizmetleri Ulke
dizeyinde ve il 6lgeginde yuriten
Bakanlik merkez birimleri, bagl ku-
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ruluslar, valilikler ile diger bakanlik,
kurum ve kuruluslar, mahalli idare
birimleri ile sivil toplum kurulusla-
rinin etkin koordinasyon ve isbirligi
icerisinde hareket etmelerini sagla-
yacak ortak bir platform olusturul-
mustur.

GAMER'ler her tirlU kesintisiz, gi-
venli, butinlesik haberlesme ve bilgi
sistemleri ile techiz edilmistir. Birim
ve kuruluslarin sahip olduklari bilgi-
leri paylasma imkani getirilmistir.

Ortak gorev yapma gelenegi ve kilti-
ri olusturarak ayni dili kullanma, tec-
ribe, kabiliyet ve kapasitenin paylasil-
masina zemin olusturulmustur.

Bakanhk Afet ve Acil Durum Yéne-
tim Merkezi, Bakanlik GAMER’in
blnyesinde faaliyetlerine devam
edecektir.

Merkezde, Baskan ve ¢alisma grupla-
rindan, illerde ise izleme, Degerlen-
dirme ve Koordinasyon Kurulu, GA-
MER Baskani, calisma gruplari ile il
GAMER burosundan teskil edilmistir.

FAALIYET iLKESI

GAMER’ler acil durum 06ncesi, sira-
si ve sonrasini kapsayacak sekilde
butlnlesik bir ydnetim anlayisi ile
gbrev yapmakta, risk degerlendir-
melerine dayali olarak butin durum
ve ihtimallere yonelik senaryolar
gelistirmektedirler. Hareket tarzlari
planli, proaktif ve 6nleyici yaklasim
olup, olusabilecek zararin en aza in-
dirilmesi, temel hareket noktasidir.

iL GAMER’LER

il GAMER’lerin gorevlerinin yerine
getirilmesinde valiler sorumlu ve
yetkilidir.

112 Acil Cagri Merkezi bulunan iller-
de alt yapisi uygunsa bu merkezler-
de, diger illerde ise, 112 Acil Cagr
Merkezleri kuruluncaya kadar, vali-
lerce uygun gorilen yerlerde tesis
edilmektedir.

il Emniyet MUdurligi Koordinas-
yon Merkezleri, il Jandarma Komu-
tanligi ile Sahil Guvenlik Bolge/Grup
Komutanhgl Harekat Merkezleri ile
112 Acil Cagri Merkezleri, faaliyetle-
rini Il GAMER ile entegre bir sekilde
sirdirmeye devam edeceklerdir.

Bu birimlerin harekdt merkezleri,
dncelikle ve ivedilikle i GAMER’e
bilgi ve belge akisini saglamakta,
miteakiben kendi komutanlik ve
genel mudurlik harekat merkezleri-
ne bilgi ve veri iletmektedirler.

il Afet ve Acil Durum Yénetim Mer-
kezleri, il GAMER koordinasyonu icin-
de faaliyetlerine devam etmektedir.

Valilerce, GAMER birosunda ilde
uygun gorilen her birimden glve-
nilir ve nitelikli personel goérevlen-
dirmektedir.

7 gun 24 saat esasina gore gorev
yapan il GAMER’ler, Bakanlik GA-
MER’le glvenli ve kesintisiz iletisim
halinde bulunmaktadirlar.

Olagan durumlarda cekirdek kadro ile
acil durumlarda ise, valinin talimat
Uzerine tam kadro durumuna gece-
rek faaliyetlerini sirdirmektedirler.

Ayrica, ihtiyag halinde, valilerin uy-
gun gordugu ilcelerde de kayma-
kamlarin  baskanliginda GAMER,
teskil edilebilecektir.

GAMER baskanligi, vali tarafindan
gorevlendirilecek bir vali yardimcisi
tarafindan yurattulmektedir.

Sekretarya hizmetlerini yuritmek
ve GAMER ile ilgili is ve islemleri
icra etmek Gzere valilik binyesinde
il GAMER biirolari olusturulmustur.

Kamuoyu bilgilendirilmesinde, bu-
tnlik saglamak ve bilgi kirliligini
onlemek amaciyla, basin agiklama-
lari, vali veya yetkilendirecegi kisi
tarafindan Bakanlk ile koordine
edilerek yapilmaktadir.

iller ile valiler tarafindan GAMER
kurulmasi uygun gorilen ilgeler-



de, ilin ozellikleri dikkate alinarak
GAMER yonergeleri hazirlanmakta
ve bu yonergeler valiler tarafindan
onaylanarak ylrarlige girmektedir.

illerde izleme, Degerlendirme ve
Koordinasyon Kurulu, vali veya yet-
kilendirecegi vali yardimcisinin bas-
kanliginda, il Jandarma Komutani,
il Emniyet Mdird, Sahil Gavenlik
Bolge/Grup Komutani, il Gog idare-
si Madurd, il Nufus ve Vatandaslik
Mudara ile valinin uygun goérmesi
halinde Garnizon Komutanligl tem-
silcisi, il idare Sube Baskanlari, bele-
diye temsilcileri, 6zel sektor ve sivil
toplum temsilcilerinden olusturul-
mustur.

Bu Kurul, acil durumlar 6ncesinde
hazirlik ve zarar azaltma, olay sira-
sinda mudahale, olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme calis-
malarini degerlendirmekte, bunlara
iliskin alinacak énlemleri belirleye-

rek, bu onlemlerin uygulanmasini
ve il dizeyinde koordinasyonu sag-
lamaktan sorumlu ve yetkilidir.

il ve ilce GAMER’ler valilik ve kay-
makamlik genel is yUrGtima teftisi
kapsaminda, mulkiye mifettislerin-
ce denetlenecektir.

ilde bulunan bilisim, bilgi, gérinti
sistemleri ve haberlesme altyapila-
r, il GAMER’lere entegre edilmesi,
ihtiyac duyulan yeni sistemlerin va-
liligin talebi dogrultusunda gelistiril-
mesi esasl getirilmistir.

HARCAMALAR

Bakanlik GAMER’in harcamalari,
Bakanlikca uygun gorilen birimler-
ce; [| GAMER’lerin harcamalari ise,
Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari (YiKOB), il Ozel ida-
releri, 112 Acil Cagri Merkezleri,
Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri
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ile ilgili kuruluslarin bitcelerinden
karsilanmaktadir.

DIGER KURUMLARLA iSBiRLiGi

Haberlesme, bilgi ve belge paylasi-
mi, ulasim, saglik, beslenme, barin-
ma, altyapi, psikososyal destek vb.
hususlarda diger bakanlik, kurum
ve kuruluslarla yardimlasma ve is-
birligine gidilerek bilgi ve belge akisi
saglanmaktadir.

Sonug olarak; Kriz yénetiminden
risk ydnetimi anlayisina gegisle
birlikte, teskilat, yonetim ve koor-
dinasyon alanlarinda ortaya cika-
bilecek bosluklarin giderilmesinde,
tim devlet teskilatini kapsayacak
bir mevzuat dizenlemesi yapilin-
caya kadar, GAMER yapilanmasinin
bu alandaki bosluklari doldurmada
onemli gorev ve sorumluluklar Ust-
lenecektir.

l NUFUS VE

DIGER BAKANLIK,
KURUM VE
KURULUSLAR
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iL GAMER’LER

BAKANLIK GAMER
CALISMA GRUPLARI | [+
MUSTEREK GALISMA
GRUPLARI

m == == == . Bilisim sistemleri entegrasyonu.

e Biilgi akigt.

= Talimatlar,
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x| destek talepleri.
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Merkez destegi.

| VATANDASLIK ISLERI

iL EMNIYET
MUDURLUGD

112 ACIL GAGRI |

| GENEL MUDURLUGD

iLJANDARMA |

MERKEZI

MERKEZi

iLNUFUS ve
VATANDASLIK

HAREKAT
MERKEZI

SAHIL GUVENLIK
BOLGE/GRUP
KOMUTANLIGI
HAREKAT
MERKEZ]

T OZEL SEKTOR
KURULUSLARI

Diger Kurum """

{ (Bilisim sistemleri =
entegrasyonu

|, il GAMER ler izerinden

| Kuruluslann il
birimleri

saglanacaktir.)

%

AFET VE ACIL DURUM
'YONETIM MERKEZI
CALISMA GRUPLARI

{ZLEME DEGERLENDIRME VE KOORDINASYON KURULU

1-il Jandarma Komutani, 2-il Emniyet Midarl, 3-Sahil Givenlik
Bolge/Grup Komutani, 4-il Gog Idaresi Midird, 5-il Nifus ve
Vatandasiik Miidirii

Valinin uygun gormesi halinde;

1-Garnizon Komutanhii Temsilcisi, 2-il idare Sube Baskanlari, 3-
Belediye Temsilcileri, 4-STK ve Ozel Sektor Temsilcileri

iL GOC IDAREST
MUDURLUGU

BELEDIVE |
BASKANLIGI |

0Ozel Sektor Kuruluslart
(Bisim sistemieri entegrasyonu
Belediyeler, Emniyet ve
Jandarma birimieri tzerinden
saglanacakr)

P

r." L AFET VE ACIL DURUM

 MUDURLOGD

iL GAMER CALISMA GRUPLARI
k".' (Vali'nin ihtiyag gérmesi halinde)
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