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1938 yili 6nemli

bir degisim yilina
denk gelmektedir.
CUnkU Cumhuriyetin
ilk Cumhurbaskani
Mustafa Kemal
Atatirk 10 Kasim
1938’de hayatini
kaybetmistir.
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(B &11) DONEMINDE DAHILIVE
194 6 NERINIE

1. HOKUMETLER VE DAHILIYE
VEKILLERi

Heper (2006: 41), devlet gelenegi
icinde Osmanl déneminden Cumhuri-
yete, belli bagh politikalari toplum ke-
simlerinden bagimsiz tespit edebilme
glicline sahip askin bir devlet anlayisi
ve zayif bir toplum mirasinin kaldigi-
na isaret eder. Bu baglamda, Osmanl
déneminde oldugu gibi, Cumhuriyet
déneminde de birokratik segkinler
askin devleti, toplumu bir arada tuta-
bilmek icin vazgecilmez bir arac olarak
gbrmeye devam ettiler. Bu dogrultuda,
merkeziyetci bir yaklasim icinde tek-
¢i bir devlet yapilanmasi anlayisi be-
nimsendi. 1924 Anayasas! bu anlayis
dogrultusunda bigimlenmisti. 1924'te
Kanun-i Esasi’nin iki temel ilkesi (yet-
ki genisligi ve gorev ayrimi) esasinda,
tekgi (Uniter) devlet formulu ile yeni
bir dlizen olusturuldugu; bu formalin
ici de, koy (1924), vilayet (1929) ve be-
lediye (1930) yasalariyla yetki genisligi-
nin baskin olarak kullanildigi merkezi-
yetgilikle dolduruldugu gorilmektedir
(Aslan, 2006: 238). Bu ortamda, Dahili-
ye Vekaleti'ni bicimlendiren teskilat ka-
nunu ve personel rejimini dizenleyen
kanun 1930 yilinda gikarilmistir.

IV. inéni Hiktimeti 1 Kasim 1927 tari-
hinde goreve baglamistir. Hikimette
Dahiliye Vekaleti gorevi, Mugla Millet-
vekili Stkri Kaya'ya verilmistir. Stkra
Kaya bakanlik gérevini 11 yil streyle Ust-
lenmistir (Yalgin, 1990: 130). Dolayisiyla
V. indnl Hikimeti (27 Eylil 1930- 04
Mayis 1931); VI. Inénii Hikiimeti (04
Mayis 1931-01 Mart 1935); VII. iné-

nU Hukdmeti (01 Mart 1935-01 Kasim
1937) ve I. Bayar Hiukimeti (01 Kasim
1937-11 Kasim 1938)'nin Dahiliye Vekili
olarak Sukrl Kaya’'nin gérev yaptgi go-
rilmektedir (Yalgin, 1990: 130-136).

1938 yili 6nemli bir degisim yilina
denk gelmektedir. Clinki Cumhuriye-
tin ilk Cumhurbaskani Mustafa Kemal
Atatlrk 10 Kasim 1938’de hayatini
kaybetmistir. Bunun Uzerine bosalan
Cumhurbaskanligina, 11 Kasim 1938
tarihinde Ismet Inéni  segilmistir.
inéni’'niin Cumhurbaskani olmasi ile
birlikte hikimeti kurmak Uzere ye-
niden Celal Bayar gorevlendirilmistir.
Il. Bayar HUkUmeti (11 Kasim 1938-
25 Ocak 1939)'in Dahiliye Vekili Refik
Saydam olmustur (Yalgin, 1990: 136).
Baska bir ifadeyle, 11 yili askin bir si-
redir Dahiliye Vekili olarak gorev ya-
pan Kaya’'nin gérevi sona ermistir.

Daha 6nceki kabinenin Dahiliye Vekili
Refik Saydam, I. Saydam Hukimetini
(25 Ocak 1939-03 Nisan 1939) kur-
mus ve Dahiliye Vekaletine Faik Ozt-
rak getirilmistir (Yalgin, 1990: 137). II.
Saydam Hikimeti (03 Nisan 1939-09
Temmuz 1942)'nde Dahiliye Vekili ola-
rak iki isim gérev Ustlenmistir. Onceki
kabinenin Dahiliye Vekili Faik Oztrak
08 Mayis 1942 tarihine kadar gorevi-
ne devam etmis, bu tarihten itibaren
Ali Fikri Tlzer gorevi Gslenmistir.

|. Saracoglu Hukimeti (09 Temmuz
1942-09 Mart 1943)'nde Ali Fikri Tuzer
Dahiliye Vekili olarak yeniden gorev-
lendirilmistir. Ancak kendisinin gorevi
basinda 6limU dolayisiyla, 17 Agustos
1942 tarihinden itibaren gorevi Recep



Peker Ustlenmistir. II. Saracoglu HU-
kiimeti (09 Mart 1943-07 Agustos
1946)'nde Dahiliye Vekaleti gorevini
baslangicta yine Recep Peker Ust-
lenmistir. Ancak 20 Mayis 1943 tari-
hinden itibaren Peker gorevini Hilmi
Uran’a devretmistir. 07 Agustos 1946
tarihine kadar Hilmi Uran Dahiliye
Vekili olarak gorev yapmistir. Once-
den Dabhiliye Vekilligi gérevi yapmis
olan Recep Peker’in Bagbakanligi
ile kurulan hikimetin (07 Agustos
1946-10 Eylul 1947) icisleri Bakani
SUkri S6kmensuer olmustur. Netice
itibariyla 1930-1946 vyillari arasinda
gorev yapan vekil (bakan) sayisi yedi
olarak gerceklesmistir (Tablo 1).

1927 yilindan 1938 yilina kadar Da-
hiliye Vekili olarak goérev yapan Suk-
ri Kaya, Cankaya Koski’ne yakin bir
kisi olarak bilinirdi. Dolayisiyla Ata-
tlrk’in bakani olarak nitelendirile-
bilmektedir (Solak, 2013). Hatta Ata-
tlrk’Gn ebediyete intikali sonrasinda
Cumbhurbaskani adayi olarak adinin
gectigi de ifade edilmektedir (Solak,
2013: 14). Bu baglamda, 11 Kasim
1938 tarihinde ismet Indni’nin
Cumhurbaskani secilmesi sonrasin-
da kurulan hikimette yer almamis
ve yapilan ilk secimlerde aday gos-
terilmemistir. Bu déonemde kurulan
hiuktimetlerde Dahiliye Vekili olarak
gorev alan Refik Saydam ve Recep
Peker’in daha sonra Basvekil olarak
gorev yaptiklari dikkati cekmektedir.
Dolayisiyla, Dahiliye Vekillerine yo-
nelik gosterilen bu hassasiyet, Dahi-
liye Vekalet’inin kabinede 6zel &nem
verilen temel bir bakanlik oldugunun
gostergesi olarak kabul edilebilir.

2. MUSTESARLAR

1930 yilindan 1946 yilinin sonuna
kadar on mistesar géreve gelmistir
(Tablo 2). Bu mustesarlarin icinde
Vehbi Demirel’in iki defa gorev al-
digl, ilk gdrev siresinin 4 yila, ikinci
gorev slresinin ise 4 aya yakin oldu-
gu gortlmektedir.

IDARECININ SESI / MAYIS

Tablo 1. 1927-1946 Yillari Arasinda Dahiliye Vekilleri (igisleri Bakanlari)

HUKUMET ADI SOYADI
IV. Indnii Hikiimeti Siikrii Kaya
V. inénii Hikimeti Siikrii Kaya
VI. indnii Hitkiimeti Sikrii Kaya
VII. inénii Hikiimeti Siikrii Kaya
I. Bayar Hikimeti Suikrii Kaya
Il. Bayar Hikumeti Refik Saydam
I. Saydam Hiikiimeti Faik Oztrak
Il. Saydam Hiikiimeti Faik Oztrak
Ali Fikri Tuzer

I. Saracoglu Hukimeti | Ali Fikri Tlizer

BASLAMA TARiHi

01 KASIM 1927
27 EYLUL 1927
04 MAYIS 1931
01 MART 1935
01 KASIM 1937
11 KASIM 1938
25 OCAK 1939
03 NISAN 1939
08 MAYIS 1942

AYRILMA TARiHi
27 EYLUL 1930
04 MAYIS 1931
01 MART 1935
01 KASIM 1937
11 KASIM 1938
25 OCAK 1939
03 NiSAN 1939
08 MAYIS 1942

09 TEMMUZ 1942

09 TEMMUZ 1942 | 17 AGUSTOS 1942

Il. Saragoglu Hikumeti

Peker Hukiimeti

Recep Peker
Recep Peker

Hilmi Uran

Sukri
Sokmensuer

17 AGUSTOS 1942
09 MART 1943
20 MAYIS 1943

07 AGUSTOS 1946

09 MART 1943
20 MAYIS 1943
07 AGUSTOS 1946

10 EYLUL 1947

Tablo 2. 1930 -1950 Yillari Arasinda Dahiliye Vekaleti Mistesarlari

Adi-Soyadi
Faik Ali Bey
Vehbi DEMIREL
ibrahim Sabri CITAK
Vehbi DEMIREL
Mehmet Nazif ERGIN
ibrahim Ethem AYKUT
Mehmet Fuat TUKSAL
Hasan Faik TURELI
Mustafa Sabri ONEY
Ahmet ihsan AKSOY

Baglayis tarihi
26 Haziran 1930
24 Ekim 1932
14 Haziran 1936
03 Aralik 1938
30 Mart 1939
29 Temmuz 1940
23 Mayis 1942
17 Ocak 1944
06 Agustos 1945
11 Kasim 1946

Ayrihg Tarihi
23 Ekim 1932
01 Haziran 1936
02 Aralik 1938
30 Mart1939
15 Temmuz 1940
25 Aralik 1941
10 Ocak 1944
22 Haziran 1945
16 Ekim 1946
16 Agustos 1950

Bu dénemde en uzun sire gorev
yapan mustesar yaklasik 4 yillik stire
ile Vehbi Demirel’dir. Diger muste-
sarlar ise genellikle iki yildan az bir
sure ile gorevde kalmislardir. Dolayi-
siyla bu donemde, 1932-1936 yillari
hari¢c tutulmak Gzere, genel olarak
mustesarlik gorevi ile iliskili olarak
bir istikrarsizliktan sz edilebilir.

3. PARTI-DEVLET BUTUNLESMESI

1930-1946 vyillari arasindaki do-
nemde bir ara, parti-devlet bitin-
lesmesi sireci yasanmistir. Cum-
huriyet Doneminin basinda 1925
yilinda Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi ve 1930 vyilinda Serbest
Cumhuriyet Firkasi kurulmasi ile
baslayan cok partili siyasal yasam
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denemeleri basarili olamamisti.
Bu basarisizlik Gzerine, 1930'lu
yillarda tek parti yonetiminin glic-
lendirilmesi ve tek partili siyasal
sistemin ideolojisinin olusmasina
yonelik ¢abalarin gorildugu bir su-
rec ortaya ¢cikmistir. 1931’de topla-
nan Cumhuriyet Halk Firkasinin 111,
Kurultay’inda, Kemalizm partinin
resmi ideolojisi olarak benimsendi.
“Alti ok” olarak tabir edilen ilkeler
kabul edildi. 1935’te toplanan IV.
Blyuk Kurultay’da CHF adi, CHP’ye
dondstlrildd ve parti-devlet bu-
tinlesmesi yoninde 6nemli adim-
lar atildi (Solak, 2013: 285). Kat
bir devletcilik izlenecegi ilan edildi.
Genel sekreter Recep Peker, Turki-
ye Cumhuriyeti’nin bir parti devleti
oldugunu vurguladi.

1936 yilina gelindiginde Atatirk ve
CHP yoneticileri tarafindan, parti fa-
aliyeti ile hikiimet yonetimi arasin-
da daha siki bir yakinhk ve uygulama
birligi saglandig takdirde, hikiimet
uygulamalarinin halk tarafindan be-
nimsenmesinin daha kolay olacagi
distncesinden hareketle Parti Ge-
nel Sekreterligi’nin bir bakan tara-
findan yurittulmesinde karar kilindi
(Solak, 2013: 285). CHP Genel Sek-
reteri, mufettisler ile bazi vali ve ye-
rel yoneticiler arasinda ortaya ¢ikan
anlasmazliklar nedeniyle 15 Haziran
1936’da Recep Peker Genel Sekre-
terlik gorevinden Atatlrk tarafindan
alindi (Solak, 2013: 286).

Bu gelismeler Uzerine, 18 Haziran
1936 tarihinde CHP Genel Baskan
Vekili ve Basvekil ismet inénii parti
teskilatina gonderdigi bir genelge
ile parti binyesinde yapilan esasli
degisiklikleri duyurdu (Solak, 2013:
286). Buna gore, icisleri Bakanligi ile
Parti Genel Sekreterligi birlestiril-
mis, Dahiliye Vekili Stukri Kaya Ge-
nel Yonetim Kurulu Uyesi yapilmis
ve parti genel sekreteri olarak 19
Haziran 1936’da gorevine baslamis-
tir. 26 Haziran 1936 tarihinde Sukri
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Kaya Dahiliye Vekili ve Parti Genel
Sekreteri olarak izmir'deki faaliyet-
lerini Basbakan ismet inéni’ye telg-
rafla bildirdigi goralmektedir.

Ayni zamanda valiler de, gorev yap-
tiklari ilin parti baskanliklarina atan-
mislardi. Ayrica genel mufettislere
kendi devlet gbrevleriyaninda parti-
nin faaliyet ve 6rgltini denetleme
yetkisi de taninmistir. Boylelikle par-
ti ve devlet ic ice gecmistir. Bir yan-
dan, “ikili gbrev verilmek” suretiyle
Dahiliye Vekili ve valilerin konumlari
gugclendirilmistir. Hatta Dahiliye Ve-
kili Kaya, Cumhurbaskani ve Basba-
kan’dan sonra devlet yonetiminde
Uglnct adam haline gelmistir. 13
Subat 1937 tarihinde CHP’nin ilke-
lerinin (alti ok) Anayasa’ya girmesi
ile parti devlet bltlnlesmesi daha
Ust bir dizeye ulagsmistir.

1 Nisan 1937 giin ve 953 sayil ge-
nelge ile Dahiliye Vekili ve CHP Ge-
nel Sekreteri Sukri Kaya, valilerin
parti il baskanligr gorevini almala-
rindan kaynaklanan yazisma usu-
lindeki karmasay! gidermeyi amac-
lamaktadir.

“Vekaletleri alakadar eden husus-
larda Vali ve Parti Bagkanlari, Dev-
letin ve her Vekaletin mimessili ve
Vekaletlerin idari ve siyasi icra vasi-
talar bulunduklari mindemic¢ bu-
lunmakta oldugundan kendilerinin
temsil ettikleri Vekaletlerle dogru-
dan dogruya muhabere eylemele-
ri lazimdir. Valilerin Parti Teskilat,
Baskanligi odevini almalar bu ka-
nuni durumunu degistirmemistir”.
Bu genelge “Genel ispekterlere ve
bitin Vali ve ilydnkurul Baskan-
larina” yazilmistir. Bu genelgenin,
02.04.1937 tarih ve 953 (ayni sayi)
sayl ile Basbakan ve Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Baskan Vekiline
arz edildigi gorulmektedir.
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Ote yandan bu durum, devletin
partilesmesinden ziyade, partinin
devletlesmesi yani burokratikles-
mesi ile etkinligini yitirme tehlikesi
ile karsi karsiya kalmasi anlamina
da gelmektedir (Aksin, 2010: 215).
Tuncay (2006: 274)a gore, Turki-
ye’de parti devlete el koymamis;
tam tersine devlet kendi partisi bile
olsa, bir partinin ayrica var olmasina
tahammil edememistir. Ciinkl CHP,
devletin icinde erimeye baslamistir
(Solak, 2013: 287). Ancak, 1939'da
toplanan V. CHP Kurultay’'ndan
sonra parti ve devlet arasindaki siki
baglarin gevsemeye basladigl bir
siire¢ baslamistir. Ug yillik parti-dev-
let bltldnlesmesi slrecinden 1939
yilinda c¢ikilmaya baslandigi gordl-
mektedir.

1939 yili Aralik ayinda Dahiliye Ve-
kili Faik Oztrak’in tetkik seyahatine
iliskin tespit ettigi konular ile ilgili
olarak Basvekalete 22.12.1939 tarih
ve 7695 sayili yazi ile bilgi vermek-
tedir.® Bu yazidan, Dahiliye Vekaleti
ile ilgili olan konularda gereken tali-
matin verildigini, diger vekaletlerle
ilgili konularin da ilgili vekaletlere
arz edildigi, ogrenilmektedir. An-
cak parti ile ilgili herhangi bir no-
tun alinmadigl ve yazinin sadece
“Dahiliye Vekili” olarak imzalandigl
gorulmektedir. Dolayisiyla, Dahiliye
Vekilinin bu seyahatte parti ile ilgili
bir calismasinin olmadigl ifade edi-
lebilir.
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