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GiRiS
Kapitalizm, 1970’lerde karsilastigi kriz-
den gikabilmek igin ortaya ¢ikan yeniden
yapilanma ihtiyaci ile birlikte post-For-
dist sermaye birikim asamasi olarak
adlandirilan bir asamaya gecmistir. Ka-
pitalizmin post-Fordist sermaye birikim
rejimi ve dizenleme bigimi ile kendisini
yeniden Uretmesi, devletin, blrokrasi-
nin ve kamu personel rejiminin yeniden
bicimlenme slrecine girmesine yol ag-
mistir. Bu sireg Gzerinde kiresellesme
ve bilgi toplumuna gecis gibi mega-egi-
limlerin de etkisi s6z konusudur. Ozellik-
le 1980 sonrasinda Turkiye’'nin de koklu
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bir sosyo-ekonomik degisim slrecine
girdigi gordlmektedir. Bu slrecte icte
ve dista yasanan onemli olaylarin belir-
leyiciliginin etkili oldugu gorilmektedir.
1980’lerde 24 Ocak Kararlari ile birlik-
te ekonomide liberallesme ve ihracata
yonelik bir ekonomik yapi olusturma
cabasi baslamistir. Bu cabalarla birlikte
dinyada olusan kiresel kapitalizm vya
da kapitalizmin post-Fordist asamasina
kayitsiz kalinamadigl da, anlasiimakta-
dir. Bu baglamda ortaya cikan Yeni Kamu
isletmeciligi ve Yonetisim yaklasimlarina
uygun olarak kamu yénetiminde yapisal
ve islevsel anlamda dnemli bir déntsim
sirecine girilmistir. Bu slrecte, merke-
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Mulki idare amirligi
diger pek cok

meslek grubundan
farkli olarak, ¢ikis
noktasindan itibaren,
baglisi bulunan kurum
ve kuruluslarile bu

birimlerde ¢alisan
personel Uzerinde
yoneticilik ve liderlik
yeteneklerinin etkin
olarak kullanilmasina
dayanan bir meslek
grubudur.

ziyetci devlet vyapilanmasindan,
adem-i  merkeziyetcilige dogru
koklu bir gecis yasandigr ifade edi-
lebilir. Dolayisiyla 1980 sonrasinda
Tirk kamu yonetiminde yasanan
degisimin mulki idare amirligi Gze-
rinde de etkileri s6z konusu olma-
hdir.

Turkiye’de midlki idare sisteminin
olusum ve degisiminde ekonomik,
toplumsal ve teknolojik etkenlerin
belirleyici bir rolt bulunmaktadir.
Devletin tasra yonetiminin teme-
linde yer alan mulki idare sistemi,
tarihsel bir siireg icerisinde evrimle-
serek giinimuzdeki durumuna gel-
mistir. Mlki idare amirleri tasrada
en st dizeyde karar verme konu-
mundadirlar.

Miilki idare Amirligi

657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu’'nun 36. maddesine gore Mlki
idare Hizmetleri (MiAH) Sinifi va-
liler ve kaymakamlar ile bu sifat-
lari kazanmis olup ligisleri Bakan-
lig1 merkez ve iller kurulusunda
calisanlari ve maiyet memurlarini
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kapsamaktadir. Turkiye Cumhuri-
yeti devletinin Uniter yapisi icinde
olusturulan tasra orgiutlenmesi,
“mulki idare sistemine”, Ulkenin
tamamini kapsayici bir ézelligi bu-
lunan mulki idare sistemi de, “yetki
genisligi” ilkesine dayanmaktadir.
Bu ilkelere gore olusturulan Tirk
kamu yonetimi sisteminin tasra ya-
pilanmasinda, mulki idare amirleri
Devletin ve hikimetin temsilcisi
konumunda gérev yapmaktadirlar.
il ydnetiminin basi olan vali, il'de
Devletin, hikimetin ve ayri ayri
her bakanin temsilcisidir. iice yo-
netimin basi olan kaymakam ise,
ilcede hukimetin temsilcisi olarak
godrev yapmaktadir. Bdylece, tasra-
da kamu hizmetlerinin yuruttlme-
sinde liderlik islevini Ustlenen vali
ve kaymakamlarin, il ve ilgelerde
“devletin ve hikimetin temsilcisi”
olarak gérev yapmalari etkinlikleri-
ni, gorunurliklerini ve 6nemlerini
artirmaktadir. Ote yandan, mdlki
idare amirlerinin gorev ve islevleri
degisen kosullar baglaminda degi-
sime ugramaktadir (Onaran, 1976:
431).

Mlki idare amirligi diger pek ¢ok
meslek grubundan farkh olarak,
¢ikis noktasindan itibaren, baglisi
bulunan kurum ve kuruluslar ile bu
birimlerde calisan personel Gzerin-
de yoéneticilik ve liderlik yetenek-
lerinin etkin olarak kullanilmasina
dayanan bir meslek grubudur. Ayni
zamanda diger birimlerle etkin ve
strekli bir esgidimi gerektiren,
yapilmasi gerekenlerin her zaman
aclk olmadigl ve genellikle mey-
dana gelen olaylarla ilgili zaman,
imkan ve bilgilendirmenin kisith
oldugu durumlarda 6ngoride bu-
lunularak ve inisiyatif kullanilarak
zamaninda ve dogru kararlar alin-
masi gereken kritik bir gorevdir. Bu
gorev ve sorumlulugu Ustlenecek,
fiziksel ve psikolojik yonden zor ko-
sullarda kararlilikla strdurebilecek
mdlki idare amirlerinin, maiyetin-

de gorev yapan personelden her
yonden daha donanimli olmasi ge-
rekmektedir.

Miilki idare Amirligi Meslegine
Giris

Milki idare meslegi, 1700 sayil
Dahiliye Memurlari Kanunu, bu
kanuna dayanilarak vyayinlanan
Kaymakam Adaylari Yonetmeli-
gi, 5442 sayili il idaresi Kanunu
ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile duzenlenmektedir.
Milki idare amirligi mesleginin
ilk basamagini onceleri “maiyet
memurlugu” olarak adlandirilan,
“kaymakam adaylig1” olusturmak-
tadir (Emre, 2002: 79). Kayma-
kam adayligi, Adalet Bakanligi'nda
hakim ve savci adaylarinin genel
idare hizmetleri sinifinda sayil-
malarinin aksine, mulki idare hiz-
metleri sinifi icinde sayilmaktadir
(Adli Yargi Hakim ve Savci Adaylari
ile idari Yargi Hakim Adaylarinin
Meslek Oncesi Egitimlerinin Yapti-
rilmasinin Esas ve Usullerine ilis-
kin Yonetmelik, 2004).

1973 yilinda yayimlanan “Maiyet
Memurlari  Yonetmeligi” meslege
giris basamaginin adini “maiyet
memurlugu” olarak icinde barindi-
riyordu. 1983 yilinda 190 sayili Ge-
nel Kadro ve Usull Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile ilk defa
“kaymakam adayligl” kadrosu ihdas
edilmesi ile maiyet memurlugu ye-
rine kaymakam adayhgi kullaniima-
ya baslanmistir. Bu baglamda, 1985
yilinda Maiyet Memurlari Yonetme-
ligi'nde yapilan degisiklik ile “kay-
makam adayligl” ibaresi yonetmeli-
ge girmistir.

1930 yilinda c¢ikarilan 1700 sayih
Dahiliye Memurlari Kanunu, Os-

manli Doneminde uygulanan anla-
yis dogrultusunda, kaymakam aday-
ligina giriste Siyasal Bilgiler Fakultesi



ile hukuk fakiltelerinden mezuniyet
kosulu getirmisti.

1986 ve 1991 vyillarinda kayma-
kam adaylhgina giris acisindan iki
onemli degisim ortaya cikmistir.
1986 yilinda Istanbul Siyasal Bilim-
ler Fakultesi’'nin adini “Siyasal Bil-
giler” olarak degistirmesi ile mes-
lege giris yolu acilmistir. Ancak
asil agilim, 1991 yilinda 1700 sa-
yih kanunda yapilan degisiklik ile
dort yillik egitim veren tim siyasal
bilgiler, hukuk, isletme, iktisat ve
iktisadi ve idari bilimler fakultesi
mezunlarina meslege girme hakki
taninmasi ile yapilmistir.

Bu acihima, daha genis bir kaynak-
tan daha iyi adaylari segme firsati
verdigi; firsat esitligi sagladigi; re-
kabet ortami yarattigl; meslege
degisik egitim-6gretim deneyimleri
kazanmis ve toplumun farkl kesim-
lerinden gelen adaylarin girisine
firsat sagladigi; gibi gerekcelerle
olumlu yaklasimlar bulunmaktadir
(icisleri Bakanhgi, 2002: 19). Buna
karsin bu acilima, kariyer olarak
kabul edilen mesleklerde belir-
li kaynaklardan personel aliminin
hizmetin geregi oldugu; oteden
beri kaymakam yetistiren 6gretim
kurumlarinin yoneticilik igin gerekli
bilimsel bilgiler yaninda idari gele-
nekleri, deger yargilarini, davranis
kaliplarini aktardiklari, boylece 68-
rencilerin kendilerini bilgi, davranis
ve psikolojik olarak meslege hazir-
ladiklari; kisiler gibi kokli kurum
ve kuruluslarin da mensuplarini
basarili kilan hafizalari, birikimleri
ve gelenekleri oldugu; gerekcele-
rinden hareketle olumsuz vyakla-
simlar da bulunmaktadir (Emre,
2002: 85).

1991 yilinda yapilan yasal degisik-
likten sonra 1992 yilinda yapilan
kaymakam adayligi sinavi sonu-
cunda ilk defa 2 kadin ve 4 iktisadi
ve idari bilimler fakiiltesi mezunu

kaymakam adayi olarak atanmis-
tir (Basa, 2007: 59).

Aslinda kadinlarin meslege girisi-
ni engelleyen yasal bir dizenleme
bulunmamakta idi. Ancak, igisleri
Bakanlig'nin basvurular kabul et-
meme tavrindan kaynaklanan bir
kisitlama ortaya cikiyordu. Konu
dava konusu olunca, Danistay 5. Da-
iresi 15.11.1984 tarih ve 3836 sayili
kararinda Bakanligin basvurular
Ulkenin kosullarini gerekce gostere-
rek kabul etmemesini hukuka aykiri
bulmamistir:

“Anayasamizda yer
alan esitlik ilkesinde,
hernekadar herkesin
cinsiyet ayrimi
godzetilmeksizin kanun
onunde esit oldugu
hususu vurgulanmakta
ise de; idarenin
kaymakamlik gorevinin
ozelliklerini ve tlke
genelinde bu gdrevin
yurttalecegi ilcelerin
buglnkl toplumsal,
kdltUrel, cografi ve
ulasim olanaklarini
gdzonune alarak
maiyet memurlugu-
kaymakamlik gorevine
almada kadin erkek
ayrimi gozetmesinde
Anavyasalarin yukarida
anilan hizmete

girme ile ilgili
maddelerine aykirilik
bulunmamaktadir.”
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Ancak, 1992 yilinda igisleri Bakanli-
gr'nin “tavir degisikligine” giderek,
meslege giris icin yapilan kadin
basvurularini kabul etmeye bas-
ladigi ve ilk defa kadin kaymakam
adayr alindigi anlasilmaktadir. Ayni
yil Cumhuriyet Déneminde ilk kadin
valinin atandigi da gorilmektedir.

2001 yilinda yapilan Milki ida-
re Arastirmasi (MIAR)’'nda mulki
idare amirlerinin % 65’i meslegin
obir fakllteleri bitirenlere acil-
masinin yararl olmadigl gorisi-
ni destekledikleri anlasiimaktadir
(Emre, 2002: 85). Ayni arastirma-
da meslegin kadinlara agilmasini
yararli bulan mulki idare amirleri-
nin % 50.7, yararli bulmayanlarin
ise % 45,0 oldugu tespit edilmistir
(Emre, 2002: 87).

SONUC

1980 sonrasi dbénemde
Tiirkiye’de kamu ydéneti-
mi alaninda ortaya ¢ikan
degisim egiliminin mdulki
idare meslegine giris su-
reci lzerinde de etkileri
oldugu gériilmektedir. Bu
baglamda, meslege giris
asamasinin adinin maiyet
memurlugundan kayma-
kam adayldina dénisu-
mu, meslegin siyasal bil-
giler ile hukuk fakdilteleri
disina ve kadinlara agil-
masina yoénelik dedisim
kendini géstermektedir.
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