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Tiirkiye'de
REFORM

A

2017 Yihnin Nisan ayinda yapilan referandum ile Turkiye’de Cumhurbaskanhgi
Hiklmet Sistemine gecilmistir. Bu degisiklige gore; Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunun
kaldirilmasina karar verilmistir. Yiritme Cumhurbaskaninin sorumluluguna verilmistir.

Saffet Arikan BEDUK

Tiirk Idareciler Demegi
Genel Bagkani
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Urk idare sistemi merkezi idare ve
Tmahalli idarelerden olusur. Merkez

teskilati Cumhurbaskani, bakanlik-
lar ve diger kuruluslardan, tasra teskilat
il, ilce ve bolge kuruluslarindan, olusur.
Turkiye'de 81 il ve 919 ilge vardir. Mahalli
idareler; il 6zel idareleri, belediyeler ve
koylerden olusur.

2017 Yihnin Nisan ayinda yapilan refe-
randum ile Tirkiye’de Cumhurbaskanlig
Hikidmet Sistemine gecilmistir. Bu degi-
siklige gbre; Basbakanlik ve Bakanlar Ku-
rulunun kaldirilmasina karar verilmistir.
Yurttme Cumhurbaskaniin sorumlulu-
guna verilmistir. Bu konuda yeni degisik-
ligin gerektirdigi uyum yasalarinin cikaril-
ma sireci devam etmektedir.

MAHALLi iDARELER

Anayasada, mahalli idarelerin; mahalli
musterek ihtiyaglari karsilamak igin kuru-
lacag, karar organlarinin halk tarafindan

secilecegi, kurulus, gorev ve yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun ola-
rak kanunla dizenlenecegi, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklarina sahip olacagi
ifade edilmistir.

Buylksehir belediyesi olan 30 ilde, 30
bilyiksehir belediyesi ve 519 ilge beledi-
yesi bulunmaktadir. Blylksehir stattsi
tasimayan 51 ilde il 6zel idareleri, il, ilce
ve belde belediyeleri ile kdyler vardir.

Tablo 1. Mahalli idareler

ULKE GENELINDE MAHALLI

iDARE A
BUYUKSEHIR BELEDIYES 30
iL BELEDIYESI 51
ILCE BELEDIVESI 919
iL GZEL IDARESI 51
BELDE 397
KOV 18.287

TOPLAM MAHALLI IDARELER 19.735




IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

BELEDIYELER

Belediyenin karar organlari halk ta-
rafindan secilir, idari ve mali 6zerk-
lige sahiptirler. Belediyelerin organ-
lari: Belediye meclisi (9-300 Uye),
Belediye enciimeni (il belediyeleri
ile nifusu 100.000’in Gzerinde olan
belediyelerde 7 Uye —digerlerinde 5
liye) ve belediye baskanidir.

Belediyelerin Gérevleri

Mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla; imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve am-
bulans; defin ve mezarliklar; sosyal
hizmet ve yardim, nikdh, meslek
ve beceri kazandirma; kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilma-
si, geri kazanimi, ortadan kaldiril-
mas! ve depolanmasi ile ilgili hiz-
metleri yapmakla yakimludurler.

Biiyiiksehir Belediyesinin
Organlari

Bulyiksehir Belediye Meclisi, (bu-
ylksehir icindeki ilcelerin belediye
meclis Uyelerinin beste biri, blylk-
sehir dahilindeki ilgelerin belediye
baskanlari dogal Uyedir); Buyukse-
hir Belediye Enciimeni, Blyuksehir
belediye baskani, meclisce segilen
5 {ye, Birim amirleri arasindan bu-
yUksehir belediye baskani tarafin-
dan secilen 5 Gyeden olusur. Buyuk-
sehir belediye baskani, dogrudan
halkoyu ile segilir.

Biiyiiksehir Belediyesi

Nifusu 750.000 den fazla olan il-
lerin il belediyeleri kanunla biyuk-
sehir belediyesine dénisturulebilir.
Blyiksehir belediyeleri il sinirlari
icinde, blyuksehir ilce belediyele-
ri ise ilge sinirlari icerisinde gorevli
ve yetkilidir. Buyliksehir belediye
sinirlan iginde biyiiksehir beledi-
yesiyle, biiyiksehir ilge belediyesi
disinda mahalli idare bulunma-
maktadir. Blylksehir belediyesi

kurulan illerde il 6zel idareleri ile
belde ve koylerin tizel kisiligi kaldi-
rilmistir. Baylksehir belediyesinin;

Stratejik plani, yatinm programlari
ve bunlara uygun olarak butgesini
hazirlamak,

1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her
Olcekte nazim imar planini yapmak,

Ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu sagla-
mak,

Blyuksehir belediyesinin yetki ala-
nindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollari yapmak,

Biyiksehrin butanligine hizmet
eden sosyal donatilar, bolge parkla-
ri, hayvanat bahceleri, hayvan bari-
naklari, kiitiphane, mize ve benze-
ri yerleri yapmak,

Yolcu ve yik terminalleri, kapali ve
aclk otoparklar yapmak,

gibi gorevleri bulunmaktadir.

iL OZEL iDARESI

51 ilde ozel idaresi il siirlarinin
tamamindan sorumludur; ilin ta-
maminda kirsal alandan, bu illerde
belediyeler belediye smirlarindan
sorumludur (il belediyesi il belediye
sinirindan, ilce ve belde belediyesi
kendi belediye sinirlarindan).

il 6zel idareleri tiim il sinirlari ige-
risinde;

Saglik, tarim, sanayi ve ticaret,
Kultdr, sanat, turizm,
Bayindirlik ve iskan,

Sosyal hizmet ve yardimlar,
Genglik ve spor,

ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, ba-
kim ve onarimi,

Cevre duzeni plani,

Topragin korunmasi, erozyonun on-
lenmesi,

Belediye sinirlari disinda; imar, yol,
su, kanalizasyon, kati atik, cevre,
acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclan-
dirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri yapar.

KOY

Belediye teskilati kurulmamis gele-
neksel yerlesim merkezleridir. Ge-
nellikle kaguk ve kirsal alanlardir.
Tarimsal 6zellik gosterirler. Organ-
lari ise, koy dernegi, ihtiyar meclisi
ve muhtardir.

TURKIYE’'DE MAHALLI
iDARELER REFORMU

6360 sayili Kanunla;

Mevcut biyiksehir belediyelerinin
sinirt il sinirina genisletilmistir.

Nifusu 750.000’in Gzerinde olan il-
lerin il belediyeleri, sinirlari il malki
sinirlari olmak tzere blyuksehir be-
lediyesine donusturtlmistar.

Blyuksehirlerdeki il 6zel idareleri-
nin, belde belediyelerinin ve koyle-
rin tuzel kisilikleri kaldirilmistir.

Ndfusu 2.000’in altinda olan 502
belde belediyesinin tuzel kisiligi
sona erdirilmistir.

Yerel yonetimler alaninda yasanan
bazi sikintilarin giderilmesi amaciyla
yerel yonetimlerle ilgili kanunlarda
cesitli degisiklikler yapilmaktadir.

Kanun genel itibariyle, ilk mahalli
idareler seciminde yururlige gir-
mistir (30 Mart 2014).

Kanunla tiizel kisiligi kaldinlan il
o6zel idaresi, belediye ve kéylerin;
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Menkul ve gayrimenkulleri Ustin-
deki tasarruflari,

Yeni personel istihdami,
imar uygulamalari ve
Borc¢lanmalari sinirlandiriimakta,

Ayrica katilim sonrasinda bunlarin
paylasimi da diizenlenmektedir.

istanbul ve Kocaeli harig, biyiik-
sehir belediyeleri ve bagl idareler
yatirim butcelerinin en az %10’unu
10 yil stire ile bu Kanun kapsaminda
belediye sinirlarina dahil olan yerle-
sim yerlerinin altyapi hizmetleri icin
ayirmalari ve kullanmalari zorunlu
hale geftirildi.

Belediyelerin bu Kanunla sorumlu-
luk alanina giren yerlesim yerlerine
secimden once hizmet gotirebil-
mesine imkan sagland.

BuyUksehirlerde yeni bir ilge bele-
diyesinin kurulabilmesi icin asgari
50.000 olan ntfus kriteri, 20.000’e
cekildi.

Ayrilan belediyenin de nufusu yiz
binin altina digmemelidir.

Mahalle kurulmast igin nifus kriteri
500 olarak belirlendi.

BELEDIYELERIN TERORE
DESTEK VERMESI

7 Haziran 2015 genel segimleri
sonrasi PKK/KCK teror 6rgitt Dogu
ve GUneydogu Anadolu bolgelerin-
de, 2015 Agustos ayi itibariyle bazi
il ve ilcelerde (s6zde) 6zyonetim
ilan etmis ve teroru sehirlere tasi-
mistr.

Belediyelerin kaynaklari vatandasla-
rimiz icin harcanmasi gerekirken te-
ror drgltine ya da iltisakh olusum-
lara ve kisilere aktariimistir.

(Sozde) 6zyonetim adi altinda bas-
latilan teror eylemlerine mezk(r
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belediye baskanlari bilingli ve planh
bir sekilde destek vermis, belediye
arac ve is makineleri sokaklara cu-
kur kazilmasi, barikat kurulmasi ve
bombali aracli eylemler icin kulla-
nilmistr.

BELEDIYELERE KAYYUM
ATANMASI

2016 yilinda 674 sayili KHK ile ya-
pilan degisiklik ile; belediye baska-
ni veya baskan vekili ya da meclis
Gyeleri hakkinda teror veya teror
orgutlerine yardim ve yatakhk sug-
lari sebebiyle yapilan islemlerden
dolayi yerlerine yapilacak gorevlen-
dirmeler dizenlenmistir.

Belediye Kanununda
yapilan dizenleme ile
belediye baskani veya
baskan vekili ya da meclis
uyesinin teror veya teror
orgutlerine yardim ve
yataklik suclari sebebiyle
gorevden uzaklastirilmasi
veya tutuklanmasi ya

da kamu hizmetinden
yasaklanmasi veya
baskanlik sifati veya
meclis Uyeliginin sona
ermesi hallerinde;
bayUksehir ve il
belediyelerinde

icisleri Bakani,

diger belediyelerde

vali tarafindan
gorevlendirme
yapilacaktr.

Bu dizenleme geregince belediye

baskani veya baskan vekili gorev-
lendirilen belediyelerde belediye

meclisi, baskanin c¢agrisi olmadikca
toplanamayacaktr.

Meclis, enciimen ve komisyonlarin
gorev ve yetkileri belediye encu-
meninin memur Uyeleri tarafindan
yurutilecektir.

Bu yetki kapsaminda; sadece PKK/
KCK ile iltisakli belediyelere de-
gil diger teror orgutleriyle iltisakh
belediyelere de gorevlendirme ya-
pilmistir. Bu yetki sadece terorden
dolayl gorevden alinan belediye
baskanlarinin yerine gorevlendir-
me yapilabilmesi igin kullanilabile-
cektir.

Yerel ve musterek ihtiyaclarin karsi-
lanmasi maksadiyla yerinden yéne-
tim esasina dayali mahalli idarelerin
etkinligini artirmak icin yeni reform-
lar-dizenlemeler yapilmistir.

Uygulamada ortaya ¢ikan sorunla-
rin giderilmesine yonelik dizenle-
melerin hazirlik calismalari devam
etmektedir.

MAHALLI iDARELERIN
DENETIMI

Belediyelerde ic ve dis denetim ya-
pilir.

Denetim, is ve islemlerin hukuka uy-
gunluk, mali ve performans deneti-
mini kapsar.

Dis denetim Sayistay tarafindan ya-
pilir.

Belediyenin maliislemler
disinda kalan diger

idarf islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin
batunldgu agisindan
icisleri Bakanhg|
tarafindan da denetlenir.



