GIRIS

Kriz, buhran ve bunalim kelimeleri, cesitli
doklimanlarda ayni anlamda kullaniimak-
tadir. Kriz, bir tlkenin milli gtvenlik ve
menfaatlerini, hedeflerini, siyasal, sosyal
ve ekonomik yasamini olumsuz yonde
etkileyebilecek, tehlikeye sokabilecek,
aniden ortaya cikan beklenmedik riskler,
zararh durum ve olaylari iceren, baris ve
normal sartlardan baslayarak silahl ca-
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tismalara kadar tirmanan, muteakiben
baris ve normal sartlara donise kadar
uzanan bir slrectir.

Degisik dokiUmanlarda yer alan tanim-
lardan hangisi kabul edilirse edilsin, kriz,
baristaki istikrarli durumda anlagsmazlik-
lar veya tedbirsizliklerle baslayip, kontrol
edilemezse, seferberlik ve savas haline
donusebilen tehlikeli bir durum olarak
gorulmelidir.
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MAKALE <@

Krizi yaratan olayin énlenmesi, or-
tadan kaldiriimasi veya milli men-
faatler dogrultusunda sona erdi-
rilmesi amaci ile gereken hazirlk
ve faaliyetlerin yonlendirilmesinin
saglanmasi kriz yonetiminin temel
amacidir.

Kriz yonetiminde ideal olan, krizi
henlz baslangic safhasinda oOnle-
mektir. Ancak kriz ortaminin karma-
sikhgl, etki ve tepkilerin her zaman
kontrol edilememesi, kararlarin
zamaninda alinamamasi veya za-
maninda uygulanamamasi krizin
baslangic safhasinda onlenmesini
zorlastirabilmektedir.

Bu durumda amag, krizi milli men-
faatlerimize uygun sekilde yonete-
rek, dis tehdide dayanan krizlerde
krizi savasa girmeden, diger olay-
larda asgari zararla sonuclandirmak
olmalidir.

Bu amaca ulasmak icin, ayrintih
planlama, koordinasyon, slratli ve
dogru karar almak ve uygulamak
esas alinmalidir.

Milli hedeflere yonelik
bir tehdit s6z konusu
ise, kriz anlasmazliga
dogru tirmanir ve
krizin yogunlugu
artar. Bu durumda
taraflarin eylemleri

ile ilgili bazi sUpheler
s6z konusudur.
Olaylari daha iyi
degerlendirmek icin
bilgi toplanmasi ve
istihbaratin arttiriimasi
gerekir.
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Bu acilardan kriz yénetiminin he-
deflerini irdeledigimizde;

Ulkeyi etkileyen krizi dogru olarak
degerlendirerek, Ulke glvenligi ve
menfaatlerine en uygun tedbirlerle,
krizi yaratan olaylar veya eylemlerin
kontrol altina alinmasi,

Bir dis tehditle karsilasildiginda,
Silahli Kuvvetlerin fiilen kullaniima-
sina gerek kalmadan, milli menfa-
atlerin devam ettirilmesi ve milli
hedeflerin elde edilmesi,

Kriz durumunun silahli bir catisma-
ya donisme egilimi gbstermesi ha-
linde, gelisen duruma gore sivil ve
askeri hazirlik durumlarinin arttiril-
masi,

Savas ekonomisi, seferberlik ve top-
yekln savas durumlarina gecisle
ilgili islemlerin kademeli bir sekilde
zamaninda ve koordineli olarak ya-
pilmasi,

Sivil ve askeri makamlara zamanin-
da ve yeterli politik ve stratejik yon-
lendirme esaslarinin belirlenerek
duyurulmasi,

Kriz durumunun slratle degerlen-
dirilerek zamaninda karar alinmasi;
politik, ekonomik, askeri ve idari
tedbirlerin koordineli olarak uygu-
lanmasinin saglanmasi ve takip edil-
mesi, oldugunu gormekteyiz.

KRiZiN GELISME SURECI

Krizin gelisme siirecinde, iki safha
karsimiza cikmaktadir. Bunlar kri-
zin tirmanma safhasi, irmanmanin
durmasi ve gerilemesi safhasidir.

Krizin Tirmanmasini Gnleme
Safhasi

Krizin tirmanma safhasinda, bas-
langicta herhangi bir siddet veya
tehdit séz konusu degildir. Olay/
olaylar, potansiyel muhasim taraflar
arasinda hafif gerginlik yaratmaya

baslamistir. Bu safhada kriz yonetim
faaliyetleri, istihbarat toplamak ve
durumu dikkatle izleme calismala-
riniigerir.

Milli hedeflere yonelik bir tehdit
s6z konusu ise, kriz anlasmazlga
dogru tirmanir ve krizin yogunlugu
artar. Bu durumda taraflarin ey-
lemleri ile ilgili bazi sipheler soz
konusudur. Olaylari daha iyi de-
gerlendirmek icin bilgi toplanmasi
ve istihbaratin arttiriimasi gerekir.
Elde edilen istihbarata gore muh-
temel hareket tarzlar tespit edilir
ve bunlarin uygulanmasi ile ilgili
planlar yapilir.

Kriz hangi tarafin milli menfaatle-
rine uygun geliyorsa o tarafca tir-
mandiriimaya devam edilir ve karsi
karsiya gelmeye dogru yikselir. Bu
durumda artan siddet ve ihlallerle
ilgili tedbirler alinmaya, eylemlere
karsilik verilmeye baslanir. Muha-
sim taraflarin aktif eylemleri soz
konusudur. Aktif eylemlerden biri
askeri tatbikatlar olup, kuvvetlerin
operasyonel konuslanmasi ve karsi-
likli sert beyanatlar ve dltimatomla-
rin verilmesi ile kriz en Ust seviyeye
¢tkmis olur.

Kriz yonetiminde bu tabloyu ¢ok
iyi takip etmek ve artan siddet ve
eylemlere karsl zamaninda ve dog-
ru tedbirler almak, gerilimi azaltici
beyanlar vermek ve hasim Ulkeyle
ikili gorusme, diger Ulkeleri bilgi-
lendirme, uluslararasi kuruluslar
devreye sokma, ic ve dis kamuoyu
olusturma gibi Onleyici tedbirleri
uygulamak suretiyle krizin tirman-
masl dnlenir.

Ancak, taraflarin taviz vermemesi
ve krizin tirmanmasini durduracak
beyan ve davranislarda bulunma-
mas! halinde, kriz daha da tirma-
nir ve silahli ¢catismaya ulasir. Bu
durumda kriz yonetimi basarisiz
olmus, kriz 6nlenememistir. Bu ne-
denle, krizin yerini savas hali alacak,



harekat merkezleri olusturularak,
kriz yonetimi yerini savas yonetimi-
ne birakacaktr.

Krizin Geriletilmesi ve istikrarin
Yeniden Saglanmasi Safhasi

Kriz doruk noktasina tirmanip silah-
I catismanin esigine gelindiginde
veya daha once muhasim taraflar-
dan birinin taviz vermesi ve tirman-
may! Onleyici karsi tarafca bekle-
nen eylemi yapmasi halinde, krizin
yogunlugu azalacak ve kriz, disuk
yogunlukta krize dogru bir egilim
gosterecektir.

Boylece tehdit ve silahli catisma
tehlikesi azalmaya, krizin yogunlugu
gittikce dismeye baslayacaktir. Bu
gelisme, krizin gerilemeye baslama-
sinin gostergesi olacaktir. Ancak bu
safhada, krizin bitmesi veya sorun-
larin ¢6zime ulasmasi séz konusu
olmayip, yeni bir durumla karsi kar-
siya kalinmistir. Bu durumda istik-
rarli bir ortam saglamak icin, barisin
tesisine yonelik temel kriz yonetim
faaliyetleri icra edilmelidir.

Kriz yonetiminde 6énemli olan hu-
sus, meydana gelen olayda krizin
gelecegini sezmek ve zamaninda
onleyici tedbirler alip; bu tedbirle-
ri yararlige koyarak, krizin, blyu-
meden Onlenmesi veya milli men-
faatlerimiz  dogrultusunda kabul
edilebilir risk seviyesine kadar kont-
rolli olarak tirmandiriimasi sure-
tiyle, karsi tarafa isteklerimizi kabul
ettirmek olmaldir.

KRiz YONETiMi SURECI

Kriz yonetimi, bir kriz durumunun
teshisinden baslayarak, gerekli yon-
lendirici kararlarin alinmasi, uygu-
lanmasi, takip ve kontroliine kadar
uzanan bir seri faaliyetler butini-
dur. Bu faaliyetleri alti safhada top-
lamak mumkindur. Bunlar:

Durumun izlenmesi

Bu safhada, durum yakindan izle-
nir, olaylar hakkinda bilgi toplanir,
elde edilen istihbarat degerlendi-
rilerek durum aydinlatilmaya cali-
sihr.

Krizin Teshisi ve On
Degerlendirmelerin Yapilmasi

Durumun izlenmesi, emareleri
degerlendirme, muhtemel gelis-
meleri ve kriz egilimini ortaya koy-
ma faaliyeti olup, krizi hazirlayan
kosullarin tespit edilmesidir. Eger
siphe s6z konusu olursa, alinan
bilgiler tekrar teyit edilir ve ikinci
bir degerlendirme yapilir. Kriz tes-
his edildigi takdirde, mevcut istih-
barata gore bir 6n degerlendirme
yapilir.

Amacin Belirlenmesi ve
Tedbirlerin Tespit Edilmesi

Amacin belirlenmesi, krizin en
onemli ozelliklerinden biri olan be-
lirsizligi azaltir ve diger faaliyetlerin
daha bilingli olarak icra edilmesi-
ni saglar. Bu nedenle krizin tespiti
halinde, bu krizde milli amacimizin
ne oldugu acik olarak ortaya konul-
malidir. Buna gore, krizi meydana
getiren olaylara karsi alinacak onle-
yici veya tirmandiran tedbirler tes-
pit edilerek uygulamaya konulmasi
mumkin olacaktr.

Her Safhada Degerlendirme ve
Karar Alma

Bir kriz halinde, her safhanin so-
nunda durum degerlendirilir ve
krizin ne yonde gittigi tespit edile-
rek yeniden tedbirler alinir. Krizin
muhtemel gelismesi, bu gelismenin
politik, ekonomik, askeri ve sosyal
alanda olabilecek etkileri deger-
lendirilerek tespit edilen muhtemel
hareket tarzlari, karar organina su-
nulur.

IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

Emirlerin Verilmesi

Kriz yonetiminde, merkezi olarak
alinan kararlar, ilgili makamlara
emir halinde bildirilir.

Takip ve Kontrol

Bu safhada uygulama sonuglari ta-
kip ve kontrol edilir, gelismeler izle-
nir ve geri besleme ile kriz yonetim
sisteminin etkili olarak faaliyette
bulunmasi saglanir. Devamlilik arz
eden bu safha, kriz halinin sona er-
mesi veya olaganUstU hal, sikiydne-
tim veya savas durumuna gecinceye
kadar devam eden bir sirectir.

Ayrica krizi yonetirken elastikiyet,
bilgi akisl, istihbaratin saglanmasi
ve ikaz sisteminin tesis edilmesi,
ishirligi ve koordinasyonun saglan-
masl, zaman ve zamanlama faktor-
leri, inisiyatifin ele gecirilmesi, Glke
menfaati gerektirmedikce krizin
firmandiriilmamasi, kriz halinin sona
erdirilmesi, kriz yonetim tedbirle-
ri arasinda uyumun saglanmasi ile
kitle iletisim araclarindan yararlanil-
masl gibi faktorler mutlaka dikkate
alinmalidir.

SONUC

Sonug olarak; kriz yonetimi gibi 6zel
bir nitelik tasiyan durumlarda, orta-
ya cikan sorunlarin ¢c6zimi de 6zel
nitelikte onlemlerin alinmasini ge-
rekli kilmaktadir.

Bu bakimdan, krizlerin ortaya ¢ik-
madan onlenmesine yonelik ted-
birlerin alinmasi, her seye ragmen
krizin ortaya ¢ikmasi halinde ise kri-
zin olumsuz etkilerinin en aza indi-
rilmesi, hatta krizin ortaya cikardigi
bazi firsatlarin degerlendirilmesi
amaciyla, 6zel nitelikli onlemlerin
alinmasi ve uygulamaya konulmasi
“Kriz Yonetimi” modelinin etkinles-
tirilmesine ve gelistiriimesine biyuk
katki saglayacaktr.
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