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SEFERBERLIK VE SiViL
SAVUNMA

Birinci Dinya Savasl ile birlikte Sa-
vaslarin, topyekln olma niteligi ka-
zanmas! ve ikinci Diinya Savasinda
Nikleer Silah kullanilmasiyla, sivil
halkin, Gretim tesis ve kaynaklarinin
dogrudan hedef alinmasi s6z konu-
su olmustur. Bu nedenle, halkin ve
Giretim tesislerinin korunmasi, cephe
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gerisinde maneviyatin yiksek tutul-
masl amaclyla butin gelismis Ulke-
lerde “savas konsepti lzerine” Sivil
Savunma Teskilatlar kurulmustur.

Sivil savunma hizmetleri Turkiye'de
ilk defa 1928 yilinda yururlige ko-
nulan “Cephe Gerisinin Havaya Karsl
Midafaa ve Muhafazasi Talimname-
si” ile dizenlenmistir. Genelkurmay
Baskanliginca cikarilan bu talimname
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“Cephe Gerisinin Havaya Karsi Midafaa ve
Muhafazasi Talimnamesi” ile dizenlenmistir.

yurdun savas déneminde savunulma-
siamacina yonelik sivil savunma anla-
yisinin baslangicina isaret etmektedir.
1931 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla
“Milli Seferberlik Talimnamesi” ¢ika-
rilmistir. Bu kararin ikinci boéliminde
“Hazar ve Seferde Havaya Karsi Ko-
runma Talimnamesi” yer almaktaydi.
Kararla, il, ilce ve bucaklarda gorevli
en biylk mulki amirin baskanliginda
birer “Havaya Karsi Korunma Komis-
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yonu” kurulmasi 6ngorilmus, ozel
idarelere ve belediyelere sorumluluk-
lar verilmistir. 1931 yilinda Genelkur-
may baskanliginca “Halk icin Havaya
Karsl Korunma Talimati” yayinlanmis,
ayni talimat 1935 vilinda igisleri Ba-
kanliginca butin illere dagiailmistir.
1933 yilinda yayinlanan “Cankurtaran
ve gaz temizleyen Takimlarin Teskilat,
Talim ve Terbiyesi Hakkinda Talimat”,
bitan illere daglmistir. 1935 yilinda
Bakanlar Kurulu Karariyla “Milli Se-
ferberlik Talimati”, ayni yil icisleri Ba-
kanliginca “Hava Taarruzlarina Karsi
Korunma Komisyonlarinin Vazifeleri
Hakkinda Talimat” vyayinlanmistir.
1936 yilinda Hava Midafaa Genel Ko-
mutanhgi Teskili ve Vazifesi Hakkinda
Kanun yayimlanmistir. 1938 yilinda
“Hava Taarruzlarina Karsi Koruma
Kanunu” ylrirlige girmistir. 1938
yilinda 3502 sayili “Pasif Korunma Ka-
nunu” yararlige girmis, illerde sefer-
berlik mudarlikleri kurularak hizmet-
ler yuratalmastar.

1930 yilinda Dahiliye Vekaletinin ku-
rulus ve gorevlerini dizenleyen 1624
saylli Kanun’da seferberlik ile ilgili bir
dizenleme yoktur. 1934 yilinda ¢ika-
rilan 1934 yilinda ilk olarak 2531 sayili
kanun (RG: 03 Temmuz 1934/2742)
ile Dahiliye Vekaletinin merkez teski-
lati icinde “Seferberlik Mudurlagi”
teskil edildigi gortlmektedir. Ancak
bu birimin gorevlerine iliskin net bir
dizenleme yapilmamistir. Daha sonra
1943 yilinda 4445 sayili Kanun (RG:
02 Temmuz 1943/5445) ile Dahiliye
Vekaleti Teskilat Kanunu degistirilmis-
tir. Buna gore, seferberlik madarlGgu-
nin Uc¢ subeden olustugu gorilmek-
tedir. Bu mudurluk, milli seferberlik
konularinda, vekalete verilen gorev-
lerin amaca uygun bir sekilde yerine
getirilmesi icin kurulmustur (Yalgin,
1990: 202). Birinci subenin gorevi
milli seferberlik ve ordu seferberligi-
ne yardim islerini Gstlenmistir. ikinci
sube, hava taarruzlarina karsi pasif
korunma isleriyle gorevlendirilmis-
tir. Uclincli sube ise, hazar ve sefere
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mahsus itfaiyenin teskilat, malzeme,
talim ve terbiye islerine bakmakla yu-
kimld kilinmistr.

1943 yilinda “Tahliye Tahrip Nizam-
namesi” yayinlanmistir. 1944 yilinda
“Sehir ve Kasabalarin Lizumunda
Tahliye ve Seyreklestirilmesi Hak-
kinda Kanun” yayinlanmistir.

1952 yilinda Tirkiye’nin NATO’ya Uye
olmasiyla sivil savunma érgitlenme-
sinin askeri yapilardan alinarak sivil
kesime aktariimasi gerektigi gorisi
agirhk kazanmistir. 1958 yilinda ¢i-
karilan ve 28 Subat 1959 tarihinde
yurarlige giren 7126 sayil “Sivil M-
dafaa Kanunu” ile sivil savunma hiz-
metleri yeniden diizenlenmistir.

AFET YONETIMI

1939 yilinda meydana gelen Erzin-
can Depremi, dénemin hikimetine
afet yonetimi alaninda dizenleme-
ler yapma zorunlulugu getirmistir.
17.01.1940 tarih 3773 sayili “Erzin-
can'da ve Erzincan Depreminden
Mdiessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hak-
kinda Kanun” cikariimistir. Bu yasayla
ilk olarak depremden etkilenen vergi
miikelleflerinin vergi borglari silinip
evsizlere yeniden insa faaliyetleriicin
yardimlar verilmistir. Bu bolimde
son olarak belirtiimesi gereken yasa
ise 1935-1943 yillarinda meydan ge-

len su baskinlari dolayisiyla gikarilan
4373 sayil Taskin Sulara ve Su Bas-
kinlarina Karsl Korunma Kanunu’dur.
Bu vyasa Cumbhuriyet Doneminde
dogal afet zararlarinin azaltilmasina
yonelik ilk yasadir.

1939 yilinda meydana gelen Erzin-
can Depremi ve sonrasinda mey-
dana gelen Niksar-Erbaa, Adapaza-
ri-Hendek, Tosya-Ladik, Bolu-Gerede
Depremlerinin ¢ok buyiik can kayip-
larina yol agmasi Uzerine, sorunun
sadece yapi standartlarinin iyiles-
tirilmesi ile asilamayacagl deprem
zararlarinin - azaltlmasi  konusunda
yeni dlizenlemelerin gerektigi ortaya
cikmistir. Bunun Gzerine 22 Temmuz
1944 tarihinde “4623 sayili Yer Sar-
sintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” gikaril-
misti. 1943 vyilinda ¢ikarilan 4373
sayill Kanundan sonra bu kanun ile
artik afet meydana gelmeden 6nce
calisma yapilmasi gerektigi kabul
edilmis oluyordu. Bu kanun ana hat-
lariyla; Ulkede deprem bolgelerinin
belirlenerek yayinlanmasi, buralara
yapilacak yapilar icin 6zel kurallarin
deprem yonetmelikleri olarak yayin-
lanmasi ve uygulanmasi zorunlulu-
gu, her il ve ilge icin acil yardim ve
kurtarma programlarinin  &nceden
hazirlanmasi, belediyelerin yeni ge-
lisme alanlarinda jeolojik etitler ya-
pilmasinin zorunlu hale getirilmesi
gibi zarar azaltici 6nlemleri deprem-
ler olmadan 6nce almayl zorunlu
kilmaktadir. Kanun ayni zamanda,
depremler sirasinda yapilacak isleri,
yonetici ve halkin gérev ve sorumlu-
luklarini esasa baglamistir.
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