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GUVEN

GiRiS

GUnUmuUzin kuresellesen dinyasinda
uluslararasi, ekonomik, gtvenlik, sosyal
ve siyasi iliskiler alaninda gorilen bas
donddirict gelismeler kaginilmaz bir se-
kilde bazi zorluklari da beraberinde getir-
mekte ve bu zorluklarda kriz alanlari olus-
turabilmektedir. Bu noktadan hareketle
de kriz yonetimi konusu bireylerden, dev-
letlere ve hatta ulus-Ustl yapilara kadar
Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken
bir olgu haline gelmistir.

Bu calismada krizin tanimi, ozellikleri,
evreleri, krizden kaginma yollari ve kriz
yonetimine iliskin teorik bir cerceve
cizilecek, glvenlik alaninda kriz yone-
timi, alinmasi gereken temel 6nlemler
ve Turkiye’deki kriz yonetiminin hukuki
altyapisina yonelik 6zet bir ¢alisma su-
nulacaktr.

\LiK VE KRiZ
YONETIM]

1. Krizin Tanimi

GUnUmlzun kuresellesen dunyasinda
siklikla karsilasilan stratli degisim ve ge-
lisimin meydana getirdigi belirsizlik du-
rumu, bireyleri, kamu ve 0Ozel sektérde
faaliyet gosteren kuruluslari/orgitleri ve
devletleri strekli bir sekilde beklenmedik
tehlike ve firsatlar ile karsi karsiya birak-
maktadir.

Bu kapsamda kriz olgusu® terazinin bir
kefesinde tehlike/tehdit agirligiyla birey,
orglt ve devletler icin olumsuz bir du-
rum sergilemekle birlikte diger kefesinde
bulunan firsat agirligiyla da kendi mevcu-
diyet ve gelisimlerinin devaminin saglan-

1  Dikkat gekici bir 6zellik olarak Cin yazisinda kriz
iki sembolle ifade edilmektedir. Bu iki sembol
“firsat” ve “tehlike” anlamlarini ifade etmekte;
yani krize ayni anda hem olumlu hem olumsuz
cagrisimlar yiklemektedir.
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masinda bu aktorler icin olumlu bir
durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Kriz Yunanca “Karar”, “ayriimak”
anlamina gelen Krisis kavramindan
gelmektedir. Bu 6znel bir karar ani
degil, bir strecin iginden bir strecin
icine veya bir slrecin igcinde bir du-
ruma gecis baslarken ortaya cikan
bir karar ya da kararsizlik anini ifade
etmektedir (Patan, 2009: 3).

Beklenmedik, olaganisti bazi olay-
larin meydana gelmesi; tayfun, sel,
deprem, yanardag patlamasi gibi
felaketler, nikleer, kimyasal ve bi-
yolojik maddelerin insan sagligini
yaygin bicimde tehdit etmesi, hava,
deniz ve karayollarina ait araglarda
meydana gelen kazalar, terér amagli
saldirilar, savas tehlikesinin yani sira
mali ve finansal piyasalarda mey-
dana gelen olaganlsti gelismeler
genel olarak kriz nedenleri arasinda
sayllmaktadir (Aykag, 2001: 125).

insan ve toplum yasaminda goriilen
sosyal, psikolojik, ekonomik, mali, si-
yasi, tibbi ve dogal krizlerin yani sira,
calisma ve yonetim yasaminda da
orgutsel krizler gorulebilmektedir.

Kriz, arzu edilmeyen bir sonucu
olan, planlanmamis bir olay, durum
veya olaylar dizisi olarak tanimlana-
bilir (Sezgin, 2003: 182-183).

Turk Dil Kurumu krizi; bir organda
birdenbire ortaya cikan fizyolojik
bozukluk, bir kimsenin yasaminda
gorulen ruhsal bunalim, bir seyin
cok kit bulunmasi veya bir seye
duyulan ani ve asiri istek olarak? ta-
nimlamaktadir (TDK, 2017).

Kriz, birdenbire meydana gelen ko-
tlye gidis, gelisme, buhran, tehlikeli

2 Tark Dil Kurumunun yapmis oldugu kriz
taniminda daha g¢ok bireyi merkeze alan
bir yaklasim sergilemis ve afetler ile ¢a-
lisma hayatini kapsama alan 6rgutsel bir
kriz tanimina deginilmemistir.

an; blyuk sikinti olarak da tanim-
lanmaktadir (Alonot, 2017).

Bir baska tanimda ise kriz, dnceden
beklenilmeyen ve sezilmeyen, 6rgit
tarafindan ¢abuk ve acele cevap ve-
rilmesi gereken, orgltln dnleme ve
uyum mekanizmalarini yetersiz hale
getirerek, mevcut degerlerini, amag-
larini ve varsayimlarini tehdit eden
gerilim durumu olarak yapiimaktadir
(Arslan ve Tagraf, 2003: 150).

Ayrica orgltsel agisindan yapilan bir
baska tanimda ise kriz, bir 6rgltin
Ust duzey hedeflerini tehdit eden
bazen de 6rgltiin yasamini tehlikeye
sokan ve ivedi tepki gosterilmesini ge-
rektiren; 6rgltin kriz 6ngérme ve 6n-
leme mekanizmalarinin yetersiz kaldi-
g1 gerilim yaratan bir durum olarak
yapllmaktadir (Demirtas, 2000: 354).

Guvenlik agisindan bakildiginda ise
kriz, barista veya normal sartlarda
Ulkenin ulusal giivenlik ve cikarlarini,
siyasal, sosyal ve ekonomik yasamini
olumsuz yonde etkileyebilecek, tehli-
keye sokabilecek aniden ortaya ¢ikan
beklenmedik durum ve olaylar ile
baslayarak silahli catismaya kadar tir-
manan, muteakiben baris durumuna
ve normal sartlara doéntlmesine ka-
dar uzanan bir strectir (Yilmaz, ty:2).

Bu noktadan hareketle de genel ola-
rak yukarida belirtilen nedenlerden
oturi meydana gelen olgular kriz
olarak nitelendirilmektedir. Bu bag-
lamda farkl kriz tanimlari yapilmakla
birlikte, kriz olgusu ile ilgili olarak ge-
nellikle tGzerinde fikir birligine varilan
tanimlardan birisi “Temel yapilarin,
degerlerin ve normlarin beklenme-
dik gelismeler sonucu, olumsuz yon-
de etkilenme durumu” olarak yapil-
maktadir (Aykag, 2001: 125).

2. Krizlerin Sebepleri, Temel
Ozellikleri ve Evreleri

Krizlerin altinda yatan nedenler lite-
ratirde genel olarak igsel ve digsal
sebepler olarak dualistik bir yakla-

Krizlerin digsal
sebepleri olarak;
ekonomik gevre
degisiklikleri, sosyal
(toplumsal) ve kultlrel
cevre degisiklikleri,
hukuki ve politik

cevre degisiklikleri,
teknolojik gevre
degisiklikleri, rekabet
kosullarindaki
degisiklikler ve

tabii felaketler
sayllmaktadir.

simla ele alinmaktadir. Krizin igsel
sebepleri hakkindaki tartismalar 6r-
gutlerin i¢ isleyisinden kaynaklanan
sorunlara odaklanirken, krizin dissal
sebepleri cevresel faktorlere odak-
lanmaktadir.

Bu kapsamda krizlerin icsel sebeple-
ri olarak; karar verme ve uygulama-
daki yavaslik, sik sik yapilan 6nemli
hatalar, isveren-isgoren iletisim ko-
puklugu, amaglarin yeterince belir-
gin olmamasi, isgéren devir hizi ve
devamsizliklarin yiksek olmasi, asiri
ve dengesiz is glcl/ is yuka, is or-
tamindan hosnutsuzluk, yénetimin
tahmin ve sezi gliciiniin zayif olma-
si, hizli cevre degisimlerinde yavas
kalmasli, cevre degisiminde yeterli
bilgi toplayamamasi gibi faktorler
sayllmaktadir.

Krizlerin dissal sebepleri olarak;
ekonomik gevre degisiklikleri, sos-
yal (toplumsal) ve kultirel cevre
degisiklikleri, hukuki ve politik cevre
degisiklikleri, teknolojik cevre de-
gisiklikleri, rekabet kosullarindaki
degisiklikler ve tabii felaketler sayil-
maktadir (Patan, 2009: 12-14).
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Kriz icin yapilan tanimlamalarda sa-
yilan ozellikler, aslinda bir nevi krizin
Ozelliklerini de ortaya koymaktadir.
Krizi, temeli itibariyle yasanan diger
olagan gerilimlerden ayiran ¢ temel
ozelligi; 6nceden sezilmeyen ani bir
degisikligi ifade etmesi, krize cabuk
ve acele cevap verilmesi ve meydana
gelen degisimin orgltin devamhgini
ciddi sekilde tehdit etmesi olarak si-
ralanabilmektedir (Arslan ve Tagraf,
2003: 150).

Bir baska yaklasimda ise krizin ana
ozellikleri; olasi kayiplari ifade eden
tehdit, mevcut zaman ile karar ve-
rilebilecek son an arasindaki zaman
baskisi, beklenmedik ve ani degi-
simleri ifade eden surpriz faktoru
olarak sayilabilmektedir.

Bu kapsamda krizlerin genel ¢zellik-
leri olarak; 6rgitlin Ust duzey hedef-
lerini ve hatta varligini tehdit etmesi,
orgltin onleme ve 6ngdrme meka-
nizmalarinin yetersiz kalmasi, acil
midahale gerektirmesi ve zaman
baskisi, beklenmedik ve ani degisim-
lerle ortaya ¢ikmasi, karar vericilerde
gerilime yol agmasi, korku ve panige
neden olmasi, kontrol edilme giiclu-
gu ve yasamsal bir donim noktasi
olmasi olarak siralanabilmektedir.

Krizlerin her ne kadar beklenmedik
bir sekilde ortaya ciktigl soylense
de, dogal afetler sonucunda olu-
san krizler disinda diger faktorler-
den kaynaklanan krizler olusum
siregleri icerisinde bazi belirtiler
gostermekte ve cesitli evrelerden
gecmektedir.

Genel olarak krizlerin olusum evre-
leri ise; baslangic noktasi, kulucka
donemi, belirme ani, hicum saf-
hasi, kurtarma safhasi ve yeniden
yapilanma safhasi olarak nitelendi-
rilmektedir.

Krizin kavramsal olarak baslangic
noktasi olarak adlandirilan birinci
evresi gecmiste etkili olan, yakla-
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simlarla ve eylemlerle ifade edilen,
kabul gbérmus kaltirel degerler,
inanclar ve normlarla karakterize
edilmektedir.

Kulucka donemi olarak adlandirilan
ikinci evresinde kabul gérmis bilgi
ile bagdasmadigi fark edilemeyen
olaylar yavas yavas birikir. Bu do-
nemde aslinda gelmekte olan kriz
sinyaller gondermektedir.

Belirme ani denilen Gclincl evre-
sinde; kriz, kaginilmaz olarak karar
vericilerin dikkatini ceker. Eger or-
gltin erken uyari sistemleri kriz
sinyallerini yakalamissa, korunma
mekanizmalari harekete gecirilir,
kriz planlari devreye sokulur. Ancak
bazi durumlarda tim sartlar yerine
getirildigi halde kriz durumundan
kurtulmak mimkin olmayabilmek-
tedir.

Hucum safhasi denilen dérdinci
evresinde krizin dogrudan etkileri,
orglt Uyelerinin bircogu tarafindan
tamamen anlasilir hale gelir. Kriz
onlenememistir ve saklanamaz bir
halde 6rglti ve cevresini etkileme-
ye baslamistir,

Kurtarma safhasi adi verilen besinci
evresinde acilen durum yeniden ta-
nimlanir. Krizin en édnemli 6zellikleri
belirlenir ve kurtarma islemi baslar.
Bu evrede kriz yonetim ekibi krizi
idare etmeye ve kriz planlarini uy-
gulamaya devam eder.

Krizin son evresi olan yeniden yapi-
lanma safhasinda ise krizin etkile-
riyle basa ciktiktan sonra dnceden
kabul edilmis inanglar, normlar,
prosedurler ve hareket kurallari, 6r-
gltln gelecek krizlerle bas etme ye-
tenegini gelistirmek icin gbzden ge-
cirilmektedir (krizyonetimi, 2017).

3. Krizden Kaginma Yollari

Daha 6nceden de bahsedildigi tze-
re dogal afetler sonucu meydana
gelen krizler disinda ortaya ¢ikan

krizlerin bazi oncdl sinyaller verdigi
bilinmektedir. Eger bu sinyaller dog-
ru degerlendirilir ve gerekli 6nlem-
ler alinirsa birey, kurum/6rgut veya
devletler ister krize girsin isterse
kriz olusum slrecinin baslarinda ol-
sun mevcut durumdan en avantajli
sekilde cikmasini bilecektir.

Krizi dnlemek veya krize hazir olabil-
mek icin krize neden olan i¢ ve dis
faktorlerin surekli ve dikkatle izlen-
mesi ve alinan sinyallerin dikkatli bir
sekilde analiz edilmesi gerekmekte-
dir. Ayni sekilde gerek bolgesel ve
gerekse kiresel dizeyde meydana
gelen olusumlara bagli olarak orta-
ya cikmasi muhtemel olan ve olum-
suz etkiler yapabilecek gelismeler
de izlenerek muhtemel kriz olusum-
larinin éniine gecilebilecektir.

Kriz ~ olusumunu  engellemedeki
onemli bir unsur dogru ve yeterli bilgi
akisinin saglanmasidir. Sistemin kabi-
liyetine bagli olarak karar slreci icine
giren kaliteli bilgi etkili bir bilgi akisini
icererek sistemdeki asiri yiklenmeleri
engellemektedir. Dogru bilginin dog-
ru zamanda dogru kisiye ulasmasinin
saglanmasiyla, bilgi eksikligi veya yan-
lis anlamalar sebebiyle risk unsurlari-
nin krize dénlsmesi dnlenmis olur.

Goze alinacak risk miktarinin belir-
lenmesi de bir diger krizden kagin-
ma yoludur. Cinkd bu miktarin tze-
rine ¢ikilmasi, riskli durumun her an
krize déntsmesine zemin hazirlaya-
bilmektedir.

Erken uyar sistemleri olusturmada
krizden kacinmada 6nemli bir tedbir
olarak karsimiza cikmaktadir. Erken
uyari sistemleri sayesinde krizin varligy,
siddeti ve yogunlugu tespit edilebilir.

Krize karsl 6nleyici planlarin yapilma-
st ve kriz 6dnleme birimlerinin olus-
turulmasi da krizlerden kacinmada
onemli gorulen tedbirlerdendir (Ars-
lan ve Tagraf, 2003: 152-158).



4. Kriz Yonetimi

GUnUmuzin karesellesen dinyasin-
da uluslararasi, ekonomik, glvenlik,
sosyal ve siyasi iliskiler alaninda go-
rilen bas dondurici gelismeler ka-
¢inilmaz bir sekilde bazi zorluklari da
beraberinde getirmekte ve bu zor-
luklar da kriz alanlari olusturabilmek-
tedir. Bu noktadan hareketle de kriz
yonetimi konusu bireylerden, dev-
letlere ve hatta ulus UstU yapilara ka-
dar Uzerinde hassasiyetle durulmasi
gereken bir olgu haline gelmistir.

Kriz yonetimi, muhtemel kriz du-
rumuna karsilik, kriz sinyallerinin
alinarak, degerlendirilmesi ve kriz
durumunun en az kayipla atlatabil-
mesi icin gerekli 6nlemlerin alinma-
si ve uygulanmasi sirecidir.

Bir baska tanima gore ise kriz yone-
timi; “kriz olarak nitelendirilen du-
rumu ortadan kaldirmak icin planli,
sistematik ve rasyonel bir sekilde
uygulanan faaliyetler toplulugu ola-
rak yapiimaktadir.

Kriz ydnetiminin &zelliklerini genel
olarak; temel amacinin krizleri 6n-
ceden gormesi, karar vericilerin al-
gilama yapilarinin kriz yénetiminde
onemli bir yer tutmasi, kriz yoneti-
minin slrekli bir islem olmasinin yani
sira 6nemli, gerekli, zor ve karmasik
bir slreg, iletisim, yapilandirma,
kontrol, maliyet, kiltdr, durumsallik
planlamasi, sistemlerin karmasikligi
ve birbirine baghligi gibi faktorlerin
kriz yonetiminde 6nemli yer tutma-
s, kriz yonetiminin bazi yetenekleri
ve belirli bir tolerans gostermeyi ge-
rektirmesi, kriz yonetiminin, stratejik
yonetim alanina girmesi olarak sira-
lamak mimkandar.

Norman’a gore kriz yonetimi; kriz-
den kagma, krizi ydnetmeye hazir-
lanma, krizi saptama krizi dondur-
ma, krizi ¢cozme ve krizden yarar
saglama olmak Uzere altt asamadan
olusmaktadir (Patan, 2009: 36-43).

Orgitl kriz ortamindan ¢ikarmak,
oncelikle yoneticilere dismektedir.
Muhtemel bir krize hazirlikli olan
bir yoneticiden, bu sikintili dénemi
basarili sekilde yonetmesi beklene-
bilir (Karakose, 2007). Bununla bir-
likte krizler, basarili liderlerin ¢ikma-
sina firsat veren bir nitelik tasirlar.
Kriz esnasinda lider, etkili ve acik ile-
tisime, net bir vizyona ve degerler
silsilesine, samimi insani iliskilere
dayali bir yaklasim icinde bulunma-
lidir. Ancak basaril liderlerin uyum-
lu, birbirini taniyan ve gliven duyan,
adanmishk hisleri ylksek farkl ye-
tenekte bireylerden olusan ekipler
tarafindan desteklenmesi 6nemli
bir etkendir (Arslan, 2009). Ekipler
kriz aninda ilk tepkiyi verebilecek ve
taktik midahaleyi mimkin kilabile-
cek en 6nemli 6rgltsel unsurdur.

5. Giivelik Alaninda Kriz Yonetimi

Tarih boyunca ulkelerin sivil ve asker
yoneticileri, belirsizlikleri azaltacak
ve karar almada 6nemli avantajlar
saglayacak bilgilerden yararlanmak
suretiyle, ic ve dis tehditler konu-
sunda 6nceden uyarilmaya ve hazir-
likl olmaya 6nem vermislerdir (Yil-
maz, ty:1). Bu kapsamda bir Glkenin
ic ve dis glvenligini tehdit edebile-
cek boyuttaki krizlerin hentz olus-
madan onlenmesi, en az zararla
atlatilmasi veya avantaja donustu-
rilmesi devletlerin gtvenlikleri igin
hayati bir 6nem tasimaktadir.

Kiresellesmeye bagh olarak ve So-
guk Savas’'in sona ermesi sonucun-
da dinya dizeni ulusal egemenligin
Otesine dogru hareket etmektedir.
Ulusal egemenlik sonrasi siyasi man-
tik da glvenlik sorunlarina ¢oziman
uluslar-UstU yapilarda aranmasi ge-
rektigini varsaymaktadir. Givenligin
kendisi ise odakta sadece fiziksel
glvenlige yonelik tehdit olarak kalsa
bile, giderek karmasik bir hal almak-
tadir. Olimcil tehditler toplumun
farkli kesim ve seviyelerinden, hem
ulusal hem de uluslararasi dizlem-
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lerden gelebilmekte ve olusan/olu-
sabilecek kriz noktalari Ulkeler icin
onemli sorun adaciklari olusturabil-
mektedir (Hettne, 2008: 88).

Bu noktadan hareketle bir devle-
tin i¢ ve dig glivenligini tehdit eden
krizler zamaninda 6nlenemez veya
sire¢ dizgln yonetilemez ise bu
krizlerin sosyal, siyasal, ekonomik
ve glvenlik boyutundaki maliyetle-
rinin ¢ok yuksek dlzeylere ¢ikmasi
ve Ulkeye zarar vermesi kuvvetle
muhtemeldir.

Bir Ulkenin glvenligini ilgilendiren
alanlarda meydana gelebilecek kriz-
lerde, kriz yonetim sirecinin temel
asamalarini; 6nce bilgi toplayarak
durumu analiz etmek, buradan ha-
reketle ulasilacak hedefleri ve sece-
nekleri tespit etmek, seceneklerin
icinden en uygun olani uygulamak ve
bu donglyl geri besleme kanallar
ile devam ettirmek olusturmaktadir.

Bu noktadan hareketle glvenlik ala-
ninda basarili bir kriz yonetiminin
temel taslarini ise; krizi onceden
sezmek, dnleyici tedbirler konusun-
da siratle karar alarak yurirlige
koymak, krizi blyimeden &nlemek
hususlari olusturmaktadir.

Ayrica kriz yonetimi, kriz yonetim
sistemi, vasitalari ve prosedirle-
rinin yer aldigl bir kurgunun ge-
rektiginde kullanilmak UGzere hazir
halde bulundurulmasini gerektir-
mektedir. Kriz ydonetimi kurgusu ise;
fiziki tesisler ve kadrolar, 6nceden
belirlenmis duzenlemeler ve su-
recler ile krizi 6nlemek ve karsilik
vermek icin 6nceden belirlenmis
tedbirleri icermektedir.

S6z konusu tesisler icinde dnemli
bir yer tutan Kriz Yonetim Merkezle-
ri; politik, ekonomik ve askeri istih-
barat ve bilginin alinmasi, degisimi
ve dagiimi yaninda brifingler ve
personelin ¢alismasi icin gerekli alt-
yaplyl saglamaktadir.
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Krizin tanimlanmasi ve izlenmesi,
istihbarat ve bilginin paylasimi, de-
gerlendirmelerin Uretim ve dagit-
mi, medya ve kamuoyunun bilgilen-
dirilmesi, sivil acil durum konulari
ise  Onceden belirlenmis slregler
ve dizenlemeleri icermektedir (Yil-
maz, ty: 2-4).

Guvenlik alaninda meydana gele-
bilecek i¢c ve dis kaynakli krizlerde
one c¢ikan en 6nemli husus krizlerin
gerceklesmeden onlenmesi nok-
tasinda istihbarat konusudur. Dog-
ru kaynaklardan zamaninda elde
edilebilen ve etkin bir sekilde de-
gerlendirilen bir istihbarat, krizleri
onleme noktasinda hayati bir &nem
tagimaktadir.

Krizlerin etkin yonetimi hususunda
istihbaratin toplanmasi konusundan
sonra 6ne ¢ikan ikinci husus ise top-
lanan istihbaratin dogru bir sekilde
analiz edilmesi ve karar vericilere
¢6zUm Onerilerinin zamaninda ile-
tilmesidir. Burada 6ne c¢ikan husus
alinan istihbaratta ydnlendirilmis
olabilecek bilgiyi dogru bir sekilde
ayiklayabilecek ve analiz edecek ye-
tismis personelin bulunmasidir.

Sonug olarak giivenlik alaninda mey-
dana cikabilecek krizlerle basa cik-
mada; istihbarat, muhtemel krizle
ilgili alinan istihbaratin dogru deger-
lendirilmesi ve karar vericilere en uy-
gun ¢6zUm Onerilenin sunulmasi ve
krizlere hizli ve etkin bir sekilde ce-
vap vermede uygun altyapi ve beseri
kapasitesinin olusturulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

6. Tiirkiye’de Kriz Yonetimi

Turkiye'de ilk kriz yonetimi ¢alisma-
lari 1997 yilinda baslamistir. Bu yilin
basinda Ulkemizde kriz durumlarini
yonetmek amaciyla Basbakanliga
bagli bir “Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi” olusturulmus ve bu mer-
kezin amaglari ve ¢alisma esaslari
bir ydnetmelikle dizenlenmistir.
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17 Agustos ve 12 Kasim 1999 ta-
rihlerinde meydana gelen iki blylik
deprem ise afetlere (afet kaynakli
krizlere) iliskin yurarlukteki mev-
zuatin eksiklerini ve sorunlarini bir
bltun olarak ortaya cikaran énemli
kirilma noktalari olmustur.

2009 yilinda 5902 sayil Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanhginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
dayanilarak Basbakanliga bagl Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi
olusturulmustur. Bu Kanun ile kriz
ve afet yonetim sistemimizde hem
afet yonetimi anlayisinda bir degi-
siklige hem de oOrgltsel anlamda
farkli bir yapilanmaya gidilmistir.

Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iliskin hizmetlerin
Ulke dizeyinde etkin bir sekilde ger-
ceklestirilmesi icin gerekli 6nlemle-
rin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden dnce hazirlik ve zarar
azaltma, olay sirasinda yapilacak
mudahale ve olay sonrasinda ger-
ceklestirilecek iyilestirme calisma-
larini ylrdten kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyonun saglan-
mas! ve bu konularda politikalarin
Uretilmesi ve uygulanmasi hususla-
rini kapsamaktadir.

Anilan Kanun kapsaminda afet ve
acil durumlarla ilgili olarak hazir-
lanan plan, program ve raporlari
onaylamakla gorevli Afet ve Acil Du-
rum Yuksek Kurulu, afet ve acil du-
rum hallerinde bilgileri degerlendir-
mek, alinacak 6nlemleri belirlemek,
uygulanmasini saglamak ve denet-
lemek, kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslari arasindaki koor-
dinasyonu saglamak amaciyla Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
ile depremden korunmak, deprem
zararlarini azaltmak, deprem son-
rasi yapilacak faaliyetler hakkinda
oneriler sunmak ve depremle ilgili
arastirmalar icin politikalari ve 6n-
celikleri belirlemek amaciyla Dep-
rem Danisma Kurulu olusturulmus,

ayrica illerde, il ozel idaresi bun-
yesinde, valiye bagh il afet ve acil
durum mdaddarlakleri kurulmustur
(DKBB, 2017).

Ancak, 2011/1377 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile ydrurluge giren
“Afet ve Acil Durum Yénetim Mer-
kezleri Yonetmeligi, Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezleri Yonetmeligini
yururlikten kaldirmistir.

Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeliginin yUrdrlikten kaldiril-
masilyla; teror olaylari, yaygin sid-
det hareketleri, agir ekonomik bu-
nalimlar, siber saldirilar, enerji arz
glvenligi, Milli glvenligimiz ile hak
ve menfaatlerimizi tehdit eden yurt
disi kaynakli gelismeler, deniz/cevre
kirliligi alanlarinda; koordinasyonun
nasil ve hangi kurum tarafindan
saglanacagl konusunda, yontem ve
yonetim bosluklari ortaya ¢ikmistir.

Ortaya c¢ikan bu ihtiyag cerce-
vesinde, Basbakanlikca c¢ikarilan
(2014/18) genelge ile Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginin go-
rev alanina giren koordinasyon hiz-
metlerinden ayri olarak, Basbakan-
lik Mistesari veya gorevlendirecegi
Mustesar Yardimcisinin Ust koordi-
nasyonunda, yurt icinde kamu du-
zenini ve givenligini ciddi sekilde
bozucu nitelikte olaylarin yol actig
acil durumlarda koordinasyon sag-
lama gorevi icisleri Bakanhgina ve-
rilmistir.

Yukarida sayilan gorevlerin yUrG-
tilmesinde daha etkin yonetim
ve koordinasyon saglamak (zere;
Bakanhgimizda cisleri Bakanlig
GuUvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezi, Valiliklerde ise il
Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezi (GAMER) kurulma-
sI 22.12.2016 tarihli ve 594 sayih
Bakan onayi ile uygun gortlmustar
(icisleri Bakanhgi, 2017).



SONUC

Ozellikle kiiresellesmeye badl ola-
rak ve Soguk Savas’in sona erme-
si sonucunda diinya diizeni ulusal
egemenligin étesine dogru hareket
etmektedir. Ulusal egemenlik sonra-
si1 siyasi mantik da tartismaya acik
olmakla birlikte givenlik sorunlari-
na ¢ézimdin uluslar-isti yapilarda
aranmasi gerektigini varsaymak-
tadir. Glivenligin kendisi ise odakta
sadece fiziksel giivenlige ydnelik
tehdit olarak kalsa bile, giderek kar-
masik bir hal almaktadir. Olimctil
tehditler toplumun farkli kesim ve
seviyelerinden, hem ulusal hem de
uluslararasi dizlemlerden gelebil-
mekte ve olusan/olusabilecek kriz
noktalari tlkeler icin 6nemli sorun
adaciklari olusturabilmektedir.

Bu noktadan hareketle bir devletin i¢
ve dis glvenligini tehdit eden krizler
zamaninda dénlenemez veya slire¢
dizgiin yénetilemez ise bu krizlerin
sosyal, siyasal, ekonomik ve giivenlik
boyutundaki maliyetlerinin ¢ok yiik-
sek diizeylere cikmasi ve (lkeye zarar
vermesi kuvvetle muhtemeldir.

Guvenlik agisindan bakildiginda kriz,
barista veya normal sartlarda (lke-
nin ulusal gtivenlik ve cikarlarini, si-
yasal, sosyal ve ekonomik yasamini
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IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM
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