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Oylama ve Toplantilarda Aranan
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Karar yeter sayisit Anayasamizin 96.

basligl altinda diizenlenmistir. Buna gore;
“Tarkiye Buylk Millet Meclisi, yapacagi

secimler dahil butiin islerinde Gye tamsayisinin

en az Ucte biri ile toplanir.

1. GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
127. maddesine gére mahalli idare
birimleri; “..il, belediye ve kéy hal-
kinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak lizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organ-
lari, gene kanunda gésterilen, seg-
menler tarafindan segilerek olustu-
rulan kamu tiizel kisileri...” olarak
belirlenmistir. Mahalli idare organ-
larinin secilmesinde, karar alma
hallerinde, mahallenin ayrilmasi ve
birlesmesi, belediye kurulmasi ve
belde adinin degistiriimesi, idari
baghlik degisikligi ve kdy kurulmasi

islemlerindeki oylama ve toplant-
larda aranan karar yeter sayisi ile
ilgili hususlara 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu ile 5442 sayili il idaresi
Kanununun uygulama yonetmeligi
olan “Sinir Anlasmazligi, Miilki Ay-
rilma ve Birlesme ile K6y Kurulmasi
ve Kaldirilmasi Hakkinda Yonetme-
lik”te yer verilmistir.

2. OYLAMA VE
TOPLANTILARDA ARANAN
KARAR YETER SAYISI NEDIR?

Turk Dil Kurumunun Biylk Tirkce
Sozlugine gore ‘Oylama’ sozclgi;

&%

all

maddesinde “Toplanti ve karar yeter sayisi”

Mustafa Sami KOC

Miilki ve Idari Baglilik
Islemleri
Sube Miidiirii

“oy kullanma isi”, Toplanti sozci-
gii ise; “Birden ¢ok kimsenin belirli
amaglarla bir araya gelmesi, ig-
tima” olarak tanimlanmistir. Yine
ayni Sozliikte ‘Karar’ sozcugl; “Bir
is veya sorun hakkinda dtistinilerek
verilen kesin yargi”, ‘Yeter’ s6zcugu;
“Ihtiyaci karsilayacak kadar olan,
kafi”, seklinde tanimlanmistir.

Karar ve Yeter sozciklerinin anlam-
lari birlikte distnuldiigiinde, Karar
Yeter Sayisi; “..Bir teklif hakkinda ka-
rara varilmasi igin gereken minimum
sayi olarak kabul edilir.” (Gozler, Ke-
mal:Turk Anayasa Hukuku, s.990.)
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Belli bir toplulugun bir konu hakkin-
da karara varmak Uzere toplanmasi
ve o konu hakkinda oylama yapmak
suretiyle nihai karar olusturmasi si-
reci, bu iki kavramin nasil yakin bir
iliski icinde oldugunu bize acikca
gostermektedir.

Turk hukuk sisteminde birbirle-
riyle siki iliskisi olan bu iki kavram,
toplanti ve karar almayi gerektiren
durumlarda, gerek Anayasamizda
gerekse 6zel kanunlarinda belirtil-
digi sekillerde sikca karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu iliskiye, ilgili mevzuat
boliminde Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasas! ve TBMM lctiizigi, 298
sayili Secimlerin Temel Hukamleri
ve Secmen Kutlkleri Hakkinda Ka-
nun ile 6zel olarak da Belediye Mec-
lislerinin Calisma Usulleri, mahalle-
nin ayrilmasi ve birlesmesi, belediye
kurulmasi ve belde adinin degistiril-
mesi, idari baghhk degisikligi ve koy
kurulmasi islemleri cercevesinde
deginilecektir.

3. iLGiLi MEVZUAT

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ve TBMM igtiiziigii

Karar yeter sayisi Anayasamizin 96.
maddesinde “Toplanti ve karar ye-
ter sayisi” basligl altinda dizenlen-
mistir. Buna gore;“Tlrkiye Blylk
Millet Meclisi, yapacadi segimler
dahil bitiin islerinde lye tamsayisi-
nin en az lgte biri ile toplanir. Tirki-
ye Blylik Millet Meclisi, Anayasada
baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayisi hic-
bir sekilde lye tamsayisinin dértte
birinin bir fazlasindan az olamaz.
Bakanlar Kurulu lyeleri, Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meclisinin katilamadik-
lari oturumlarinda, kendileri yerine
oy kullanmak (izere bir bakana yetki
verebilirler. Ancak bir bakan kendi
oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullana-
bilir.”

TBMM'nin gorismelere baslayabil-
mesi igin hazir bulunmasi gereken
milletvekili sayisina toplanti yeter
sayisi; bu saymin bulunup toplanti-
nin acilmasi ve goérismeler tamam-
landiktan sonra, bir konuda belli
yonde bir karar ¢ikmasi igin, o yon-
de oy kullaniimasi gereken millet-
vekili sayisina da karar yeter sayisi
denir (www.turkhukuksitesi.com).

Ancak, Anayasanin 96.maddesinde
ongorilen, bu tavan niteliginde-
ki toplanti ve karar yeter sayilari,
“Anayasa degisikligi, cumhurbaska-
ni secimi, meclis baskani secimi, hii-
kiimetin siyasi sorumlulugu ve mec-
lis sorusturmasi sunucu bakanlarin
gorevleri ile ilgili suctan dolayi Yiice
Divana sevki” gibi konularda gecer-
li degildir. Bu hallerde Anayasanin
ilgili maddelerinde ongorilen 6zel
toplanti ve karar yeter sayilari ge-
cerlidir (www.turkhukuksitesi.com).

Gerek toplanti gerekse karar yeter
sayisi ile ilgili uygulamada farkh yo-
rum ve goruslerin bulunmasi karsi-
sinda bu farkhliklarin giderilmesi ve
meclisin toplanmasini kolaylastirici
diizenlemeler, TBMM Ictiizigl ve
Anayasa Mahkemesinin ictihat ka-
rarlari ile saglanmistir. Bu dizenle-
melere asagida yer verilmistir.

3.1.1. Toplantiya Katilanlar

Karar yeter sayisi TBMM ictlizi-
ginin 146.maddesinde “Oya ko-
nulan bdtin hususlar, Anayasada,
kanunlarda veya lctiiziikte ayrica
hiikiim yoksa, toplantiya katilan
milletvekillerinin salt ¢cogunluguyla
kararlastirilir. Salt cogunluk belli bir
sayinin yarisindan az olmayan ¢o-
gunluktur. isaretle oylamada olum-
lu oylar, olumsuz oylardan fazlaysa,
oya konan husus kabul edilmis; aksi
halde, reddedilmis olur. Genel Ku-
rulda bulunup da oya katilmayanlar
yeter sayiya dahil edilirler” seklinde
dizenlenmistir.

Oylama sirasinda toplantiya fiilen
katilanlar, oy kullanmasalar dabhi,
karar yeter sayisinin belirlenmesin-
de esas alinan toplantiya katilanlara
dahil edilmektedirler.

3.1.2. Salt Cogunluk

TBMM lctiizGglinin 146. maddesi
ile Salt Cogunluk; “.. belli bir sayinin
yarisindan az olmayan c¢ogunluk-
tur” seklinde tanimlanmustir.

Kabul yeter sayisinin, kabul oylarinin
fazla olmasi anlamina gelmez. Kabul
yeter sayisi toplantiya katilanlarin
salt cogunlugudur. Ornegin 300 mil-
letvekili ile agilan birlesimde yapilan
oylamaya 300 milletvekilinin hepsi
katilmis oylama sonucu 150 evet,
145 ret, 3 cekimser, 2 gecersiz oy
¢ikmistir. Bu durumda gerekli karar
yeter sayisi saglanmis olmaz, 151
kabul oyunun olmasi gerekir.

3.1.3. Asgari Karar Yeter Sayisi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
96.maddesi geregince, TBMM ku-
ral olarak toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir. Anayasaya
gore kabul oylari hicbir sekilde Gye
tamsayisinin dortte birinin bir fazla-
sindan az olamaz.

Meclis 600 milletvekilinden olus-
tuguna gore bu sayr 151'e esittir.
151 milletvekilinin kabul oyu asgari
karar yeter sayisidir. Ornegin 280
milletvekili ile toplanan mecliste
toplanti yeter sayisi mevcuttur, ya-
pilan oylamada 154 kabul ¢ikmistir,
yani alinan TBMM karari anayasaya
uygundur. Ancak 230 milletvekili
ile acilan birlesimde toplanti yeter
sayisi mevcuttur, yapilan oylamada
151 kabul ¢ikmistir, karar yeter sa-
yist en az 139 sayisini bulmadigi icin
anayasaya uygun degildir.

3.1.4. Nitelikli Cogunluk

Anayasaya gore belirli islemlerde
ozel cogunluk aranmistir. Anayasaya
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Meclisin
toplanmasinda,
dye tam sayisinin
salt cogunlugu

saglanamadigi takdirde
baskan, gin ve saatini
tespit ederek en gec (g
gln icinde toplanmak
Uzere meclisi tatil eder.

gore nitelikli cogunlugun arandig
durumlar ve gerekli olan oranlar
soyledir:

e Anayasanin degistirilmesi, Uye
tamsayisinin 3/5i veya 2/3'G,

e Genel veya oOzel af ilani, Gye
tamsayisinin 3/5'i,

e Cumhurbaskaninin  secilmesi;
genel oyla yapilacak sec¢imde,
gecerli oylarin salt cogunlugu,
ilk oylamada bu ¢ogunluk sag-
lanamazsa, ilk oylamada en ¢ok
oy almis bulunan iki adayin ka-
tilacagi ikinci oylamada gegerli
oylarin cogunlugu,

e Meclis baskani secilmesi, ilk iki
turda Uye tamsayisinin 2/3'G,
UgUncd turda Uye tamsayisinin
salt gogunlugu, doérdiinct turda
Ozel gogunluk gerekli degildir.

e Bakanin Ylce Divana sevki, Uye
tamsayisinin salt cogunlugu,

e Gensoru sonucunda guven oy-
lamasi, Gye tamsayisinin salt co-
gunlugu,

e Cumhurbaskaninin vatana iha-
netten dolayl suclandiriimasi,
Uye tamsayisinin 1/3’Gnun tek-
lifi, Gye tamsayisinin %’(,

e Devamsizlik nedeniyle milletve-
kilinin dusdrilmesi, Gye tamsa-
yisinin salt cogunlugu,
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Bu durumda, Anayasada belirtilen
nitelikli cogunluklar saglanmadan
alinan kararlar gegersiz olacaktr.

3.2. Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun

Anayasaya gore, Cumhurbaskani,
milletvekili, il genel meclisi Gyeligi,
belediye baskanligi, belediye mecli-
si Uyeligi, muhtarlik, ihtiyar meclisi
Gyeligi, ihtiyar heyeti Gyeligi secimi
belirli araliklarla ve Anayasa degisik-
liklerine iliskin kanunlar da ihtiyag
duyulduk¢a halkoyuna sunulmak-
tadir.

298 sayili Secimlerin Temel Hikim-
leri ve Secmen Kutlkleri Hakkinda
Kanunun 1.maddesinde kanunun
amaci da asagidaki sekilde diuzen-
lenmistir:

“Ozel kanunlarina gére yapilacak
Cumhurbaskani, milletvekili, il genel
meclisi Gyeligi, belediye baskanligi,
belediye meclisi tyeligi, muhtarlik,
ihtiyar meclisi iyeligi, ihtiyar heyeti
tiyeligi secimlerinde ve Anayasa de-
disikliklerine iliskin kanunlarin halk
oyuna sunulmasinda bu Kanun hi-
kimleri uygulanir.”

Ancak, bu Kanun hikimlerine gore
yapilacak halkoylamalarinda, hal-
koylamasi sonucu 6zel kanunlarina
gére belirlenecektir. Ornegin Cum-
hurbaskani seciminde; genel oyla
yapilacak bir secimde, gecerli oy-
larin salt cogunlugunu, ilk oylama-
da bu cogunluk saglanamazsa, ilk
oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki adayin katilacagi ikinci oylamada
gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan
aday Cumhurbaskani secilmis ola-
cakar.

Dolayisiyla 298 sayili Segimlerin Te-
mel Hiktmleri ve Secmen Katukleri
Hakkinda Kanun, 6zel kanunlarinda
belirtilen hususlar icin yapilacak

halkoylamasinin esas ve usullerini
dizenlemektedir.

3.3. Ozel Kanunlarinda
Belirtilen Oylama ve
Toplantilarda Aranan Karar
Yeter Sayisi

Bu bolimde sadece “Belediye Mec-
lislerinin ¢alisma usulleri, mahalle-
nin ayrilmasi ve birlesmesi, belediye
kurulmasi ve belde adinin degistiril-
mesi, idari bagllik degisikligi ve kéy
kurulmasi islemleri’ndeki oylama
ve toplantilarda aranan karar yeter
sayisl, 5393 sayili Belediye Kanunu
ile 5442 sayili il idaresi Kanununun
uygulama yonetmeligi olan “Sinir
Anlasmazhgi, Milki Ayrilma ve Bir-
lesme ile K6y Kurulmasi ve Kaldiril-
masi Hakkinda Yoénetmelik” kapsa-
minda degerlendirilmistir.

3.3.1. Belediye Meclislerinin
Calisma Usulleri

Belediye Meclisinin toplanti ve ka-
rar yeter sayisi 5393 sayili Kanunun
22 nci maddesinde dizenlenmistir.
Buna gore;

“Belediye meclisi, liye tam sayisinin
salt ¢ogunluguyla toplanir ve ka-
tilanlarin salt cogunluguyla karar
verir. Ancak, karar yeter sayisi, lye
tam sayisinin dértte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi
durumunda meclis baskaninin bu-
lundugu taraf ¢cogunluk sayilir. Gizli
oylamalarda esitlik ¢ikmasi duru-
munda oylama tekrarlanir, esitligin
bozulmamas! durumunda meclis
baskani tarafindan kur’a cekilir.

Meclisin toplanmasinda, iye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu saglana-
madigi takdirde baskan, giin ve
saatini tespit ederek en gec¢ (¢ gin
icinde toplanmak lzere meclisi tatil
eder. Gelecek toplanti, liye tam sa-
yisinin dértte birinden az olmayan
tye sayisi ile yapilir.
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Goriismeler sirasinda baskan veya
tyelerden birinin talebi lizerine ya-
pilacak yoklamada karar yeter sayi-
sinin bulunmadigi anlasilirsa, ikinci
fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli
oy kullanmaya fiziki bakimdan en-
gelli tiyeler, tayin edecekleri kisi eliy-
le oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad oku-
narak yapilir. Oy verme kabul, ret
veya cekimser seklinde olur.

Kararlar, meclis baskani ve katip
iyeler tarafindan imzalanir ve bir
sonraki toplantida dyelere dagitilir”

Meclis kararlarinin kesinlesmesi ise
5393 sayili Kanunun 23 Uncl mad-
desinde dizenlenmistir.

Belediye meclislerinin calisma usul
ve esaslari, Belediye Meclisi Calis-
ma Yonetmeligi ile duzenlenmis
olup, 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 19 uncu maddesine gore hazir-
lanmustir.

Bu Yonetmelik; belediye meclisinin,
meclis baskanlik divaninin, meclis
ihtisas ve denetim komisyonlarinin
calisma usul ve esaslarini kapsar.

Belediye Meclisinde gorusllen ko-
nularla ilgili olarak salt cogunluk,
nispi cogunluk, nitelikli cogunluk, oy-
coklugu ve oybirligi yontemleri Bele-
diye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
14 Unci maddesinde yer almistir:

3.3.2. Birlesme ve Katilma
islemleri

Belde, koy veya bunlarin bazi kisim-
larinin bir baska beldeye katilabil-
mesine iliskin hususlar, 5393 sayili
Belediye Kanununun 8 inci madde-
sinde “Birlesme ve Katilma” baslig
altinda dizenlenmistir. Buna gore;
“..Bir belde veya kéyiin veya bunla-
rin bazi kisimlarinin meskdn sahasi-
nin, komsu bir beldenin meskin sa-

hasi ile birlesmesi veya bu sahalar
arasindaki mesafenin 5.000 met-
renin altina diismesi ve buralarda
oturan se¢menlerin yarisindan bir
fazlasinin komsu beldeye katilmak
icin basvurmasi hélinde, katilinacak
belde sakinlerinin oylarina basvu-
rulmaksizin, katilmak isteyen kdy
veya belde veya bunlarin kisimlarin-
da basvuruya iliskin oylama yapilir.
Oylama sonucunun olumlu olmasi
hélinde basvuruya ait evrak, valilik
tarafindan katiinacak belediyeye
gonderilir. Belediye meclisi evrakin
gelisinden itibaren otuz giin iginde
basvuru hakkindaki kararini verir.
Belediye meclisinin uygun gdérme-
si hdlinde katilm gerceklesir. Bii-
yliksehirlerde birlesme ve katilma
islemleri, katilinacak ilge veya ilk
kademe belediye meclisinin goriisii
lizerine, bliyliiksehir belediye mecli-
sinde karara baglanir...”hiukiumleri
bulunmaktadir.

Belde, koy veya bunlarin bazi kisim-
larinin bir baska beldeye katilabil-
mesi icin o yerde yasayan insanlarin
iradesinin halk oylamasi yapiimak
suretiyle tespitine ihtiyag vardir.
Katilma talebi icin getirilen olcit ile
halkoylamasinda belirecek iradenin
tespiti icin yapilacak oylamalarda
aranacak karar yeter sayisinin ne
sekilde belirlenecegi hususu konu-
muz bakimindan dikkati ceken hu-
suslar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Adi
gecen Kanunun 8 inci maddesinde
“..buralarda oturan seg¢menlerin
yarisindan bir fazlasinin komsu bel-
deye katilmak icin basvurmasi hd-
linde...” seklinde basvuruya iliskin
‘kayith segmen sayisinin yarisindan
bir fazlasi’ gibi cok acik bir olcit
getirilmistir.  Oylama yapilmasina
iliskin maddenin devaminda ise “..
katilmak isteyen kéy veya belde
veya bunlarin kisimlarinda basvu-
ruya iliskin oylama yapilir. Oylama
sonucunun olumlu olmasi hdlinde
basvuruya ait evrak, valilik tarafin-
dan katilinacak belediyeye génderi-

Belediye meclislerinin
calisma usul ve
esaslari, Belediye
Meclisi Calisma
Yonetmeligi ile

dizenlenmis olup,
5393 sayili Belediye
Kanununun 19 uncu
maddesine gore
hazirlanmistir.

lir...”denilmektedir. Burada oylama
sonucunun olumlu olmasi ifade
edilmekle beraber oylamada karar
yeter sayisinin ne olacagi, kayith
secmenlerin yarisindan bir fazlasi-
nin kabulinin mu, oylamaya kati-
lanlarin veya gegerli oylarin ¢gogun-
lugunun mu karar yeter sayisi icin
esas teskil edecegi belirtilmemistir?

298 sayili Secimlerin Temel Hakim-
leri ve Se¢gmen Kutlkleri Hakkinda
Kanun, 6zel kanunlarinda belirtilen
hususlar icin yapilacak halkoylama-
sinin esas ve usullerini dizenledigi
icin oylamanin olumlu olmasi ha-
lini bu Kanuna gore de yorumla-
yamayacagiz. O vakit basvuru icin
getirilen olglintn, halkoylamasinin
sonucunu da belirleyici olmasi akla
en vyatkin sonug¢ olarak karsimiza
cikmaktadir.

Belde, kdy veya bunlarin bazi kisim-
larinin bir baska beldeye katilabil-
mesine iliskin 5393 sayili Belediye
Kanununun 8 inci maddesine gore
katilma basvurusu ile halkoylamasi
yapilmasina iliskin hiktmler bir-
likte degerlendirildiginde; katilma
talebinde bulunulan yerdeki kayitli
secmenlerin yarisindan bir fazlasi
tarafindan olumlu oy kullanilirsa,
katilma istegi olumlu kabul edilmis,
aksi halde reddedilmis sayiimalidir.
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3.3.3. Belediye Kurulmasi ve
Belde Adinin Degistirilmesi ile
ilgili islemler

Nifusu 5.000 ve Gzerinde olan yer-
lesim birimlerinde belediye kurula-
bilecegi, il ve ilce merkezlerinde be-
lediye kurulmasinin zorunlu oldugu
5393 sayili Belediye Kanununun 4
Gnci  maddesinde dlzenlenmis-
tir. Ayni maddenin dort ve besinci
fikralarinda ise il ve ilge merkezleri
disinda yeni belediye kurulusu ile il-
gili hususlar asagidaki sekilde tespit
edilmistir. Buna gore;

“Bir veya birden fazla kéyiin kby ih-
tiyar meclisinin karari veya se¢men-
lerinin en az yarisindan bir fazlasinin
mahallin en blyiik milki idare ami-
rine yazili basvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gdérmesi
durumunda, valinin bildirimi Gzerine,
mahalli secim kurullari, onbes gln
icinde koyde veya koy kisimlarinda
kayitl secmenlerin oylarini alir ve
sonucu bir tutanakla valiliGe bildirir.

islem dosyasi valinin gériisiiyle bir-
likte icisleri Bakanligina génderilir.
Danistayin gérisi alinarak miste-
rek kararname ile o yerde belediye
kurulur...” denilmistir.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve
nifusu 5.000 ve lzerinde olan her-
hangi bir yerlesim yerinde de Icisleri
Bakanliginin 6nerisi Gzerine muste-
rek kararnameyle belediye kurula-
bilecegi ongorulmustur.

Belediye kurulmasi; bir veya birden
cok koyln ihtiyar meclisinin karari-
nin bulunmasi veya belediye kurul-
masl talebinde bulunan birimlerde-
ki segmenlerin en az yarisindan bir
fazlasinin mahallin en blyuk mdlki
idare amirine yazil basvurusu lze-
rine o yerlesim birimlerinde hal-
koylamasi yapilir. Karar yeter sayisi
anlaminda halkoylamasinin olumlu
olmasi igin bagvuruya iliskin sartta
belirtilen o yerdeki kayith segcmen-
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lerin yarisindan bir fazlasinin olum-
lu oy vermis olmasi yeterlidir.

Belde adinin degistiriimesinde de
karar yeter sayisi olarak nitelikli
cogunluk aranmaktadir. 5393 sa-
yili Belediye Kanununun 10 uncu
maddesine gore; bir beldenin adi,
belediye meclisi Gye tam sayisinin
en az dortte Gg¢ ¢ogunlugunun ka-
rari ve valinin gériist Gzerine igisleri
Bakanliginin onayi ile degistirilmek-
tedir. Buna dair kararin Resmi Gaze-
te’de yayimlanmasiyla, belediyenin
adi da degismis sayilir. Belde adinin
degistiriimesinde aranan karar ye-
ter sayisi olarak belediye meclisi Gye
tamsayisinin en az % Unln bu yonde
karar vermesi gerekmektedir.

3.3.4. idari Baghilik Degisiklikleri
ve K6y Kurulmasi islemleri

Sinir Anlasmazlig, Mdlki Ayrilma
ve Birlesme ile Kéy Kurulmasi ve
Kaldirilmasi Hakkinda Yonetmeligin
14 Gncl maddesinde ayrilma ve
birlesme talepleri ile ilgili olarak, “..
Bir kéy veya belediyeye bagli ma-
halle ve benzeri baghlardan veya
dogruca kéy halki tarafindan ya-
pilacak yazili ve gerekgeli miiraca-
atlar o yerde oturan secmenlerin
yarisindan bir fazlasi tarafindan
imzalanir...” denilmekte; yine ayni
Yonetmeligin 33 Gncl maddesinde
de, “..kéy kurulmasi talebi, o yerde
bulunan se¢cmenlerin en az yarisin-
dan bir fazlasinin birlikte verecekleri
dilekge ile en yakin miilki Gmire ya-
pilir...” hikmU bulunmaktadir.

Yerlesim birimlerinin idari baghhk
degisiklikleri ile koy kurulusunda o
yerde yasayan insanlarin iradesinin
tespiti icin halk oylamasi yapilma-
si gerekmektedir. Halkoylamasinin
nasil yapilacagl, 5442 sayili il idaresi
Kanununun 2 nci maddesine isti-
naden 11.05.1988 tarihli ve 19811
sayll Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sinir Anlasmazhgi, Miilki Ayrilma ve
Birlesme ile K6y Kurulmasi ve Kaldiril-

masi Hakkinda Yénetmelik“te dizen-
lenmistir. Yonetmeligin 20 nci mad-
desinde, valilikge belirlenen g kisilik
bir kurul aracihgl ile halkoylamasi
yaptirilacagl, yine ayni Yonetmeligin
26 nci maddesinde de “..Oylama
sonucunda se¢men listesinde, kayit-
It seemenlerin yaridan bir fazlasinin
olumlu oy kullanmis olmasi esastir...”
hikmu bulunmaktadir.

idari baglilik degisiklikleri ile kdy ku-
rulmasinda gerek muracaat gerekse
halkoylamasinda karar yeter sayisi
olarak o yerdeki secmen listesinde ka-
yitl secmenlerin yarisindan bir fazlasi
gibi nitelikli cogunluk aranmaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUG

Bu yazimizda: karar verme sirecin-
de 6nemli bir kavram olarak karsi-
miza cikan ‘Karar yeter sayisi’’nin
tanimi yapilmis, belli bir toplulugun
bir konu hakkinda karara varmak
Uzere toplanmasi ve o konu hakkin-
da oylama yapmak suretiyle nihai
karar olusturmasi strecinin ilgili ol-
dugu mevzuat, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasas! ve TBMM lctiizigi, 298
sayili Segimlerin Temel Hikimleri
ve Secmen Kutlkleri Hakkinda Ka-
nun kapsaminda irdelenmis; “Bele-
diye Meclislerinin ¢alisma usulleri,
mahallenin ayrilmasi ve birlesmesi,
belediye kurulmasi ve belde adinin
degistirilmesi, idari bagllik dedisik-
ligi ve kéy kurulmasi islemleri”ndeki
oylama ve toplantilarda aranan ka-
rar yeter sayisi, 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu ile 5442 sayili il idaresi
Kanununun uygulama yonetmeligi
olan “Sinir Anlasmazligi, Mlki Ayril-
ma ve Birlesme ile K6y Kurulmasi ve
Kaldirilmasi Hakkinda Yénetmelik”
cercevesinde degerlendirilmistir.

Oylama ve toplanti karar yeter sa-
yisinda gerek Anayasamizdaki 6zel
hikimler gerekse 6zel kanunlarin-
da belirtilen usul ve esaslar belirle-
yici olmaktadir.



