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Ulus-

1. MiLLi MUCADELE
DONEMINDE MULKi iDARE

Mulki idare konusunda Osman-
'nin II. Mesrutiyet déneminde
1913 yilinda Gegici Kanun ile ya-
pilan dizenleme, Turkiye Cumhu-
riyetine miras olarak kalmistir. Bu
yasal dizenlemenin ilin genel yo6-
netimini, yani il idaresini dizenle-
yen ilk bolimu 1929 yilinda kabul
edilen 1426 sayili Vilayet idaresi
Kanunu ile vyurdrlikten kaldiril-
mistir. il 6zel idaresini diizenleyen
ikinci bolima ise 1921’den glnu-
mize 30 defa degisiklige ugramis,
en kapsamli degisikligi 1987'de
gdrmis ve adi il Ozel idare Kanu-
nu olarak degisiklige ugramistir.
S6z konusu Kanun, ancak 2005
yilinda kabul edilen 5302 sayil il
Ozel idaresi Kanunu ile yirirlik-
ten kaldiriimigtir.
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Biyik Millet Meclisi’'nin acildig
1920 yilinda glnimuzdeki milli si-
nirlar icinde 15 vilayet, 17 mustakil
liva ile 36 malhak liva olmak Uze-
re toplan 53 liva, 302 kaza ve 679
nahiye bulunuyordu (Keskin, 2007:
225).

21 Ocak 1921 tarihinde 85 sayi-
I Teskilat-1 Esasiye Kanunu Buylk
Millet Meclisi kabul edilmistir. 23
maddeden olusan Teskilat-1 Esa-
siye Kanunu’nun kabul edilmesi,
1876 Kanun-1 Esasisi'ni yararlik-
ten kaldirmamistir; 1876 Kanun-i
Esasisi'nin 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile g¢elismeyen hikiumleri
yururlukte kalmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
arkasindaki toplumsal koalisyonun
ortaklari, koken olarak gayri-muslim
degillerdi ve milliyet olarak 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun yurt-
tashga iliskin hikimlerinde tanim-
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landigl bicimde Tirk'turler (Aslan,
2006: 207). Ancak bu koalisyonun
ortaya c¢ikmasinda Il. Mesrutiyet
Dénemi’nde yasanan savas, yenilgi,
toprak kayiplari gibi deneyimlerin
ve yapilan tartismalarin blyUk et-
kisinden so6z edilebilir. 1920 Dev-
riminin ve 1921 Teskilat-I Esasiye
Kanunu’nun dayandigl toplumsal
kesimler, en basta sivil-askeri brok-
rasi olmak Uzere, Anadolu tlccari,
esnafi ve blyik iftcisi olarak kabul
edilebilir (Aslan, 2006: 207).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda
iktidarin kullaniminda iki temel ilke
gbze carpar. Birincisinde, egemen-
ligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu
belirtilirken, ikincisinde yasama, yu-
ritme (ve hatta uygulamada yargi)
erklerinin milletin “tek ve gercek”
temsilcisi olarak Blylk Millet Mec-
lisi'nde temerklz ettigine vurgu
yapilr. Kisa bir ifadeyle, egemenlik
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milletindir ve bu egemenlik mille-
tin temsilcilerinden olusan Buyuk
Millet Meclisi tarafindan dogrudan
kullanihr.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu devletin
orgutlenmesini de dizenlemekte-
dir. Ulke genelinde milletin temsil-
cilerinden olusan meclis tarafindan
kullanilan egemenligin, ulusal du-
zeyin altinda bizzat milletin kendisi
tarafindan kullanilmasi  6ngorl-
mektedir (Aslan, 2006: 214). Ana-
yasanin yarisindan fazla maddesinin
vilayet, kaza ve nahiyelerin yonetimi
konusuna ayrilmis olmasl, bu konu-
ya verilen énemin bir gostergesidir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
10. maddesinde, “Tirkiye cografi
vaziyet, iktisadi minasebet nokta-i
nazarindan vilayetlere, vilayetler
kazalara minkasim olup, kazalar da
nahiyelerden terekkip eder” ifa-
desi bulunmaktadir. Boylece “liva”

1921 Teskilat-
Esasiye Kanunu’nda
iktidarin
kullaniminda iki
temel ilke goze
carpar. Birincisinde,
egemenligin kayitsiz
sartsiz milletin
oldugu belirtilirken,
ikincisinde yasama,
yurdtme erklerinin
milletin “tek ve
gercek” temsilcisi
olarak Blyuk

Millet Meclisi’'nde
temerklz ettigine
vurgu yapilir.

kademesi kaldirilmis ve mulki idare
sistemi dort kademeden ¢ kade-
meye indirilmistir. Bu degisiklik ile,
gbrinuste livalarin vilayete donis-
tdrdlmesi yapilmistir. Ancak, aslinda
liva 6lcegi esas alinarak vilayetlerin
olusturulmasi  yoluna gidilmistir
(Keskin, 2007: 234). Boylece, Os-
manl Donemi’'ndeki temel yénetim
birimi olarak islev gbren sancak te-
mel alinarak vilayetlerin kuruldugu
anlagiimaktadir.

Birinci BUylk Millet Meclisi, vilayete
bagli olan “mulhak” livalari “musta-
kil” hale getirip dogrudan Ankara’ya
baglamis ve yeni livalar kurmustur.
Boylece, aslinda, Osmanli vilayetle-
ri kaldiriimis ve glinimdzin sancak
Olcegindeki illeri olusturulmustur
(Keskin, 2007: 228). Bu baglamda,
1920-1924 doéneminde 36 miul-
hak liva mustakil hale getirilmis ve
6 yeni mustakil liva kurulmustur.

Mevcut 15 vilayet ve 17 mustakil
liva ile birlikte vilayet (il) sayisi 74’e
ulagmistir (Keskin, 2007: 228). Boy-
lece, Osmanli déneminden temel
bir ayrisma olarak, vilayet idaresi
ornek bir yapiya kavusturulmustur.
Cunkd vilayet, vilayete bagh (mul-
hak) liva ve Elviye-yi Gayri Mulhaka
(mstakil liva) ayrimi ortadan kal-
dirillarak, tek tip bir vilayet yapilan-
mas! ortaya ¢ikmistir. Vilayet yapisi
altinda kaza ve nahiyeler varliklarini
devam ettirmektedirler. Bu yapilan-
ma, olusturulmak istenen ulus-dev-
letin temel ve belirleyici ozellikleri
(turdeslesme, ulusal piyasa icin uy-
gun ortam olusturma gibi) ile uyum
icinde olan bir gelismedir (Akbulut,
2007a: 256-263).

Ote yandan, 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile adem-i merkezi bir yapi-
lanma ongorilmektedir. Bu yapilan-
ma icinde tlzel kisilige sahip olan
vilayetler, dis ticaret ve i¢ siyaset;
ser’i, adli isler; askeri isler; uluslara-
rasi iktisadi iliskiler disindaki “evkaf,
medaris, maarif sihhiye, iktisat, zi-
raat, nafia ve muaveneti ictimaiye”
islerini duzenlemek ve yonetmek
Gzere yetkili kilinmistir. Bu baglam-
da, 1876 Kanun-i Esasi’'nin gorevler
ayrimiilkesine gbre merkezin gérev-
lerinin sayilarak ayrildigi gorilmek-
tedir. Gorev dengesine bakildiginda,
aslt gorevlerin yerelde kaldigi dikka-
ti cekmektedir. Bu durumda, 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun getir-
digi adem-i merkezi yaklasim icinde
yerel idareler asli ve genel yetkili bir
konuma yerlesirken, merkezi idare
tall ve 6zel yetkili bir konumda bu-
lunmaktadir (Aslan, 2006: 215).

illerin yénetimi, Buyik Millet Mecli-
si tarafindan atanacak vali ve segim-
le olusturulacak s(ralara verilmistir.
Ancak bu konumda valinin gorevi,
secimle gelen ve icra yetkisi bulu-
nan heyet ile merkezi devletin catis-
masina miudahale etmek olarak go-
rinmektedir. illerin altinda kaza ve
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nahiye kademeleri yer almaktadir.
Kazalara tlzel kisilik taninmamistir.
Nahiyelere ise, kendi kendilerine
yonetim icin Ozerk bir statl icinde
tlzel kisilik verilmistir. Aslinda, yo-
netsel ve toplumsal érglitlenmenin
nahiyeler Gzerinden kurulmasi s6z
konusu olmustur. Nahiyeler halkin
sececegi nahiye slrasl ve bu slra-
nin sececegi idare heyeti ile nahiye
midurd tarafindan yonetilecektir.
Bltun bu idari yapilanmayi denetle-
me gorev ve yetkisi ise, umumi mu-
fettislere taninmistir (1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
s6z konusu adem-i merkeziyetgi
yaklasimi, dénemin toplumsal ko-
sullarinin bir Griiniddr. isgal edilmis
bir Ulkede, Kuva-yr Milliye bigimin-
de yerel direnislerin basladigi bir
ortamda, yerel guglerin destegini
alabilmek, birinci 6ncelik tasiyan bir
konudur. Bu ortamda, Mustafa Ke-
mal ve arkadaslarinin, milli mica-
deleye destegi yayginlastirmak igin
yerel giclerin savas anindaki yerel
iktidar taleplerine olumsuz cevap
verebilme sanslari bulunmuyordu.
Ayrica o dénemde agirligl hissedi-
len “halkgilhk” anlayisinin da, yerele
genis ozerklik taninmasi yolundaki
etkileri de gbz ardi edilemez (Onen
ve Reyhan, 2009: 21). Bu kosullar
altinda, yerel giclere dayanan Ana-
dolu Devrimi, 1921 Teskilat-1 Esasi-
ye Kanunu ile yerel gliclere oncelik
veren bir anlayisi benimsemis ya da
benimsemek zorunda kalmistir (As-
lan, 2006: 216).

Kurtulus Savasi slrecinde ortaya
cikan adem-i merkeziyetci yakla-
sim savasin kazanilmasi sonrasinda
etkisini yitirmeye baslamistir. Savas
sonrasinda devletin yapisini da de-
gistiren Mustafa Kemal ve arkadas-
larinin “ulus” ve “ulus-devlet” insa
sirecine girerken merkeziyetci bir
anlayisi benimsedikleri gorilmekte-
dir. Bu dogrultuda, Gg yil sonra 1924
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1921 Teskilat-i
Esasiye Kanunu’nun
adem-i merkeziyetgi
yaklasimi, donemin
toplumsal
kosullarinin bir
Urinidar. isgal
edilmis bir tlkede,
Kuva-y1 Milliye
biciminde yerel
direnislerin basladigl
bir ortamda, yerel
glclerin destegini
alabilmek, birinci
oncelik taslyan bir
konudur.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile adem-i
merkeziyetci yaklagimin yerini mer-
keziyetci bir yaklasimin aldigi gorul-
mektedir. Bu yaklasim, yerel meclis-
leri kapsamakta ise de, bu meclisler
Uzerinde merkezin siki bir denetimi
s6z konusudur.

Savas esnasinda cepheyi bolmemek
icin yerele oncelik veren Anayasa ve
yasa tasarilari gindeme getirildiyse
de, bu tasarilar kanunlasma sireci-
ni tamamlayamamuslardir (Onen ve
Reyhan, 2009: 21) Dolayisiyla, 1921
tarihli Teskilati Esasiye Kanunu’nun
bu hiktmleri uygulamaya gece-
memis, hatta livalarin kaldiriimasi,
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
yUrrlige girmesi ile uygulanabil-
mistir (Téniik, 1945: 259; icisleri Ba-
kanhgi, 1972: 21).

Bu donemde, mulki idare sisteminin
kapsayiciligl acisindan 6nemli sa-
yilabilecek bir gelisme, istanbul’'un
aclkca mulki idare sistemine dahil
edilmesidir. Osmanli  Doneminde

bir vilayet orgltlenmesi olmayan
baskent istanbul, &zel bir stati ile
yonetilirdi. istanbul’a vali atanmaz,
Sadrazamlik tarafindan dogrudan
yonetilirdi. Il. Mesrutiyet Donemi’n-
de 22 Temmuz 1909 (1325) tarihli
bir Kanun ile istanbul'da ilk defa
Vilayet teskil olunmus, ancak istan-
bul Hikimet Merkezi oldugundan
sehirde vilayetin varligi pek hisse-
dilmemistir (istanbul Valiligi, 2014).
Uygulamada bazen ayri vali ve seh-
remini, bazen valiye sehremini ve-
kaleti ve bazen de sehreminiye vali
vekaleti verilmistir. Bununla birlikte,
Milli Miicadele Déneminde Istan-
bul’a atanan ilk Vali, Sebinkarahisar-
Il Esat Bey, 7 Ekim 1922 tarihinde
goreve baslamistir (istanbul Valiligi,
2011). Bir yil sonra, 13 Ekim 1923
tarihinde, Ankara yeni devletin bas-
kenti olarak belirlenmistir.

2. KURULUS VE TEK PARTI
DONEMINDE MULKi iDARE

Heper (2006: 41), devlet gelenegi
icinde Osmanli déneminden Cum-
huriyete, belli basli politikalari top-
lum kesimlerinden bagimsiz tespit
edebilme giclne sahip askin bir
devlet anlayisi ve zayif bir toplum
mirasinin kaldigina isaret etmek-
tedir. Bu baglamda, Osmanh do-
neminde oldugu gibi, Cumhuriyet
déneminde de burokratik seckinler
askin devleti, toplumu bir arada tu-
tabilmek icin vazgecilmez bir arag
olarak gormeye devam etmisler-
dir. Bu dogrultuda, merkeziyetci
bir yaklasim icinde tekci bir devlet
yapilanmasi dislncesinin egemen-
ligi ortaya ¢ikmistir. Bu cercevede,
ulus-devlet insa slrecinde Osmanh
Devleti'ne gbére daha homojen bir
mdlki yapinin kalmis olmasindan
dolayi, daha sansli olan Cumhuri-
yetin kurucu kadrolari, merkezden
cevreye dogru ulusu insa projesini
gerceklestirebilmenin yolu olarak
merkeziyetci mulki idare anlayisini



benimsemislerdir (Génen ve Rey-
han, 2011: 547).

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
1876 Kanun-i Esasisi ile kapitaliz-
min ayni sermaye birikim rejiminde
kabul edilmistir (Aslan, 2006: 233).
Bu iki anayasa arasinda benzerlik
ve farkhliklar bulunmaktadir. 1876
Kanun-i Esasi’si asil olarak yari-so-
mirge kosullarinda, emperyalist ve
komprador glclerin etkisi ile kabul
edilmis iken, 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu tam bagimsizlik kosullarin-
da ulusal gigler tarafindan kabul
edilmistir (Aslan, 2006: 233). Bu,
iki anayasa arasindaki temel farktr.
Her iki anayasanin da kapitalizmin
liberal birikim kosullarinda orta-
ya clkmasi, aralarindaki benzerligi
olusturmaktadir. 1924 Teskilat-1 Esa-
siye Kanunu’nda, egemenligin sahi-
binin millet olmasi ve millet adina
kullaniminin TBMM'ye verilmesi ile
egemenlik konusunda 1876 Kanun-i
Esasi’den tamamiyla ayriimistir.

Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin
oldugunu hikim altina alan, 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yasama
yetkisi ve ylrttme erkini, TBMM’'de
toplamaktadir. Ancak Meclis, yU-
ritme yetkisini kendi Uyeleri ara-
sindan sececegi Cumhurbaskani ve
bu makamin gorevlendirecegi ba-
kanlar kurulu eliyle kullanir. Boylece
kuvvetler birligi icerisinde, gorevler
ayrimi kabul edilmistir. Meclis, yu-
ritme alanina giren kimi yetkilere
de sahiptir. Ayrica meclis, yasalari
yorumlamak gibi, yargiya iliskin yet-
kilere de sahip kiinmistir.

Cumbhuriyetinilanindan sonra yurr-
lige konulan 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda, 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun dayandigi adem-i mer-
keziyetgilik ilkesinin tersine, 1876
Kanun-i Esasiile ayni gizgide merke-
ziyetci bir yaklasim benimsenmistir.
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununa
gore, merkezi idare asli ve genel,
yerel idareler ise tali ve 6zel yetki-

li olarak kabul edilmektedir (Aslan,
2006: 237). Bu dogrultuda, 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanununda vila-
yetlerin yonetimini dizenleyen (g
madde yer almaktadir (89, 90 ve 91.
maddeler). Bu maddelerde, tlkenin
cografi durum ve iktisadi iliskiler
bakimindan vilayetlere, vilayetlerin
kazalara, kazalarin nahiyelere ayri-
lacag ifade edilmektedir. Vilayetler,
sehir, kasaba ve koylerin tuzel kisi-
ligi oldugu belirtiimektedir. Ayrica
vilayetlerin yetki genisligi ve gorev
ayrimi ilkesine gore yonetilecegine
isaret edilmektedir.

1924 yilindaki Teskilat-1 Esasiye Ka-
nununda, 1876 Kanunu-1 Esasi’nin
iki temel ilkesi (yetki genisligi ve go-
rev ayrimi) esasinda, tekci (Uniter)
devlet formdlu ile yeni bir dizen
olusturuldugu; bu formulidn iginin
ise, koy (1924), vilayet (1929) ve
belediye (1930) yasalariyla yetki ge-
nisliginin baskin olarak kullanildigi
merkeziyetcilikle dolduruldugu go-
rilmektedir (Aslan, 2006: 238).

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
ilkeleri dogrultusunda 18 Nisan
1929 tarih ve 1426 sayilh Vilayet
idaresi Kanunu c¢ikarilmistir. Sadece
illerin genel ydnetimini kapsayan bu
Kanun, 1913 tarihli gegici kanunun
illerin genel yonetimi ilgili bolimu-
nd ydrurlikten kaldirmistir. 1426
sayill Kanun, illerin, yetki genisligi
ve gorev ayrimi esasina gore yone-
tilecegini, Ulkenin cografi durumu
ve ekonomik iliskilere gore illere,
ilcelere ve bucaklara ayrildigini ifa-
de etmektedir. Boylece, Anayasa’ya
uygun olarak tasra yapilanmasinin
birérnek bir yapiya kavusturuldugu
ve liva kademesinin mulki idare ka-
demeleri arasindan cikarildigi gorul-
mektedir.

1426 sayili Kanunun asil amaci, yet-
ki genisligi ilkesinin daha esash bi-
¢imde vurgulanmasidir (Onar, 1952:
587). Merkeziyetci bir 6rglitlenme
ve yonetim bolimlemesi bigimin-
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de ortaya cikan vilayet idaresinde
uygulanmak istenen yetki genisligi
ilkesi, valiye verilen yetkilerde ken-
dini gosterir (Onar, 1952: 587). Vali,
il genel yonetiminin basi ve mercii
olup, ilin genel ydnetiminden so-
rumludur. Vali ayni zamanda, ilde
devletin ve her bakanligin temsilcisi
ve bakanliklarin idari ve siyasi yurat-
me aracidir.

Ote yandan bu Kanun, hitkiimetce
gerekli gorulen illerde merkez ilce
orgltl ve kaymakam bulundurul-
masina imkan tanimaktadir. Bunun-
la birlikte bu Kanunun yururlikte
oldugu sure igerisinde illerde mer-
kez ilce teskilati olusturulamamistir.
Yalnizca, istanbul ilinin merkezinde
10 ilge, Ankara’da da Cankaya ilce-
si kurulmustur (icisleri Bakanligl,
1973: 266).

Kaymakam, ilcede en yiksek huku-
met memuru olup, ilgenin genel yo-
netiminden sorumludur. Valiye ben-
zer gorevleri bulunuyorsa da, temsil
sifat bulunmamaktadir.

1928 yilinda Dahiliye Vekaleti tara-
findan BMM’ne sunulan bir teklif
ile tam tesekkdlli nahiye konusu-
nun gindeme geldigi ve butan iller
kapsaminda tam tesekkdllt 1.500
nahiyeye ihtiya¢ oldugunun 6ngo-
rildagu anlasiimaktadir (Dahiliye
Vekaleti, 1933: 276).

1426 sayili Kanunda tam tesekkalld
nahiye konusu dizenlenmektedir.
Nahiye midiri, nahiyede en yik-
sek hikimet memurudur. Kanun
nahiye idare memurlarini saymak-
tadir. Buna gore nahiyelerde nahi-
ye katibi, zabita memuru, hikimet
hekimi veya sihhiye memuru, nifus
tapu ve vergi memurlari ile geregi
kadar tali memur bulunacaktir. Bu
baglamda, 1928 vyilindan itibaren
tam tesekkulli nahiyelerin kurul-
masina hiz verildigi ve uygulama-
dan elde edilen sonuglarin olumlu
gorildigu anlasiimaktadir (Keskin,
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2007: 272). Keskin (2007: 272)’in
tespitlerine gére, Cumhuriyetin on
besinci yil dénimine denk gelen
1938 yilinda, tam tesekkilli nahiye
sayisi 323 ve teskilatsiz nahiye sayisi
ise 671 olmak Uzere toplam nahiye
sayisi 994°dir.

1426 sayili Kanuniil ve ilce idare mec-
lislerini kaldirarak, yerlerine idari yar-
gisal (kazai) ve istisari gorevleri olan
idare kurullarini getirmistir. Aslinda,
idare meclislerine iliskin kokliu degi-
siklik, 9 Ocak 1926 tarihinde kabul
edilen 714 sayili Kanun ile gercek-
lestirilmistir. Bu degisiklik ile Kanunu
Muvakkat’in 62. ve 64. maddeleri
degistirilerek, bu meclislerdeki se-
cilmis Gyelikler kaldirilmistir. Boylece
meclis yapisi yerine, atanmis me-
murlardan olusan bir heyet/kurul ya-
pisina gidilmis, idare meclisi adi da,
“idare heyeti” olmustur. Bu dogrul-
tuda, 1929 yilinda kabul edilen 1426
sayill Vilayet Idaresi Kanunu’nda
olusturulan vilayet idare heyetinde,
valinin baskanliginda mektupgu, def-
terdar, maarif midird, nafia basmu-
hendisi ile sihhiye ve ziraat mudurle-
ri; ilce idare kurulu ise, kaymakamin
baskanliginda, tahrirat katibi, mal
mudurd, hikimet hekimi ve tarim
memuru yer almaktadir.

1426 sayili kanunun uygulandi-
g1 donemde bir ara parti-devlet
bitlnlesmesi sireci yasanmistir.
1924 yilinda Terakkiperver Cumhu-
riyet Firkasi ve 1930 yilinda Serbest
Cumhuriyet Firkasi kurulmasi ile
baslayan cok partili siyasal yasam
denemeleri basarili olamamistir. Bu
basarisizlik Gzerine, 1930’Iu yillarda
tek parti yonetiminin glclendiril-
mesine yonelik cabalarin géruldagi
bir stre¢ ortaya ¢ikmistir. 1931'de
toplanan Cumhuriyet Halk Firka-
si’'nin lll. Kurultay’inda, Kemalizm
partinin resmi ideolojisi haline ge-
tirilmis ve ayni zamanda “alti ok”
olarak adlandirilan ilkeler kabul
edilmistir. 1935’te toplanan IV. Bl-
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yUk Kurultay’da CHF adi, CHP’ye do-
ndstirdlmis ve parti-devlet bitin-
lesmesi ydninde 6nemli adimlar
atilmistir (Solak, 2013: 285). Kati bir
devletgilik politikasi izlenecegi ilan
edilmistir. Ote yandan Genel Sekre-
ter Recep Peker ise, Turkiye Cumhu-
riyeti’nin bir parti devleti oldugunu
ifade etmistir.

1936 yilina gelindiginde Atatlrk ve
CHP yoneticileri tarafindan, parti fa-
aliyeti ile hikimet yonetimi arasin-
da daha siki bir yakinlk ve uygulama
birligi saglandig takdirde, hikimet
uygulamalarinin  halk tarafindan
benimsenmesinin daha kolay ola-
cagl diuslncesinden hareketle Parti
Genel Sekreterligi'nin bir bakan ta-
rafindan yuritilmesi  kararlastiril-
mistir (Solak, 2013: 285). CHP Genel
Sekreteri, mufettisler ile bazi vali
ve yerel yoneticiler arasinda ortaya
¢tkan anlasmazliklar nedeniyle 15
Haziran 1936'da Recep Peker Genel
Sekreterlik gorevinden Atatiirk tara-
findan alinmistir (Solak, 2013: 286).
Bu gelismeler (zerine, 18 Haziran
1936 tarihinde CHP Genel Baskan
Vekili ve Basvekil ismet indnii parti
teskilatina gonderdigi bir genelge ile
parti blnyesinde yapilan esasli degi-
siklikleri duyurmustur (Solak, 2013:
286). Buna gore, icisleri Bakanlig) ile
Parti Genel Sekreterligi birlestirilmis,
Dahiliye Vekili Stkri Kaya Genel Yo-
netim Kurulu Gyesi yapilmis ve par-

1426 sayil Kanun

il ve ilce idare
meclislerini
kaldirarak, yerlerine

idari yargisal
(kazaf) ve istisari
gorevleri olan
idare kurullarini
getirmistir.

ti genel sekreteri olarak 19 Haziran
1936'da gorevine baslamistir. Dahi-
liye Vekili parti genel sekreteri olur-
ken, her ilin valisi de parti il baskanli-
gina atanmistir. Bu gelisme, devletin
partilesmesinden ziyade, partinin
devletlesmesi anlamina gelmektedir.
Aksin (2009: 215)’e gore, bu sebep-
le, parti burokratiklesme tehlikesi
karsi karsitya kalmis ve etkinligini yi-
tirme slrecine girmistir.

13 Subat 1937 tarihinde CHP’nin
ilkelerinin (alt ok) Anayasa’ya gir-
mesi ile parti-devlet bitlnlesme-
si daha Ust bir dizeye ulagsmistir.
Parti-devlet butinlesme sirecin-
de, 1937 yilinda vekillere yardimci
olmak ve devlet adami yetistirmek
amaglari dogrultusunda siyasi mis-
tesarhk kurumu olusturulmustur
(OGvgiin, 2007: 814; Birlik, 2010).
Siyasi mustesarlar vekillerin altin-
da gorev yapmakla birlikte, veka-
letlerde yapilan islerle ilgili CHP’ye
rapor vermekteydi. 23 Subat 1937
tarihinde vekaletlere siyasi muste-
sar atamalari yapilmistir. Ancak bu
uygulama sureklilik kazanamamis-
tir. Siyasi Mustesarlik Kanunu ka-
bul edilmesinden yaklasik dokuz ay
sonra faydali olmadig disincesi ile
kaldinlmistir (Birlik, 2010: 290).

Sonug itibariyla, 1939’da toplanan
V. CHP Kurultay’'ndan sonra parti
ve devlet arasindaki siki baglarin
gevsemeye basladigl bir strece gi-
rilmistir.

1426 sayil kanunun getirdigi esaslar
ve valiye tanidigl yetkiler, kisa ara-
liklarla yayinlanan cesitli yasalarla
asindinlmistir. Ornegin, 1700 sayili
Dahiliye Memurlari Kanunu, valile-
rin nahiye mudurlerinin tayinindeki
yetkilerini, 1706 sayili Jandarma Ka-
nunu, valilerin jandarma Gzerindeki
bazi yetkilerini kaldirmis ve Maliye
Teskilat Kanunu defterdari, valilik
hiyerarsisinden cikarmistir (Onar,
1952: 589). 1947 yilinda toplanan
1. idareciler Kongresi, 1426 sayili
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Kanunun etkinligini kaybettigi sonu-
cuna varmistir. Kongre raporu, 1426
saylll Kanunun getirdigi yetki genis-
ligi ilkesinin, basta icisleri Bakanhg
olmak Uzere, bitin bakanliklar ile
hikimet tarafindan, teskilat ve di-
ger kanunlar araciligi ile fiilen orta-
dan kaldirildigini ortaya koymustur
(icisleri Bakanligl, 1947: 390). Kong-
re, yeni bir kanun ile yetki genisligi
ilkesinin yeniden uygulamaya gegi-
rilmesi talebini dile getirmistir.

1426 sayili Kanunun yetki genisligi
ilkesi kapsaminda etkisinin azaldig
tespiti yapilan 1. idareciler Kong-
resi'nde, bu gelismenin sebepleri
arasinda, ozellikle “devletgiligin”
anayasal bir ilke haline gelmesine,
vurgu vapilmaktadir (icisleri Ba-
kanhgi, 1947: 390). Devletgilik yak-
lasiminin dogal bir sonucu olarak,
kamu hizmetlerinde artis olmakla
kalmamis, ayni zamanda bu hiz-
metler genislemis ve cesitlenmistir.
Boyle olunca, kamu hizmetlerinin
tahsisli olarak yurattlmesi icin ti-
zelkisilige ve idari ozerklige sahip
kuruluslar olusturulmustur. 1. idare-
ciler Kongresi’'nde cesitli bakanlik ve
genel mudurluklerin tlke genelinde
26 farkli bolgede faaliyet gosterdigi
belirlenmistir. 1924 Anayasasinda®
bolge orgltlenmeleri 6ngorilmedi-
giicin, bdlge drgutlenmelerine gidis
belli ilkeler ile yonlendirilememistir.
Boyle olunca, bolge érgitlenmeleri
bir 6rneklikten uzak ve dizensiz bir
seyir izlemistir. Bu durumda, 1426
sayili Kanun’un 6ngordigu yetki ge-
nisliginin etkisinin azalmasi, buyuk
Olcude, Ulkenin sosyo-ekonomik ya-
pisindaki radikal degisiklikten kay-
naklanmaktadir. Baska bir ifadeyle,
devletin ekonomik alana dogrudan
midahalesiyle ortaya c¢ikan er-
ken-Fordist sire¢ karsisinda 1426
sayili Kanun etkinligini kaybetmistir
(icisleri Bakanligl, 1973).

1 1945 yilinda Teskilati Esasiye Kanunu-
nun adi “Anayasa” olarak degistirilmistir.

Turkiye’de Il. Dinya
Savasi’nin basladigl
ve Avrupa’nin kendi
icinde bogusmaya

basladigi 1939
yilina kadar ayrilikgi
isyanlarin devam
ettigi gorulmustar.

Milki idarenin tarihi gelisimi icinde
“umumi (genel) mufettislik” uygula-
masli da yer almaktadir. 1927 yilinda
1164 sayili kanun ile birkac vilayeti
ilgilendiren ve bu vilayetlerin ortak
faaliyetleri ile ¢ozllebilecek durum-
larda o vilayetler Gzerinde umumi
miifettislik kurmaya ve ihtiya¢ orta-
dan kalktiginda bunlar kaldirmaya
hikimet vetkili kilinmistir. igisleri
Bakanligina bagl, genel olarak bdl-
gelerindeki emniyet ve asayisi sagla-
makla, yasalarin uygulanmasini izle-
mekle ve denetlemekle gorevli olan
umumi mufettislikler, bakanlara ait
olan ancak Bakanlar Kurulu karariyla
kendilerine devredilen yetkileri de
kullanirlard (igisleri Bakanlhigi, 1972:
27). Boylece, yeni kurulan devlete
karsi ortaya cikan ayrilikgr isyanlarin
onune gegilebilmesi icin glvenlik ko-
nusunda etkinligi saglamak amaciyla
gecici bir tedbir olarak genel miifet-
tislik kurumunun olusturuldugu ifa-
de edilebilir.

Ote yandan, Kogak (2010: 293-
294), umumi miufettisliklerin “asa-
yis” ile dogrudan ve yakin iliskisinin
on planda olmasinin dogal karsilan-
masi gerektigine vurgu yaptiktan
sonra, bu kurumlarin “islahatcl”
misyonlarinin da gbéz 6ninde bu-
lundurulmasina dikkat c¢ekmekte-
dir. Islahatgi misyondan kastedilen,
umumi mufettislik kapsamina giren
illerin sosyo-ekonomik durumlari-
nin iyilestiriimesine yonelik caba-

lardir. 1164 sayili Kanuna dayanila-
rak merkezleri Diyarbakir, Edirne,
Erzurum ve Elazig olmak tzere dort
genel mufettislik kurularak, bunlara
kararnamelerde belirtilen 20 il bag-
lanmistir (icisleri Bakanlhgi, 1972:
27). Ayrica 1945'te Adana, Gazian-
tep, Hatay, icel illerini kapsayan Be-
sinci ve son mufettislik kurulmustur
(Kogak, 2010: 293-294). Genel mi-
fettisligi olusturan kanunun uygu-
lanmasina yonelik olarak, 1927 ve
1945 yillarinda ¢ikarilan iki yonet-
melik ile genel mufettislerin gbrev
ve yetkileri diizenlenmisti.

Bir mulki yonetim birimi olmayan,
daha cok givenlik ve ulusal birlik
dusinceleriyle kurulmus olan ge-
nel miufettisliklerin gorevlerini ve
doénemlerini tamamladiklari gerek-
cesiyle uygulamadan kaldiriimasi
gorisl, 5442 sayili yasanin gori-
stlmesi esnasinda dile getirilmek-
le birlikte (icisleri Bakanhgi, 1972:
27) 1164 sayil kanun, 1952 yilinda
cikarilan 5990 sayili Kanunla yUrur-
lukten kaldirlmistir. Tarkiye'de 1.
Dinya Savasi’'nin basladigl ve Av-
rupa’nin kendi icinde bogusmaya
basladigl 1939 yilina kadar ayrilikgl
isyanlarin devam ettigi gortlmus-
tlr (Kazgan, 2009: 59). Dis etken-
lerin yarathigl uygun konjonktlr
yani sira, sorunlu bolgelerde asa-
yisin saglanmasina yonelik olarak
alinan onlemlerle birlikte “umumi
mufettislik” kurumunun da et-
kisiyle istenilen amaca ulasildigl
anlasiimaktadir. Boylece misyonu-
nu tamamlamis bir kurum olarak
umumi mufettisliklerin, ortadan
kaldirildiklari gortilmektedir.
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