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ICISLERI

BAKANLIGINA

ETKILERI

2007 yihinda Anayasada degisiklik yapilarak

Cumhurbaskaninin bes yillik stire icin dogrudan halk
tarafindan segilmesine karar verilmesi, sistem degisimine
iliskin strecin ilk anayasal basamagini olusturmustur.

GiRiS

Dinya’da, icinde bulundugumuz cagda
devletlerin yénetimine iliskin yontemler
farkliliklar gostermekle birlikte, politik
acidan denge kontrol mekanizmalari iyi
isleyen erkler ayriligi ilkesi uygulanmaya,
halkin yUksek demokratik katihmini esas
alan siyasal istikrar saglanmaya calisil-
maktadir. Diger taraftan, devlet yonetim
sistemi ne olursa olsun, halkin huzur ve
refahini gbzeten kamu yonetiminde, kay-
naklarin verimli, etkili ve tutumlu kullani-
mina dayal seffaf, strdurilebilir yoneti-
sim modeli ve mekanizmalari olusturmak
icin caba sarf edilmektedir.

Turkiye'de, yasama, yilrUtme ve vyargl
organlarinin ahenkli galismasini ve de-
mokrasiye dayali siyasal istikrari 6n géren
devlet yonetimi, glvenlik, adalet, saglik,
egitim gibi temel kamu hizmetlerini ileri
teknoloji ve yiksek performansla sagla-

yan hesap verebilirlik kapasitesi gelistiril-
mis kamu yonetimini yeniden insa etmek
icin reform calismalari Cumhuriyet tarihi
boyunca stregelmistir.

Turkiye kamuoyunda 1980’li yillardan iti-
baren, ozellikle siyasal krizlerin yasandigi
donemlerde, baskanhk sistemine gecis
tartismalari ivme kazanmistir. 2007 yilin-
da Anayasada degisiklik yapilarak Cum-
hurbaskaninin bes yillik stre igin dogru-
dan halk tarafindan segilmesine karar
verilmesi, sistem degisimine iliskin sire-
cin ilk anayasal basamagini olusturmus-
tur. 2017 yilinin basinda ise, cumhurbas-
kanlhgl hikimet sistemine gegise iliskin
anayasal degisiklikler yapilarak, cumhur-
baskanhgl hikimet sisteminin anayasal
temelleri atilmistir. Turkiye Blyuk Millet
Meclisi tarafindan 24 Haziran 2017 tari-
hinde erken secim karari alinmasi Uzeri-
ne, cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemine
gecise iliskin mevzuat calismalarina hiz



verilmisti. Cumhurbaskani ve mil-
letvekili genel secimlerden hemen
sonra, cumhurbaskanligl hiukimet
sistemine gecise iliskin anayasal
dizenlemelere islerlik kazandirmak
amaciyla kanun hikmunde kararna-
melerle (KHK), kanun ve KHK'larda
degisiklik yapilmistr. Ozellikle, 700
ve 703 sayill KHK'larla mevzuatta
yapilan degisikliklerle Cumhurbas-
kanhgi Kararnamelerine yasal altya-
pI hazirlanmistr.

Cumhurbaskanhg teskilati 1 numa-
rali Cumhurbagkanli§i Kararname-
siyle yapilandirilmistir. 2 numarali
Cumhurbaskanhgl Kararnamesiyle
genel kadro ve usull, 3 numarali
Cumhurbaskanhgl Kararnamesiyle
Ust kademe kamu yoneticileri ile
kamu kurum ve kuruluslarinda ata-
ma usulleri, 4 numaral Cumhurbas-
kanhgl Kararnamesiyle bakanlklara
bagli, ilgili, iliskili kurum ve kurulus-
lar ile diger kurum ve kurulusglarin
teskilat dizenlenmistir.

Bu c¢alismada, Cumhurbaskanlig
hikimet sistemine gecis slrecinde
yurarlige konulan yasal ve yonetsel
diizenlemelerin icisleri Bakanlig tes-
kilati, gorevleri, yetkileri ve persone-
line etkileri ele alinacak, uygulamada
sikintiya neden olabilecegi degerlen-
dirilen dizenlemelere iliskin duzelti-
ci 6nerilere yer verilecektir.

A- iCISLERi BAKANLIGI
TESKILAT, GOREV VE YETKILERI
ILE iLGiLi DUZENLEMELER

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
123 ve 126'nci maddelerinde Turk
kamu yonetiminin temel esaslari
belirtilmistir. Anayasanin 123 Uncu
maddesinde, idarenin, kurulus ve
gorevleriyle bir bitin oldugu ve
kanunla duzenlenecegi, idarenin
kurulus ve gorevlerinin, merkez-
den yonetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanacagi, kamu tizel-
kisiliklerinin, ancak kanunla veya

Cumhurbaskanhgl kararnamesiyle
kurulacagi hikidm altina alinmistir.

Anayasanin 126'nci maddesinde ise,
Turkiye’nin, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmet-
lerinin gereklerine gore, illere; illerin
de diger kademeli bolimlere ayiril-
digi, illerin idaresinin yetki genisligi
esasina dayandigl dizenlemelerine
yer verilmistir. Kamu hizmetlerinin
gbrilmesinde verim ve uyum sag-
lamak amaciyla, birden cok ili igine
alan merkezi idare teskilati kurulabi-
lecegi ve bu teskilatin gorev ve yetki-
lerinin kanunla dizenlenecegi diger
bir anayasal esastir.

Turk kamu ydnetiminin anayasal
esaslarl cercevesinde, 703 sayil
KHK ve ardindan Cumhurbaskanlig
Kararnameleriyle tim kamu kurum
ve kuruluslari, 6zelde ise bu calis-
manin konusunu olusturan igisle-
ri Bakanhgl ve bagl kuruluslari ile
malki idare teskilati yeniden yapi-
landirilmistir. Buna gore;

1) 703 sayili KHK ile 3152 sayil
icisleri Bakanligl Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanunun adi
“Icisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin
Kurulu ile il Yatirnm ve Hizmet-
lerine iliskin Bazi Dizenlemeler
Hakkinda Kanun” seklinde de-
gistirilmistir (Md. 18).

2) 3152 sayili Kanunun YiKOB ve
Yuksek Disiplin Kuruluna iliskin
hiktumleri haricindeki hikidmle-
ri yararlukten kaldirilarak (Md.
18). icisleri Bakanhginin teskilatr
1 Numarali “Cumhurbagkanhigi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbas-
kanhg Kararnamesi” ile yeni-
den dizenlenmistir (1 Nolu CK
Md. 254-276).

3) Bakanhk teskilatlanmasindaki
ana hizmet, yardimci hizmet,
danisma ve denetim birimle-
ri seklindeki ayrim kaldirilarak,
“Hizmet Birimleri” adi altinda
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tek maddede dizenlenmistir (1
Nolu CK Md. 256).

Disisleri Bakanligi harig, bakanlk-
larin merkez teskilatinda yer alan
sube mudurlugu ve seflik yonetim
kademeleri kaldirilmistir (Md. 509).

4) 1 Numarali Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde icisleri Bakanli-
ginin teskilatini dizenleyen ha-
kiimler arasinda bagli kurulusla-
ra yer verilmemistir. Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Gu-
venlik Komutanligl kurulus ka-
nunlarinda igisleri bakanhginin
bagli kuruluslari olduklari belir-
tilmistir.

4 Numarah Cumhurbaskanligl Ka-
rarnamesiyle Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligl (Md. 30) ve Gog
idaresi Genel MidurlGgi (Md. 158)
icisleri Bakanhgi'na baglanmistir

Ancak, Emniyet Teskilati Kanununda
bu yonde acik bir hikim bulunma-
maktadir.

1 Numarali Cumhurbaskanhgl Ka-
rarnamesinde Bakanlikla ilgili hu-
kiimler arasinda bagl kuruluslarin
aclk olarak sayilmasinin uygun ola-
cagl degerlendirilmektedir.

5) Bakanhgin  gorevleri, buyuk
oranda 3152 sayili Kanundaki
sekliyle  korunmustur. Ancak,
Anayasal baglamda Icisleri Ba-
kanligina ait olan vesayet yetkisi
disinda, mahalli idarelere iliskin
gorevler Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligina verilmistir.

icisleri Bakani ve igisleri Bakanligi-
nin yerel yonetimler tzerindeki ve-
sayet yetkisinin Bakanligin gorevleri
arasinda sayllmamis olmasi, teknik
bir eksiklik olarak degerlendirilmek-
tedir.

6) Mabhalli idareler Genel Mudir-
lGgl, Bakanlik teskilatindan
cikarilmistir. Ancak, igisleri Ba-
kanlig'nin mahalli idareler Uze-
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rindeki vesayet yetkisine iliskin
mevzuat hukimleri muhafaza
edilmistir.

4 Numarali Cumhurbaskanhgi Ka-
rarnamesiyle;

1 Numarali Cumhurbaskanligi Karar-
namesinde Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhginin teskilati icinde yer verilen
Yerel Yonetimler Genel Muddirla-
gu'nln gorevleri arasindan Mahalli
idareler Kontrolérlerinin  calisma
programini yapmak ve uygulamak
hikmi ile bu Genel MudurlGgan
375 sayill KHK kapsaminda kont-
rolor istihdam edebilecegi hikmi
kaldirilmistir (Md. 798). 1 Numarah
Cumhurbagkanhgl Kararnamesinin
276'nci maddesine gisleri Bakan-
ginin Mahalli idareler Kontrolori
istihdam edecegi hikmi eklenmis
ve Mahalli idareler Kontrolérlerinin
Bakanlik binyesinde kalmasi sag-
lanmistir (Md. 799).

icisleri Bakanliginin mahalli idareler
Gzerindeki vesayet yetkisine iliskin
mevzuat hukimleri haric mevzuat-
ta Mahalli idareler Genel Mudiir-
[Gg0’'niin gorevlerine iliskin olarak,
icisleri Bakanhg’na yapilmis olan
tim atiflar Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhgina yapilmis sayilmistir (Md.
798).

7) Bakanlik hizmet birimlerinin go-
revlerinde esasa iliskin dnemli
degisiklikler bulunmamakla bir-
likte, vesayet yetkisinin kulla-
nilmasina iliskin gorevler Teftis
Kuruluna verilmistir.

Mahalli idarelerle ilgili sorusturma
onaylarini hazirlamak, vesayet yet-
kisinin uygulanmasina iliskin onay
ve vyazismalari yapmak, Mahalli
idarelerin sorusturma islemlerine
iliskin dosyalari arsiviemek Gzere
Teftis Kurulu blnyesinde yeni bir
birim olusturulmasi veya bu gorev-
lerin Bakanlik hizmet birimlerinden
birine verilmesi ve Mahalli idare-
ler Genel Mudirltgi inceleme ve
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Sorusturma Sube personelinin Ba-
kanligimiz blnyesinde birakilmasi
gerekmektedir.

Ayrica, Mahalli idareler Kontrolér-
lerinin Bakanligimizin hangi hizmet
birimi icinde gbrev yapacagi agikliga
kavusturulmalidir.

8) 4 Numarali Cumhurbaskanhgi
Kararnamesiyle, icisleri Bakanli-
ginin mahalli idareler tzerindeki
vesayet yetkisine iliskin mevzu-
at hikidmleri haric mevzuatta
Mahalli idareler Genel Middr-
[Ggi'nin gorevlerine iliskin ola-
rak, icisleri Bakanhgi’'na yapilmis
olan tim atiflar Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligina yapilmis sayil-
mistir (Md. 798).

Bu durumda, mevzuatta yer alan
hangi yetkilerin idari vesayet kap-
saminda oldugunun agik¢a belir-
lenmesi 6nem tasimaktadir. Aksi
durum lcisleri Bakanligi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanligl arasinda go-
rev ve yetki catismasi potansiyeli
tasimaktadir. Eger vesayet yetkisi
dar anlamda kullanilacak ise, Teftis
Kurulunun gorevleri arasinda yer
alan, teftis, denetim, sorusturma
ve gorevden uzaklastirma ile yerel
yonetimlerin secilmis organlarinin
organlik sifatini kaybetmesine iliskin
incelemelerle yetinilecektir. Genis
anlamda kullanilacak ise, personel
calisirma onaylari, yurtdisi c¢ikis
izinleri, borglanma izinleri, sirket
kurma izinleri gibi yetkilerin Bakan-
likta kaldigi kabultyle Teftis Kurulu-
nun bizzat uygulamanin icine gire-
cegi degerlendirilmektedir.

9) icisleri Bakanliginin bagh kuru-
lusu olan Kamu Dizeni ve GU-
venligi Mustesarligi 703 sayili
KHK’'nin 124 Uncd maddesiyle
lagvedilmistir.

Bu Mustesarligin yerine, icisleri Ba-
kaninin 25/07/2018 tarihli ve 2288
sayill onay ile yurirlige konulan
yonetmelik ile bakanlik blinyesinde

mistakil “i¢ Giivenlik Stratejileri
Dairesi Bagkanhgi” kurulmustur.

10)idari ve Mali isler Dairesi Bas-
kanhginin adi “Destek Hizmet-
leri Dairesi Bagkanhigl” olarak
degistirilmistir.

Ayrica, 6nceden bu Baskanlgin go-
revleri arasinda sayillan mali isler
ile ilgili hizmetler, yeni sistemde
Strateji Gelistirme Baskanlg tara-
findan yiritilecektir. Yine, eskiden
Baskanligin gorevleri arasinda sayI-
lan sosyal tesislerle ilgili hizmetler
ile bakanlik personeli ve ailelerinin
saglik hizmetlerinden yararlanmala-
rina yonelik hizmetler, yeni sistem-
de bulunmamaktadir. Bu hizmetler
Bakan emri ile istenilen birime ve-
rilebilir.
11)Hukuk Musavirliginin gérev tani-
mi sadelestirilmis olup, dernek
tlziklerinin incelenmesiyle ilgili
gbrevy, yeni gorev taniminda yer
almamaktadir.

12)3152 sayili Kanunda yer alan su-
rekli kurullar 703 sayili KHK ile
lagvedilmistir. Ancak, 1700 sayili
Kanunun 18’inci maddesinde
dizenlenen “Miidiirler Encii-
meni” ile 6713 sayil Kanunun
3 (inct maddesinde diizenlenen
“Kolluk Goézetim Komisyonu”
korunmustur.

1700 sayih Kanuna gore; Mudurler
Enclimeni; Mustesar (Baskan), Em-
niyet Genel Madiirt, Hukuk Misa-
viri, Nifus ve Vatandaslik isleri Ge-
nel Madart, Mulkiye Teftis Kurulu
Baskani ve iller idaresi Genel M-
dirinden olusmaktadir. Raportori
Personel Genel Miduradur.

Ayni Kanunda, birinci sinif mdalki
idare amirligine yulkselmeye esas
inceleme ve degerlendirmelerin
icisleri Bakanlig Enclimenince yapl-
lacagl hikme baglanmistir (Ek Md.
3). Ancak, 3152 sayili Kanunda yer
alan Bakanlk Encimeni 703 sayili
KHK ile lagvedilmistir.



1700 sayili Kanunda yer alan “Mu-
dirler Enciimeni”nin yapisi ile lag-
vedilen “Bakanlik  Enclimeni”nin
yapisi farkli oldugundan, 1700 sayili
Kanunda degisiklik yapilarak uyum-
suzluk giderilmelidir.

Yine ayni Kanuna gore, Kaymakam
Adaylari  Komisyonunun; Personel
Genel Mudirinln Baskanliginda, Ba-
kanin, Madarler Encimeninin Mulki
idare Amiri sinifindan olan Uyeleri
arasindan goreviendirecegi iki Uye-
den olusacagl hilkme baglanmistr.

Ust kademe yoneticisi atanirken be-
lirli bir meslek grubundan olma gibi
kisitlayici  sartlar  kaldirildigindan,
1700 sayih Kanunun bu maddesin-
de yeniden dizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Ayrica, mulga olan kurum, kurul,
unvan ve gorevlerle ilgili mevzuat
taramasi vyapilarak, yeni sisteme
uyar degisiklikler yapiimalidir.

13)igisleri Bakaninin 25/07/2018
tarihli ve 2288 sayili onayi ile
yirirlige konulan “ic Given-
lik Stratejileri Dairesi Baskanhgi
Teskilat, Gorev, Yetki, Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmelik” ile “i¢ Giivenlik Stra-
tejileri Koordinasyon Kurulu”
kurulmustur.  Kurul;  Bakanin
baskanliginda, ilgili Bakan Yar-
dimcisi, Jandarma Genel Komu-
tani, Emniyet Genel Mudurd,
Sahil Guvenlik Komutani ve g
Guvenlik Stratejileri Dairesi Bas-
kanindan olusmaktadir.

14)01/08/2018 tarihli ve 2018/3
sayili Cumhurbaskanlgl Genel-
gesiyle;

a) 703 sayili KHK’nin 195 inci
maddesiyle miulga edilen
202/07/1992 tarihli ve 3835
sayili Ahiska Turklerinin Tar-
kiye've Kabuli ve iskanina
Dair Kanun’un 2’nci mad-
desinde dizenlenen Ahiska
Turklerinin Kabuli Ust Ko-

misyonu’nun gdrevleriicisle-
ri Bakanligina verilmistir.

Bu gorevin icisleri Bakanhg
blnyesinde hangi birim ta-
rafindan yapilacagi belirlen-
melidir.

b) 703 sayili KHK'nin 188’inci
maddesiyle Cumhurbaskani-
na verilen yetki cercevesinde;
13/10/1983 tarihli ve 2918
saylli Karayollar Trafik Kanu-
nu'nun 4’Gnct maddesinde
dazenlenen Karayolu Trafik
Guvenligi Kurulu’nun gorevle-
ri Icisleri Bakanligi ve Cumhur-
baskanligi Guvenlik ve Dig Po-
litikalar Kurulu’na verilmistir.

Karayollari Trafik Guvenligi
Kurulu’nun Gyelerinin hangi
birim amirlerinden olusacagi
ve sekretarya hizmetlerinin

iCISLERI BAKANLIGI TESKILATI
Miilkiye Teftis Kurulu Bagskanhgi
iller idaresi Genel MudiirlGgu
Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Maduarltgu

Personel Genel Mudurligi
Strateji Gelistirme Baskanligi
Hukuk Musavirligi

Dernekler Dairesi Bagkanhgi

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

Egitim Dairesi Bagkanhgi
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi
Baskanlgi

Kacakgllik istihbarat Harekat ve Bilgi
Toplama Dairesi Baskanligi

igisleri Bakanhg Bagh Kuruluslari
Jandarma Genel Komutanhgi
Emniyet Genel MudurlGgu

Sahil Guvenlik Komutanligi

igisleri Bakanhg ilgili Kurulusu
Kefalet Sandigi

Siirekli Kurullar

Mudurler Encimeni (Bakanlik
Enclimeni)

Kolluk G6zetim Komisyonu
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hangi birim tarafindan yuru-
tilecegi belirlenmelidir.

15)31/07/2018 tarihli ve 7145 sayI-
Il Kanun ile 5442 sayili il idaresi
Kanunun 11/C maddesine bir
fikra eklenerek, illerde kamu
dlzeni ve givenligini saglamak
amacina yonelik olarak Valilere,
kamu dlzeni ya da kamu glven-
ligini bozabilecegi siiphesi bulu-
nan kisilere on bes glini gecme-
mek Uzere ildeki belirli yerlere
girisi ve ¢ikisl yasaklama ve silah
ve mermi tagsima ve naklini ya-
saklama yetkisi verilmistir.

Cumhurbaskanligl hikimet siste-
minde icisleri Bakanligi teskilat,
Cumhurbaskani tarafindan atanan
Bakan ve bakan yardimcilari ile gi-
zelgede yer alan birimlerden olus-
maktadr.

Bakanhk Musavirleri
Emir Subay!

Ozel Kalem MidurlGigii

Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi
Genel Sekreterlik

ic Denetim Birimi Baskanhgi

Bilgi islem Dairesi Baskanlig

i¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi
Baskanlgi

Guvenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezi (GAMER)
Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM)

istihbarat, Degerlendirme, Analiz ve
Koordinasyon Merkezi (IDAKOM)

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi

Gog idaresi Genel Miidurliigi

i¢ Givenlik Stratejileri Koordinasyon
Kurulu

Karayolu Trafik Glivenligi Kurulu

Gizelge 1. icisleri Bakanligi mevzuatina gére olusturulmustur.
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B- iCISLERi BAKANLIGI
PERSONELI iLE iLGiLi
DUZENLEMELER

1) 703 sayih KHK ile Mdustesar,
Mustesar Yardimcisi ve Merkez
Valisi kadrolari kaldirilmistir. Bu
konuda yeni bir dizenleme vya-
pilincaya kadar kazanilmis hak-
lar sakli kalacaktr.

2) 703 sayili KHK ile Kaymakam
adayhgina giris sartlar degisti-
rilmis olup, sinava girebilmek
icin 4 yillik yuksekokul mezunu
olmak yeterli hale gelmistir.

4 Numarali  Cumhurbagkanlig
Kararnamesiyle ise; Kaymakam
Adayligina giris icin yeniden belli
faklltelerden mezun olma sarti ge-
tirilmistir. Kaymakam adayi sinavina
giriste okul yelpazesi genisletilmistir
(Md. 799).

1700 sayili Kanunun 2'nci madde-
sinin yUrurlikte olan kisimlari ile
2/A ve 3 (ncl maddeleri geregince,
kaymakam yetistirilme usuli devam
ettiginden, kaymakam olabilmek
icin sinav ve staj devresinin tamam-
lanmasi gerekmektedir.

Ayrica,

703 sayili KHK ile 375 sayili KHK'ya
eklenen 36’nci maddeyle 3 Nu-
marali Cumhurbaskanlhgl Kararna-
mesinde ayrintilari belirtilen Ust
kademe yoneticiligine ve tasra tes-
kilatindaki il ve bolge midurlikleri-
ne atama sartlarinin yasal altyapisi
olusturulmus, bu gorevlere atana-
bilmek icin daha 6nce mevcut olan
egitim, belirli bir meslek grubundan
olma gibi kisitlayici sartlar kaldiril-
mistir. Dizenlemede kaymakamlara
yer verilmemistir.

Diger taraftan, 4 Numarali Cumhur-
baskanligi Kararnamesiyle, 3 Numa-
rall Cumhurbaskanligl Kararnamesi-
nin 3 tinct maddesine eklenen 6'nci
fikrayla, meslege yarisma sinavi ile
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girilen gorevler icin kamuda enaz 5
yil galismis olma sarti kaldiriimistir
(Md. 800).

Bu hikiUmler birlikte degerlendiril-
diginde, Kaymakamliklara atamanin
kariyer meslegi gcercevesinde yapil-
mas! gerektigi degerlendirilmekte-
dir.

3) icisleri Bakanligi Ust kademe
yoneticiliklerine ve personeline
O0zgl atama usulleri kaldirla-
rak, genel atama usuline tabi
olunmustur. 3 sayili Cumhurbas-
kanhgl Kararnamesinin (I) sayili
cetvelinde yer alan birim amir-
lerinin atanmasinda meslekten
gelme sarti kaldinlmistir.

4) 3 numarali Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 3 Unci madde-
si ve eki (Il) sayili cetvele gore,
bakanlk mifettisi olarak atana-
bilmek igin 657 sayili Kanunun
48’inci  maddesindeki sartlari
tasimak, en az 4 yillik yiksek 6g-
retim mezunu olmak ve kamuda
en az 3 yillik hizmeti bulunmak
sartlari yeterli sayilmis ise de;
1700 sayil Dahiliye Memur-
lari Kanununun 6’nci ve 8'inci
maddelerindeki 6zel hiukimler
nedeniyle, Mulkiye mufettisle-
rinin meslekten gelme sartinin
devam ettigi degerlendirilmek-
tedir.

Ancak, Mulkiye mufettisligine atan-
ma sartlarinin diger bakanlik mu-
fettislerinde oldugu gibi (Polis MU-
fettisligi ‘3201 K. Md. 53, Adalet
Mifettisligi, Vergi Mifettisligi ‘703
KHK Md. 178, Maarif Mifettisligi
‘703 KHK Md. 178’ is Miifettisligi
gibi) 1700 sayili Kanunda ve ayni Ka-
nunun 7 nci maddesiile 1 Numarali
Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin
260 inci maddesi geregince cikari-
lacak yonetmelikte ayrintili olarak
dizenlenmesi gerekmektedir.

5) Vali Yardimciigina atamada,
kaymakamlik yapma ve siire sar-

f kaldirlmistir. 3 numarali Cum-
hurbaskanligi Kararnamesinin 3
Unct maddesi uyarinca, kamuda
en az 5 yillik hizmeti olan 4 yil-
hk yiksekokul mezunlarinin Vali
Yardimcisi olarak atanabilecegi
degerlendirilmektedir.

6) icisleri Bakanligi hukuk misavir-
ligi mulki idare amirligi hizmet-
leri sinifi icinde yer almaktadir.
Bu yonuyle, diger bakanlklarin
hukuk mdisavirlerinden farkl
olarak, atamalari 3 Numaral
Cumhurbaskanligl Kararname-
sinin eki (II) sayili listede yer
alan mulki idare amirlerinin tabi
oldugu usule gore yapilmasi ge-
rekmektedir. Ancak, Hukuk mu-
savirlerine (ll) saylli listede yer
verilmemis olmasinin, vali yar-
dimcisi ve kaymakamlarin hukuk
mdisaviri olarak atanmalarinda
atamaya yetkili amirin belirlen-
mesi agisindan sorun ¢ikarabile-
cek nitelikte oldugu degerlendi-
rilmektedir.

7) 5442 sayilh Kanunun 9 uncu ve
27 nci maddelerinde yapilan de-
gisiklik ile vali ve kaymakamlarin
temsilcilik gorevleri yeniden du-
zenlenmistir. Yeni dizenlemeye
gore, “Vali, ilde Cumhurbaskani-
nin temsilcisi ve idari ydritme va-
sitasidir” (Md. 138). “Kaymakam,
ilcede Cumhurbagkaninin idari
yuritme vasitasidir” (Md. 138).

Kanunda yer alan Vali’nin ilde devle-
tin, Kaymakamin ilgede hiukimetin
temsilcisi olduklarina dair hikdmler
kaldinlmisise de, 28/07/2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan “Valilik
ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi"ne
Valinin ilde Devletin, Kaymakamin
ilcede Cumhurbaskaninin temsilcisi
olduklarina dair 72/A maddesi ek-
lenmistir.

8) Kaymakamlara mulki idare ami-
rinin vekalet etmesi sarti kaldi-
rilmistr.



9) Diger bakanhklar ve Bakanligi-
mizda istihdam edilen uzman-
lara, arastirma, inceleme, ana-
liz, teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma gorevi verilmesinin
yolu aciimistir.

10)4 Numarali Cumhurbaskanhgi
Kararnamesiyle, Basbakanlik’ta
gorevli olup da igisleri Bakanli-
g'na geri donecek olanlardan
daha o6nce valilik unvanini ih-
raz etmis olanlarin da merkez
valileri gibi yeni bir dizenleme
yapilincaya kadar sahsa bagl
kadrolariyla calismaya devam
edecekleri hikim altina alin-
mistir (Gegici Md. 1).

11)703 sayili KHK ile kamu yoneti-
minde belli gorevlere bakanlar
kurulu karari veya musterek
kararnameyle vyapilan atama
usulleri sona erdirilerek, Cum-
hurbaskanligi sisteminde yapila-
cak atamalara iliskin bazi genel
ilkeler konulmustur (Md. 178).

12)3 Numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usulleri
yeniden dizenlenmistir.

13)3 Numarali Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin  2’nci madde-
sine gore, ylritme vyetkisine
sahip olan Cumhurbaskani, ata-
mavya yetkili amirlere ait yetkile-
re sahiptir. Ayni maddeyle kamu
gorevlileri atama usult bakimin-
dan Gg gruba ayrilmistir.

a) (l) sayili cetvelde yer alan
kamu yoneticileri,

b) (1) sayili cetvelde yer alan
kamu gorevlileri,

c) diger kamu gorevlileri.

() sayil cetvelde yer alan kamu yo6-
neticileri Cumhurbaskani karariyla,
(1) sayili cetvelde yer alan kamu
gorevlileri Cumhurbaskani onayiyla,
bunlarin disindaki diger kamu go-
revlileri ise ilgisine gére, Cumhur-
baskani yardimcisi, bakan veya yetki

devrettigi alt kademedeki yonetici-
lerin karariyla yapilir. (1) sayili cet-
velde yer alan kadrolarda bosalma
oldugu takdirde, bakan gorevlendir-
me yapabilir. Bu gorevlendirmeler
ayni giin Cumhurbaskanligina bildi-
rilecektir.

Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Ata-
ma Usullerine Dair Cumhurbaskan-
l1g1 Kararnamesine ekli (1) ve (Il) sa-

I SAYILI CETVEL (iCiSLERi BAKANLIGI)

IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

yili cetvellerde kamu yoneticilikleri
sayma usuli ile belirtilmistir.

Bu kararname ve diger mevzuatta
“Ust kademe vyodneticisi” kavrami
siklikla gegcmekle birlikte hangi yo-
neticilerin Ust kademe ydneticisi
oldugu acik¢a yazilmamistir. Ayrica,
mevzuatta Ust kademe ydneticisinin
tanimi da yer almamaktadir. Bu ne-
denle atamalarla ilgili farkli yorum-
lar ortaya ¢ikmaktadir. Konuyu yargi
kararlarina birakmak yerine “lst ka-

igisleri Bakanligi kadrolarindan (1) sayili Cetvelde yer alanlar:

Bakan Yardimcilari

Milkiye Teftis Kurulu Baskani
Valiler

Genel Muddrler

Strateji Gelistirme Baskani

icisleri Bakanhg bagl kurulus kadrolarindan (1) sayil Cetvelde yer alanlar:
Jandarma Genel Komutani (Listede yok ama atama usuli itibariyle)
Emniyet Genel Mudird (Listede Genel Middrler seklinde yer aliyor)
Sahil Glvenlik Komutani (Listede yok ama atama usuli itibariyle)

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani

Gog¢ idaresi Genel Miidiirii (Listede Genel Miidiirler seklinde yer aliyor)

Gizelge 2: 3 Numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin eki | sayil
cetvelden stzUImustir.

1l SAYILI CETVEL (iCiSLERI BAKANLIGI)

icisleri Bakanhgi kadrolarindan (lI) sayili Cetvelde yer alanlar:

Milkiye Mifettisleri
I. Hukuk Musaviri

Vali Yardimcilari (il Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskani)

Kaymakamlar
Genel Mudar Yardimcilar
Daire Bagkanlari

Bakanlik il Miidrleri (il Niifus ve Vatandashk Midiiri, il Sosyal Etiit ve Proje

Mudurlagu)

icisleri Bakanhgi bagl kurulus kadrolarindan (I1) sayili Cetvelde yer alanlar:

Polis Akademisi Bagkani

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkan Yardimcilari

Genel Mudir Yardimcilar
I. Hukuk Misavirleri
il Emniyet Mudurleri

Jandarma Genel Komutan Yardimcilari, bélge Jandarma Komutanlari ve |l
Jandarma Komutanlari (Atama usuli itibariyle)

Sahil Glvenlik Komutan Yardimcilari, Sahil Guvenlik Bolge Komutanlari (Atama

usull itibariyle)

Cizelge 3: 3 Numarali Cumhurbaskanligl Kararnamesinin eki Il sayili
cetvelden stzUImustir.
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deme yoneticisi” kavraminin mev-
zuatta tanimlanmasi bu konudaki
yorum farkhliklarini giderecektir.

I ve Il sayili listelerde yer almayan
Jandarma ve Sahil Guvenlik Akade-
misi Baskani ve yardimcilari 2803
Kanunun 13/A maddesi uyarinca
icisleri Bakani tarafindan atana-
caktir. Ayrica, (ll) sayil listede yer
almayan bagl kuruluslarin mufettis-
leri, daire baskanlari ile il gb¢ idare-
si mudrleri ve il afet ve acil durum
mudirlerinin atamalari icisleri Ba-
kani tarafindan yapilacaktir.

14)3 Numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 3 Uncl mad-
desinde kamu personeli atama
sartlari yeniden dizenlenmistir.
Bu dizenlemeyle (1) sayili lis-
tede yer alan gorevlere atana-
bilmek icin 657 sayili Kanunun
48. maddesindeki genel sartlar
tasimak, 4 yillik yiksekokul me-
zunu olmak ve kamu veya oOzel
sektorde en az 5 yil calismis ol-
mak yeterli kihnmistir.

() sayili listede yer alan gorevlere
atamada ise genel mantik olarak
Ozel sektérden atama 6ngorialme-
mistir. Ancak, il ve bolge mudurlik-
lerine 6zel sektérden atama yapma-
nin yolu aciimistir.

SONUC

657 sayili Kanunun 59 uncu mad-
desinde sayilan istisnai memurluk-
lara -Ornegin, Vali veya Biylkelgi
olarak- atanabilmek icin ise sadece
ayni Kanunun 48 inci maddesindeki
genel sartlari tasimak yeterli sayil-
mistr.

Ayrica, 703 sayili KHK ile Milki idare
Amirligi sinifindan olanlardan Vali
atamada birinci sinifa ayrilma sarti
kaldirilmistir (Md. 138).

15)3 numarali  Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin eki (Ill) sayili
cetvelde yer alan kamu yoneti-
cileri hari¢ (Md. 7) (1) sayil cet-
velde yer alanlarin gorev siresi
Cumhurbasgkaninin gorev sire-
siyle sinirlandiriimistir (Md. 4).

Bu gorevlilerin sozlesmeyle calistiril-
masina imkan saglanmistir (Md. 5).

16)Gorev sureleri sona erenlerin
durumu 3 numarali Cumhur-
baskanlgl Kararnamesinin 6'nci
maddesinde diizenlenmistir. Ust
kademe vyoneticiligi kadrolari
kazanilmis hak olmaktan cika-
rilmistir. Bu gorevlere disardan
atananlara tazminat 6dene-
bilmesine imkan saglanmistir.
Kamu goérevlileri arasindan Gst
kademe ydneticiligine atanan-
larin gorevlerinin sona ermesi
veya gorevden alinmalari duru-

Cumhurbaskanhgl hiikiimet sistemine gecis sirecinde, demokratik
sisteme karsi tehdit potansiyeli tasidigi degerlendirilen blrokratik ya-
pilarin tehdit Gretme kapasitelerinin zayiflatilmaya, kamusal deger ya-
ratamayan yapi ve kadrolarin tasfiye edilmeye calisildig izlenmektedir.
Turkiye’de katilimci, seffaf, hesap verebilir, verimli, etkin, tutumlu, etik
surdurulebilir yonetisim yaklasimi ¢cercevesinde optimum kamusal de-
ger yaratmayi ve halkin yiilksek memnuniyetini hedefleyen, adaleti, fir-
sat esitligini ve liyakati dnceleyen proaktif yonetim sistemine ulasana
kadar kamu yonetimi reform ¢alismalarinin devam edecegi degerlendi-
rilmektedir. Bu baglamda, devlet yonetim sistemleri, kamu hukuku ve
kamu yonetimi alaninda ylksek bilgi birikimi ve yonetim tecriibesine
sahip milki idare amirlerinin kamu yénetimi reform ¢alismalarina daha

fazla katki saglamalari beklenmektedir.
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munda daha onceki gorevlerine
veya denetim elemani, uzman-
lik, arastirmaci veya uygun go-
rulecek diger pozisyonlara ata-
nabilmelerinin yolu agiimistir.

(1) sayili cetvelde yer alan kamu
gorevlilerinden genel mudar alt
gorevlerde bulunanlar ile tasra tes-
kilatinda il ve bolge mudurd olarak
calisanlarin  gbrevden alinmalari
durumunda da “diger pozisyonlara
atanabilme sartt” disinda (1) sayili
cetvelde sayilan kamu yoneticileri-
ne benzer dizenleme getirilmistir.

17)Jandarma Genel Komutani ve
Sahil Guvenlik Komutani Cum-
hurbaskani karariyla, bunlarin
yardimcilari, il ve bolge komu-
tanlari Cumhurbaskani onayiyla
atanacaktir. 4 Numarali Cum-
hurbaskanligi  Kararnamesine
gore, alt rutbeli personelin ata-
masi ve terfi onaylari igisleri Ba-
kanina aittir.

18)3 numarali Cumhurbaskanlgi
Kararnamesinin 12’nci madde-
sinde, Ust kademe kamu yoneti-
cileri hakkinda Cumhurbaskan-
g1 Kararnamesi ile diizenlenen
hususlara iliskin olarak, diger
mevzuatin bu Cumhurbaskanlig
kararnamesine aykiri hikimle-
rinin uygulanmayacagl hikim
altina alinmistir.

KAYNAKCA

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl,
http://www.mevzuat.gov.tr/
Kanunlar.aspx

Kanunlar, http://www.mevzuat.gov.
tr/Kanunlar.aspx

Kanun Hikmuinde Kararnameler,

http://www.mevzuat.gov.tr/
KHK.aspx

Cumhurbaskanligl Kararnameleri,
http://www.mevzuat.gov.tr/
CKHK.aspx

Mevzuata Erisim Tarihi:
06/09/2018




