AB KATILIM

ONCESI MALI
YARDIM
ARACI (IPA)
VE TURKIYE
ORNEGI

hedefleyen Ulkeler arasinda ilk
siralardadir.

Avrupa Birligi'nin Genisleme
Sureci (EU Enlargement
Process) kademeli ve dikkatle
yonetilen bir strectir ve yeni
Uyeler tim AB gereklilikleri
karsilandiginda birlige
katilabilme imkanini elde
etmektedirler.
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IPA NEDIR, AMAGLARI
NELERDIR?

AB sadece katiim gerekliliklerini
belirlemez, ayni zamanda Ulkeler
Gyelik icin hazirlanirken onlara
destek ve yardim da saglar.

Katilim 6ncesi Yardim Araci (Ins-
trument for Pre-accession As-
sistance - IPA), AB’ye Uyelik igin
basvuruda bulunan “genisleme
kapsamindaki Ulkelerde” AB’nin
uygulamaya koydugu bir mali
aractir. IPA fonlari katihm sireci
boyunca Ulkelerin kapasitelerinin
gelistiriimesine destek olur ve ya-
rarlanicilarin siyasi ve ekonomik
reformlari hayata gecirmelerine
yardimci olarak bu dlkeleri AB
Uyeliginin beraberinde getirdigi
hak ve ylikimldliklere hazirlar.

2014 — 2020 dénemi igin sagla-
nan IPA mali desteginin dort ana
amaci bulunmaktadir:

e Politik reformlara destek;

e Ekonomik, sosyal ve bolgesel
kalkinmaya destek;

e Birlik miktesebatina asama-
Il olarak uyum saglanmasini
desteklemek suretiyle fay-
dalanici Ulkenin, AB Uyeligi
sebebiyle (gelecekte) ortaya
clkacak yukumlulikleri ye-
rine getirebilme becerisini
glclendirmek;

e Bolgesel entegrasyon ve (l-
kesel isbirligini gliclendirmek.

Finansman Tiirleri

Fonlar, kurumsal vyapilanma
veya yatirim olarak alinmaktadir.

Kurumsal kalkinma; teknik yar-
dimlar (hizmet so6zlesmeleri),
proje teklif cagrisi yapilan veya
dogrudan verilen hibeler ve AB
Uye Ulkeleriyle birlikte gercek-
lestirilen Eslestirme projeleri cer-
cevesinde desteklenmektedir.

IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

Diger taraftan yatirmlar malzeme
alimiveya ingaat isleri seklinde ya-
pilmakta olup genellikle tamamla-
yicl kapasite gelistirme faaliyetleri
ile birlikte gerceklestirilir.

TURKIYE’DE IPA

Turkiye; Avrupa Birligi ile mali is-
birligi cercevesinde Katilim On-
cesi Mali Yardim Aracindan (IPA)
faydalanmaktadir.

Ulkemizin IPA fonlarindan fay-
dalanmasinin temel amaci, Turk
mevzuat ve standartlarinin AB
mevzuat ve standartlariyla uyum-
lastiriimasi, ilgili makamlarin ka-
filim slrecinde bu uyumlastirma
calismalarini gerceklestirmesi ve
reformlari uygulamasi igin gerekli
olan kapasitelerinin olusturulma-
sidir. Boylelikle Tarkiye, AB Uyeli-
giyle birlikte gelen hak ve yukim-
lGlGklere hazirlanmaktadir.

Avrupa Birligi, IPA 2014 - 2020
kapsaminda Turkiye'ye goster-
ge olarak 4.453,9 milyon avro
tahsis etmistir. Oncelikle destek-
lenecek sektorler demokrasi ve
yonetisim; hukukun UstinlGga
ve temel haklar; cevre ve iklim
faaliyetleri; ulasim; enerji; re-
kabet edebilirlik ve inovasyon;
egitim, istihdam ve sosyal poli-
tikalar; tarim ve kirsal kalkinma
ile bolgesel ve Ulkesel ishirligidir

IPA mali desteginin bu sektorlere
iliskin stratejik oncelikleri Tarki-
ye icin Endikatif Strateji Belge-
sinde (Indicative Strategy Paper
for Turkey) tanimlanmaktadir.
S6z konusu stratejik oncelikler,
AB’nin genislemeye iliskin politi-
ka cercevesi ve Turkiye’nin ulusal
sektdr reform planlari igerisinde
belirtildigi sekilde politik dnce-
likleri yansitmakta, Turkiye'nin
katihm kriterlerini karsilamasina
yardimci olmak igin mali yardim
kullanilmasi gereken kilit alanlari
belirlemektedir.
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Bir 6nceki IPA donglsinde (IPA-1:
2007 - 2013) gecis donemi destegi
ve kurumsal yapilanma, sinir ote-
si isbirligi, bolgesel kalkinma, in-
san kaynaklarinin gelistiriimesi ve
kirsal kalkinma olarak belirlenen
bes bilesen kapsaminda Turkiye'ye
4.483,6 milyon avro tahsis edilmis-
tir. Bu fonlarin uygulanmasi devam
etmekte olup calismalar 2019 yili
itibariyle tamamlanacaktr.

Tiirkiye’de IPA Nasil Uygulanir?

Turkiye’'deki IPA finansmani ¢ogun-
lukla dolayli yonetim cercevesinde AB
Mali Duzenlemelerinin  6ngordigu
tim kosullari karsiladigi belirlenen,
glvenilir Tark kurumlar tarafindan
saglanir. Bazi faaliyetler dogrudan yo-
netim kapsamina girebilir. Dogrudan
yonetim (Direct Management), but-
¢enin dogrudan Avrupa Komisyonu
hizmetleri Gzerinden saglanmasi an-
lamina gelmektedir.

Dolayli yénetim sisteminde (Indi-
rect Management) Ulusal IPA Ko-
ordinatord (NIPAC) olarak Disisleri
Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligl,
sistemin genel koordinasyonuna
iliskin kilit sorumluluklari Gstlen-
mektedir. Bu sorumluluklara, prog-
ramin hazirlanmasi ve izleme slrec-
leri de dahildir.

Hazine Mustesarligl, Ulusal Yetki-
lendirme Gorevlisi olarak hizmet
vermekte olup Turkiye'ye verilen
IPA fonlarinin mali yonetimine ilis-
kin tim sorumlulugu Ustlenir ve
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harcamalarin hukuka ve kurallara
uygunlugunu saglar. Ulusal Yetki-
lendirme Gorevlisi, IPA hesaplari ile
mali islemlerin yonetiminden ve i¢
kontrol sistemlerinin etkin bir sekil-
de isleyisinden sorumludur.

idari acidan Hazine’ve bagh olan
Merkezi Finans ve Ihale Birimi
(MFIB), IPA altinda gerceklestirilen
satin alma islemlerinde; bitcelerin
hazirlanmasi, ihaleler, sdzlesmele-
rin yapilmasi, 6demeler, muhasebe
ve mali raporlamadan sorumludur.

SINIR YONETiMi ALANINDA AB
TARAFINDAN DESTEKLENEN
IPA PROJELERINE ORNEKLER

Sinir Yénetiminin Yerel Seviyede
idari Kapasite Artirrmina Yénelik
Teknik Yardim Projesi

IPA 2013 yili programlamasi kapsa-
minda, Milki idare Amirlerinin sinir
yonetimi alanindaki farkindaliklarinin
artirlmasi amaciyla iller idaresi Genel
Mudurlagi ve Uluslararasi Gog Politi-
kalari Gelistirme Merkezi (ICMPD) ile
isbirligi halinde yurdtdlen “Sinir Yone-
timinin Yerel Seviyede idari Kapasite
Artirmina Yonelik Teknik Yardim Pro-
jesi”, 3 Ekim 2016 tarihinde baslamis
ve Mart 2018'de tamamlanmistir.

Proje cercevesinde, sinir yonetimi
alanindaki en iyi uygulamalarin tani-
tilmasi ve yayginlastirilmasi amaciy-
la duzenlenen 10 egitim oturumu
cercevesinde toplamda 321 mdulki
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Trabzon’da Diizenlenen 4. E§itim Oturumuna Katilim Sadlayan Miilki idare Amirleri
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idare amiri bahse konu egitimler-
den faydalanmistir.

Ayrica, verilen egitimlerdeki konu-
lari iceren ve entegre sinir ydnetimi
alanina iliskin bir basvuru kaynagi
niteligindeki Egitim El Kitabi, proje
uzmanlari ve Genel Mudarlugu-
muzce hazirlanmis ve tim il Vali-
liklerine, ilce Kaymakamliklarina,
Bakanligimiz merkez birimlerine ve
paydas kurumlara gonderilmistir.

Tiirkiye’nin Dogu Sinirlarinda
Zirhli Gézetleme Araci Tedariki
Projesi

iller idaresi Genel Mudurlugi tara-
findan yuratilen ve Kara Kuvvetleri
Komutanligi'nin son kullanicisi oldu-
gu proje kapsaminda, Dogu ve GU-
neydogu sinirlarimizda kullaniimak
Uzere 82 adet Zirhli Kesif Gozetleme
Araci (COBRA 1) tedarik edilmistir.

Araclar kara gozetleme radarina,
termal kamera sistemine ve diger
elektro-optik sistemlere (silah atisi
tespit sistemi, geri gorus kamerasi
vb.) sahip olarak sinir gbzetiminde
kullanilmaktadir.

Tedarik Edilen Zirhli Gzetleme Araci

KAYNAKCA
https://www.ab.gov.tr
https://www.avrupa.info.tr

http://www.cfcu.gov.tr/
http://www.diab.gov.tr/

http://www.illeridaresi.gov.tr/
https://ec.europa.eu




