ENTEGRE SINIR

YONETIMI KAVRAMI

VE TURKIYE’YE

UYGULANABILIRLIGI

ntegre Sinir Yénetimi kavrami;
EAvrupa Birligi'nde (AB) 1980l

yillarda ortaya ¢ikan Schengen
yapisi, AB Ulkelerini 6zellikle dis si-
nirlarin yonetimi konusunda ortak
bir arayisa yoneltmis olmasi ile be-
raber ortaya ¢lkmis bir kavramdir.
Bu kavram tanim olarak bir Glkedeki
hava, kara ve deniz sinirlari olmak
Gzere tum dis sinirlarin tek ve si-
vil bir cati altinda toplanip sivil bir
yonetim anlayisiyla yonetilmesidir.
S6z konusu kavram; Bati Avrupa’nin
birlesmesi ile baslayan siyasal birlik-
telik, AB’nin kurulusundan itibaren
benimsedigi ve en biyik basarila-
rindan biri olan tek pazar anlayisinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Bahse konu kavrami tam olarak an-
layabilmek icin dncelikle sinir kav-
rami ile sinir glvenligi kavramlarini
aciklamaya gerek vardir.

Sinir kavrami; iki komsu devletin
topraklarini, egemenligini strdir-
dukleri yetki bolgelerini birbirinden
ayiran ve belirleyen c¢izgi, hudut,
komsu il, ilce, kdy veya kisilerin top-
raklarini birbirinden ayiran gizgiola-
rak tanimlanmaktadir. Diger bir ta-
nima gore sinir; bir devletin Glkesini
diger devletin Ulkesinden, sahipsiz
Ulkelerden, acik denizlerden veya
uzaydan ayiran farazi cizgi, iki bo-
yutlu alanolarak kabul edilmektedir.

Ulkelerin uluslararasi antlasmalarla
belirlenen sinirlart kimi zaman de-
nizler, goller, akarsu kollari, dag sira-
lari ve ¢oller gibi arazi parcalarinin
fiziki ozellikleri temel alinarak belir-
lenen dogal sinirlar seklinde, kimi
zaman da jeodezik ve geometrik
usullerle tespit edilen, kaziklar ve
beton levhalar dikilerek veya cukur-
lar kazilarak olusturulan suni sinirlar
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Sinir glvenligi kavrami ise; sinirlar-
dan vyasadisi giris ve cikislarin 6n-
lenmesi amaciyla Gglnct Ulkelerle
alinan tedbirler, komsu Ulkelerle ger-
ceklestirilen sinir isbirligi faaliyetleri,
sinir hattinda ve Ulke iginde alinan
onlemler, sinir kontroll ve sinir gbze-
timleri ve kolluk birimleri ile isbirligi
icinde sinirlari asan suglarla micade-
le faaliyetleri olarak tanimlanmakta-
dir. Yasadisi gdglin engellenmesi, si-
lah, uyusturucu, insan kacakgiliginin
onine gecilmesi ve yasalara uygun
insan ve mal hareketlerinin kolaylas-
tirilmasi, sinir glvenligi faaliyetleri
icerisinde yer almaktadir.

Ayrica sinir gvenligi tlkelerin i¢ gu-
venliginin bir parcasi olarak gorul-
mektedir. Bu konuda dlkeler, tGcln-
cl Ulkelerin gUvenligini artirmadan
kendi guvenliklerini saglayamazlar.
Sinir kontrolleri ise sinir glvenligi
faaliyetlerinin bir parcasidir. Bu bag-
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lamda sinir kontrolleri, siniri gegcme
eylemine Kkarsilik olarak sinirlarda
gerceklestirilen faaliyetler olarak ifa-
de edilmektedir.

Dinyadaki tum Ulkeler, uluslararasi
anlasmalarla ve komsusu oldugu
Ulkelerle yaptigi muzakereler so-
nucunda olusturulan hikdmranlik
haklarinin geregi olarak, sinirlari-
nin goézetimi ve halkinin givenligini
saglamakla sorumludurlar.  Sinir-
larda olusan bu durumlarin Glkeler
tarafindan algilanis bicimine gore
Ulkelerde sinir givenligi sistemi
olusturulmaktadir. Bu sinir gvenligi
gorevleri bazi Ulkelerde kolluk kuv-
vetleri bazi Ulkelerde ise askeriye
tarafindan yerine getirilmektedir.

Sinir ile sinir glivenligi kavramlarini
esas alarak entegre sinir yonetimi
kavramini (ESY), ozellikle Avrupa
Birliginin genisleme slrecinin bir
sonucu olarak Uye ulkelerde sinir
yonetim alanindaki uygulama birli-
gini saglama amaciyla ortaya konul-
mus ve terminolojiye kazandiriimis
bir kavram olarak degerlendirebili-
riz. ESY, idari yonden farkli gérevler
icra eden kurumlarin sinir yénetimi
alaninda isbirligi ve koordinasyon
icerisinde galisarak battnlesmesini
ifade etmektedir. ESY ile AB sinir
yonetiminde i¢ sinir kontrollerinin
kaldirilarak kisi ve mallarin serbest
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dolasiminin saglanmasi ve Birligin
dis sinir gtivenliginin glgclendirilme-
si amaclanmaktadir.

Boyle bir anlayisi benimseme nok-
tasinda Uzerine dusen sorumlulugu
yerine getirmek amaciyla Schengen
bolgesine dahil AB tlkeleri, 2005 yi-
linda simdiki adi Avrupa Sinir ve Sa-
hil Glvenlik Ajansi olan FRONTEX'i
kurmus ve mevzu bahis kurum ile
mevzuat calismalari ve ortak ope-
rasyonlar planlamislardir. FRONTEX,
ilk haliyle sadece koordinasyon ve
mevzuat calismalari ve AB Uyesi
Ulkelere dis sinirlardaki riskler ko-
nusunda tavsiye verme yetkisine
sahibi olan bir kurumdu. Ancak
FRONTEX 2016 yilindaki AB diizen-
lemesiyle beraber bizzat ortak ope-
rasyonlari dizenleme, ortak mifre-
dat hazirlama, hazirladigi mufredati
Uye Ulkelerin personelinin hizmeti-
ne sunma, risk analizi yapma, yap-
g1 risk analizleri neticesinde ge-
rekli onlemleri alma, AB’nin dis
sinirlarina sahip Ulkelerde faaliyet-
lerde bulunma, Uglnci tlkelerle is-
birligi yapma ve AB’nin dis sinirlarini
gozetleme gibi genis yetkilere sahip
olan bir kuruma dénismastdar.

1959 yilindan bugtne tlkemizin AB
ile Uyelik gorismelerinde; dis sinir-
lar konusunda AB miktesebati ve
uygulamalarina uyum cercevesinde
gerekli mevzuatin dizenlenmesi,
idari yapilanma ve fiziki alt yapinin
tamamlanmasi icin gereken yatirim-
lari ve alinmasi gereken tedbirleri
iceren bir eylem plani hazirlanmistir.
Bu kapsamda AB llkelerinde ortaya
cikan entegre sinir yonetimi kavra-
mi Ulkemize Entegre Sinir Yonetimi
Stratejisi, “Turkiye’nin Entegre Sinir
Yonetimi Stratejisinin  Uygulanma-
sina Yonelik Ulusal Eylem Plani” ile
birlikte giris yapmistir. S6z konusu
sinir yonetimi stratejisi ve eylem
plani su sekilde tanimlanmaktadir:
Bir yandan farkl idari kurumlar
iceren (sinir muhafizlar, gimrik,
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zirai karantina kontrolleri vb.) sinir
yonetimine entegre bir yaklasimi
kastederken, diger yandan dis si-
nirlarin yonetimi konusunda batin
Gye devletlerin daha da yakin bir
bicimde siyasi ve yasal butlnles-
mesi olarak anlasiimaktadir. “ic sinir
kontrolleri kisilerin ve mallarin ser-
best dolasimini saglamak amaciyla
kaldirilirken dis sinirlardaki kont-
rollerin glclendirilmesini 6ngorir”
seklinde bahsedilmistir.

Olusturulan Entegre Sinir Yonetimi
Stratejisi ve Eylem Plani cercevesin-
de; Icisleri Bakanligl koordinesinde
entegre sinir yonetimi kapsamin-
da Avrupa Birligi fonlariyla cesitli
projeler yurarlige konulmaya bas-
lanilmistir. Ozellikle 2016 yilindaki
vize serbestisi konulu AB - Tirkiye
gorismelerinde entegre sinir yo-
netimi konusu 72 kriterden biri
olarak Turkiye’nin 6niine konulmus
ve bu kapsamda iller idaresi Genel
Mudarlugint yetkilendiren “Sinir
Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi
isbirligi ve Koordinasyon Hakkinda
Yonetmelik” adi ile bir yonetmelik
cikarilmis ve tUm sinir birimlerini
koordine gorevi 2016 yilinda ¢ika-
rilan bu yénetmelik ile iller idaresi
Genel MuddurlGgine verilmistir.

Entegre Sinir Yonetimi calismalari
cercevesinde; Turkiye’'nin icinde bu-
lundugu durum goéz o6nlne alindi-
ginda; olusturulan yol haritasinin ve
strateji belgesinin uygulanmasina
gecilmesiyle birlikte sinir yonetimin-
de goérev alan bu kurumlar arasinda
isbirligi, koordinasyon ve ortak po-
litika olusturma faaliyetleri mim-
kiin olacaktir. Diger taraftan asil isi
sinirlarin glvenligini saglamak olan,
tek bir sivil otoriteye bagli, askeri
olmayan, profesyonel bir glvenlik
biriminin olusturulmasiyla birlikte,
yasa disi gog, insan ve uyusturucu
kacakciligl, terérizm vb. sinir otesi
suglarin 6nine gecilmesinde 6nem-
li bir adim atilmis olacaktir. Ayrica

bircok kurum ve kurulus arasinda
ortaya cikabilecek yetki ve gorev
karisikliginin 6nine gecilebilecektir.

Turkiye’nin Sinir Yonetiminde gorev
alan cok sayidaki kurum ve kuru-
lus arasinda entegre sinir yonetimi
uygulamasiyla birlikte esgldimin
saglanmasi sayesinde, kaynakla-
rin daha etkin kullanimi mimkidn
olabilecektir. Bunun yaninda ikincil
gorevlerinden biri sinirlarin given-
ligini saglamak olan Turk Silahh Kuv-
vetleri, harbe hazirlik konularina ve
diger tehdit unsurlari icin caydiric
faaliyetlere yogunlasarak asli go-
revlerini icra edebilecektir. AB’de
ic sinir kontrollerinin kaldirilmasi,
kisilerin ve mallarin serbest dolasi-
mini mimkin kilmanin yaninda, dis
sinirlarin glvenliginin temin eden
ve evrimlesmesi halen devam eden
entegre sinir ydonetiminin Tlrkiye'de
uygulanmasiyla birlikte, ulusal ve
cok uluslu isbirligi sayesinde Uye Ul-
kelere ve AB’ye ybnelen tehditlerin
onlne gecilmesi ve bertaraf edil-
mesi saglanabilecekdir.

Entegre sinir yonetimi uygulamasi
sayesinde ayni yerde gorev alan farkli
birimlerin ayni tirden arag¢ ve dona-
nim kullaniminda etkinlik ve tasarruf
saglanabilecektir.  Ornegin  sinirda
gbrev yapan insansiz hava aracindan
alinan bir gdrintuden terdr unsurlari-
nin engellenmesinin yaninda glmriik
vergisine tabi bir malin kacak yollarla
Ulkeye girisi tespit edilebilecektir. Ay-
rica sinir giivenligini saglamada sinir
polisleri/muhafizlarinin gérev alma-
siyla birlikte, asli gorevi Ulke igerisin-
deki giivenligi saglamak olan ve bu
konuda uzmanlasan Emniyet Birimle-
ri ve Jandarma Birlikleri ile asli gérevi
Ulkeyi dis tehditlerden korumak, har-
be hazirlik olan Turk Silahli Kuvvetle-
rinin bu gorevlerini yerine getirmele-
rini saglamak mumkin olabilecektir.
Buna ilaveten sinir gtivenliginin agik,
seffaf ve hesap verilebilir bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktr.



