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Mulki idare, tlke topraklarinda idari amaclarla olusturulmus
il, ilce gibi alt birimlerin, merkezi idarenin temsilcileri eliyle
yurUttlmesi anlamina gelmektedir.

GiRiS

Turkiye, Dinya genelinde devlet gelenegi
olusturabilen ender Ulkelerden birisidir.
Bu sebeple, Tirkiye’nin mulki idare sis-
temi kadim bir devlet gelenegine dayan-
maktadir. Devletin Ulke topraklari Gzerin-
de orgltlenmesi ve yonetimini saglamasi
amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ulkemizin tarih-
sel, toplumsal ve kiltirel gerceklikleri ile
uyumlu bicimde uzun bir tarihsel slreg
icerisinde zamanin ruhuna uygun olarak
degisimler yasayarak glnimuze kadar
ulasmistir. Dolayisiyla yerli ve millidir.

“Mulki idare, Ulkenin illere bolinmesi
sonucu merkezin atadigl ve dogrudan
merkeze karsi sorumlu valilerin illeri yetki
genisligi icerisinde yonetmesi esasina da-
yanir” (Apan, 2015: 41). Turkiye'de ulke
topraklari cografi, iktisadi olcutlere gore

bolimlenmekte ve bu bolumler kendi ic-
lerinde il, ilce biciminde kademelenmek-
tedir.

Dunyada pek ¢ok Ulkede, hatta gelismislik
diizeyi ileri Ulkelerde bile mdlki idare sis-
temine rastlamak mimkindir. Devletin
Ulke topraklari Uzerinde 6rgltlenmesi,
hem Uniter devletlerde hem de federal
devletlerde farkli bicimlerde de olsa bu-
lunmaktadir. Bu calismanin  konusunu,
mdlki idare sitemi olusturmaktadir. Ama-
c1, Turkiye'ye gore tarih sahnesine yeni
¢tkmis devletlere Gykinerek, Tirkiye'nin
mudlki idare sistemi reformu icin ortaya ati-
lan dustincelerin degerlendirilmesidir.

1. MULKi iDARE SiSTEMI

Devletin Ulke topraklari Gzerinde orglt-
lenmesi baglaminda yonetsel kademe-
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lenme, farkli esaslara gore sekillen-
mesine karsin hem Uniter, hem de
federal devletlerde gorulmektedir.
Uniter devletlerde, devletin merkez
orgltl disinda baska hicbir egemen
yetki taninmadan kademelenme
yapilirken; federal devletlerde yo-
netsel kademelenme, tamamen ya
da kismen siyasal egemenlik yet-
kileri taninmis devlet/eyalet ana
yapisindan sonra, Uniter devletlere
benzer bigimde olusturulmaktadir
(Guler, 2009: 238).

Mulki idare, Ulke topraklarinda ida-
ri amaglarla olusturulmus il, ilge gibi
alt birimlerin, merkezi idarenin tem-
silcileri eliyle yUritdlmesi anlamina
gelmektedir (TODAIE, 1998: 176).
Turkiye'de Ulke topraklarinin yéneti-
mi Osmanli Déneminden miras kalan
mdlki idare sistemine dayanmakta-
dir. Uniter bir devlet anlayisi icinde
merkeziyetci ve hiyerarsik bicimde
orgltlenen mulki idare sistemi, Ulke-
nin tamamini kapsayici bir 6zellik tasir.
Genel bir ifadeyle bu sistem, tlke top-
raklarinin bolumlenmesi, bu bolim-
lerin kendi iclerinde kademelenmesi
ve bu bolimlerde devletin tizel kisi-
ligini temsil eden mudilki idare amirle-
rinin gorevlendirilmesi biciminde bir
orgltlenmeye dayanir (Capar, 2015:
56). Boylece, llke genelinde merkezi
devlet otoritesinin varligl hissedilir.
Ote yandan, tilkede her biri ayr tiizel
kisilige sahip, secimle goreve gelen
meclisleri olan ademi merkezi yone-
tim birimleri de, bulunur.

Fransa, isvicre, Belcika, Hollanda,
Norveg, isve¢’te milki idare amir-
leri gbrev yapmaktadir. Hatta fede-
ral bir yapiya sahip Almanya’da bile
gorev yapan kaymakamlar bulun-
maktadir. 2011 yilinda 10 Ocak ida-
reciler GUnU kapsaminda Ankara’da
dizenlenen bir panelde Fransa’dan
gelen Prof. Dreyfus’a valilerin segim-
le gelmesi konusundaki dislncesi
soruldugunda su cevabi vermistir:
“Valiler merkezi idarenin tasradaki
temsilcileridir.  Segimle gelmeleri
distnutlemez.”
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Avrupa Devlet Tagra Temsilcileri Der-
negi tarafindan 2015 yilinda istan-
bul'da dizenlenen “22. Avrupa Gln-
leri” toplantisinda Birlesik Krallik’'tan
katilan Prof. Garbutt, Glkesinde mulki
idare amirligi mesleginin olmadigin-
dan bahisle; ancak ulus alti dizlem-
de kurumlar arasi esglidim saglan-
masl ve ishirliginin gelistiriimesine
yonelik olarak boyle bir meslege ih-
tiyacin agik¢a hissedildigine vurgu
yapt (Garbutt, 2015: 15).

2. TURKiYE’DE MULKi iDARE

Turkiye’nin mulki idare sistemi kok-
[U bir devlet gelenegine dayanmak-
tadir. Osmanl Devleti kendisinden
onceki yonetim  sistemlerinden
gelen tecriibelerle kendisine 6zgl
tasra yonetimini olusturmustur. Ta-
rihsel stirecte sosyo-ekonomik degi-
simlerle birlikte malki idare sistemi
de degisim gostermistir. Tanzimat
doneminde modern devletin gerek-
tirdigi bicimi alan sistem, Cumhuri-
yet dénemine miras kalmistir.

Aslinda burada “mdlki idare siste-
minin Fransa’dan alindigl” bigimin-
deki yanlis algiya dikkat etmek ge-
rekir. Vilayet sisteminin 1864 yilinda
Fransa’dan alindigi ifadesi, koksiiz
ve asilsizdir. Clinki dikkat edildigin-
de, Fransa’da “valilik kurumunun”
Devrim sonrasi 1800 yilinda Napol-
yon tarafindan olusturuldugu bilin-
mektedir. 1800 yili ise, Napolyon’un
Misir Seferi sonrasina tekabdl eder.
Bizde ise Osmanli dncesinde bile
var olan bir kurumdur. Tiirk ve islam
devletlerinde gorilen bir kurumdur.

Peygamberimizin ilk atadigi Vali,
628 yilinda Bazan olmustur. Sasa-
nilerin Yemen Valisi B4zan"in islami-
yeti benimsemesi Uzerine Peygam-
berimiz kendisini San’a Valisi olarak
tayin etmistir.

Tanzimat Donemi’'nde 1864 Vilayet
nizamnamesi ile yapilan mulki idare
sisteminin modern devlet anlayisi-
na uygun hale getirilmesidir. Mev-

cut sistem vilayet, liva, kaza bicimin-
de kademelenmis; bu kademelerde
vali, mutasarrf ve kaymakam go-
revlendirilmesi 6ngorulmastar.

Bu baglamda, Turkiye'de mulki ida-
re sistemi sosyo-ekonomik temelde
ortaya c¢ikan degisimler karsisinda
degisime ugramissa da, 6zu itibariy-
la ginimize kadar ulasmistir (Ca-
par, 2015). 2018 yili itibariyla 81 il
ve 921 ilce bulunmaktadir.

Turkiye'de il, mualki idare sisteminin
en Ust kademesini olusturmaktadir.
illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanmaktadir. il genel ydnetiminin
basi ve mercii validir. Genel ydneti-
min basi olan vali, il genel yonetimi
icinde yer alan kuruluslar arasinda
ishirligini ve esglidlimu saglar.

Mulki idare sisteminde ilin altinda
ilce kademesi vyer alir. ilce genel
yonetiminin basi kaymakamdir. Kay-
makam, ilgenin her yonden genel
idare ve genel gidisini dizenlemek
ve denetlemekten sorumludur.

il ve ilcelerde gérev yapan mdlki
idare amirlerinin, buylk bir 6zveri
ile cahstiklari bir gercektir. Merke-
zi idarenin temsilcisi sifatiyla gorev
yapmalari etkinliklerini, gorinarlik-
lerini ve 6nemlerini artirmaktadir.
Mulki idare amirleri, il ve ilcelerin ge-
nel yénetimlerini Ustlenirken; dirlik
ve dizenin saglanmasindan, kamu
hizmetlerinde koordinasyonun sag-
lanmasina, sosyal ve ekonomik kal-
kinmadan, Devletle millet arasinda
glven ortaminin saglanmasina ka-
dar ¢ok yonlu gorev ve sorumluluk-
lari basariyla yerine getirmektedir.

il ve ilgelerde gorev yaparken dev-
letin ve dolayisiyla hikimetin ver-
digi imkanlarla yatirmlari gercek-
lestirmektedirler. Mahalli katkilarla
yapilan yatirimlarla maliyeti dusur-
mektedirler. Bayram ve hafta tatili
demeden glnln yirmi dort saatin-
de gorev ve sorumluluklari devam
etmektedir. Devletin imkanlarini

vatandaslar arasinda ayirim yapma-



dan esit ve adil bir sekilde din, dil,
irk, inang ve mezhep farki gozet-
meksizin yerine getirmektedirler.

Turkiye’nin gelismesinde ve Ulke-
mizin kazanimlarinda il ve ilcelerde
kirsal alanlarda yapilan hizmetlerde
mdlki idare amirlerinin blyuk rolle-
rinin oldugu apacik ortadadir. Hicbir
fedakarlktan kaginmamis, higbir
karsilik beklemeden milletinin hiz-
metinde olmus ihtiyaclarini, beklen-
tilerini karsilamak icin candan c¢alis-
mis tertemiz bir maziye sahiptir.

Mulki idare amirligi, bir adanmis-
lik, serdengectilik meslegidir. Mulki
idare lkesine, insanina hizmet as-
kiyla yogrulmus kamu gorevlilerin-
den olusan bir meslek grubudur.
Vatanin bolinmezligi ugruna sehit
olmayi goze alarak, gbzinu kirpma-
dan tehlikelere gogls gerebilme ve
irade kullanabilme meslegidir. Ml-
ki idare amirleri yaptiklari hizmet-
ler ile gorev yaptiklari il ve ilgelerin
cehresini degistiriyorlar, gonulleri
fethediyorlar. Danimarkali bir filozof
olan Kierkegaard, bu tdr insanlari
“iman sovalyesi” diye tanimliyor.

Mulki idare amirleri, memleketimiz-
de yasanan her zor dénemde aranan
ve glvenilen meslek mensuplari ola-
rak 6ne ¢ikmaktadir. 2000°li yillarda
“Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)”,
Koylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES)” gibi 6nemli proje-
ler milki idare amirlerinin liderliginde
llke genelinde basarili bicimde uygu-
lanmistir. Bunun en son ornegi, terore
destek verilmesi sebebiyle gorevinden
alinan belediye baskanlarinin yerine
mdlki idare amirlerinin gorevlendiril-
mesidir. Kayyum olarak atanan mulki
idare amirleri basariyla yerel hizmetle-
ri en st dizeye ¢ikarmaktadir.

Mulki idare sisteminin isleyisinde
mdlki idare amirleri kilit bir konum-
da islev Ustlenmektedir. Bu sebeple
meslege alinig, yetistiriime, statl
gibi konular 6zel olarak dizenlen-
mektedir.

Mulki idare amirligi, gorev ve sorum-
luluk alaninda bulunan kurum ve
kuruluslar ile bu birimlerde calisan
personel Uzerinde Ust diizey yone-
ticilik ve liderlik yeteneklerinin etkin
olarak kullaniimasini gerektiren bir
meslektir. Bununla birlikte farkl bi-
rimler arasinda etkili ve devamliligi
olan bir koordinasyonu gerektiren,
gorevlerin her zaman agik olmadigi
ve genelde ortaya ¢ikan olaylarla ilgi-
li zaman, imkan ve bilgilendirmenin
kisith oldugu durumlarda 6ngori-
|G bicimde inisiyatif kullaniimasina
dayanan zorlu bir gorevdir (Capar,
2011: 79). Bu gorev ve sorumlulugu
Ustlenecek miulki idare amirlerinin,
maiyetinde gbrev yapan personel-
den her yonden daha donanimli ol-
mas! 6nemli bir gerekliliktir.

Mulki idare meslegine, kaymakam
adayi olarak ¢zel bir sinav sistemi
ile girilir. Kaymakam adayligi Gg yillik
bir stireci kapsar. Bu sireg;

o |l merkez staji,

e Bakanlik merkez staji,

e Kaymakam refikligi staj,

e Millkiye mifettisi refakatinde staj,
*  Yurt-disl staji

e Bakanlik Merkez Staji (Dil Kursu)
e Kaymakam vekilligi,

e Kaymakamlik kursu,

asamalarindan olusan bir yetisti-
rilme doénemidir. Bu bir anlamda
Osmanli Dénemindeki Enderun ge-
leneginin devami gibidir. Meslek ya-
sami boyunca egitimler devam eder.

Mulki idare amirleri aldiklari hizmet
ici egitimler, lisanststU egitimler ve
kazandiklari yurt-disi tecribeleri ile
insan kaynaklari bakimindan igisleri
Bakanligi'nin giic¢ll bir yonina olus-
turmaktadir.

3. DEGERLENDIRME

Diinyada az sayida devletin kadim
devlet gelenegine dayandigi bilin-
mektedir. Bu devletler arasinda, so-
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mdirgelestirilememis U¢ devlet sa-
yilmaktadir: Tirkiye, Rusya ve iran.
Bu devletlerin tglinde de kendi ta-
rihsel ve toplumsal gercekliklerine
uygun mulki idare sistemleri vardir.

Fransa, yari bagkanlik sistemi ile y6-
netilen Uniter bir devlettir. Ulkenin
tarihsel ve toplumsal gercekligine
uygun bir mulki idare sistemi vardir.
Fransa’da, 1980 sonrasinda ortaya
¢tkan yeniden yapilanma baskila-
rina, ozellikle adem-i merkeziyetgi
reformlar ile yanit verilmistir. Ozel-
lestirme ve devlet orgltlenmesinin
etkinligini artirmaya yonelik diger
reformlar ile sosyo-ekonomik degi-
sime uyum saglanmaya calisiimistir.
Ancak Fransa’da, devlet gelenegi ve
yonetim sistemi farkindalgi esasin-
da reformlar uygulanmistir. Bu dog-
rultuda, adem-i merkeziyetgilige
yonelik reformlar, mulki idare-yerel
idare dengesi gozetilerek, yerelles-
me ve yetki genisligi dengesi iceri-
sinde gerceklestirilmistir. Boylece,
mulki idare sistemi battncal bigim-
de degistirilebilmistir. Bu alandaki
degisim sureci dinamik olarak sir-
durtlmektedir (Capar, 2015).

Bu dogrultuda, Turkiye’'de de, re-
form dastnulurken yerel yonetim-
ler ve mulki idarenin birbirlerine
rakip olarak goridlmeden, sistem
bltlinlGgu icinde dengeli bicimde
yaklasilmasi  gerekliligi  kendisini
gbstermektedir.

ispanya, devletin butinltgini sag-
lama konusunda ciddi krizlerle kar-
silasan bir Glkedir. ispanya’nin 6zerk
Anayasas’'nin  35. yildonimiinde,
bu Anayasa’nin en dnemli mimar-
larindan biri olan Sosyalist Parti’nin
kidemli liderlerinden Alfonso Guer-
ra, “El Pais” gazetesinde yayimlanan
roportajinda (demokratik dislnce-
lerle verilen ozerkligin Glke butln-
[GgUnU tehdit etmeye basladiginin
anlasiimasi  Gzerine) pismanligini
dile getirmistir (Cerrahoglu, 2013).
Guerra “1978de (mevcut Anaya-
sa’yl) yaptigimizda, bolgesel milli-
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yetciler ‘bu kadar 6zerklik bize ye-
ter!” demisti. Buna gtivendik. Blyuk
saflik etmisiz.” (Cerrahoglu, 2013).
diyerek, pismanligini ve hayal kirik-
ligini dile getirmistir.

Turkiye’de Devletin ve Hukime-
tin biyik bir 6zverisi ile baslatilan
¢6zim sireci, Bolici Teror Orgi-
tinln asirt istismari Uzerine il ve
ilcelerde cukur ve barikatlar olustu-
rulmasi Gzerine sona erdirilmisti. Bu
sebeple idarenin birligi ve Ulkenin
batunlGgld konusunun Tirkiye'de
kirmizi bir ¢izgi oldugu tecribelerle
ortaya cikmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
anayasal kurulus temelinde 18. ylzyi-
lin ikinci yarisinda tarih sahnesine ¢ik-
mistir. Federal yapilanmadaki bu dev-
let; devletlerin bir araya gelmesinden
mitesekkildir. Her devlet kendi bas-
kanini secimle isbasina getirmektedir.
Bu devlet baskanlar Turkge'ye vali
olarak tercime edilmektedir. Ayrica,
Federal hiukimetin basina ABD Bas-
kani secilmektedir. Aslinda bu Ulkede
bir Federal Devlet baskani ve cok sayi-
da devlet baskani bulunmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye kadim bir devlet
gelenegine dayanmaktadir. Uniter
bir devlet yapilanmasini benimse-
mistir. 2018 yilinda gegilen Cumhur-
baskanligl Hiklumet Sistemi ile birlik-
te secimle gelen tek Devlet Baskani
bulunmaktadir. Anayasada ifadesini
bulan “idarenin butinlGgld” ilkesi,
“Tek Millet, Tek Bayrak, Tek Vatan ve
Tek Devlet” sdylemi ile pekistiriimek-
tedir. Bu baglamda ilde vali, ilcede
kaymakam olmak tzere mulki idare
amirleri “Cumhurbaskaninin temsil-
cisi” sifati ve idari yuritme vasitasi
olarak gorevlerini yerine getirmekte-
dir. Turkiye Devletinin tlkesi ve mille-
tiyle bélinmez bitunlugu anlayisina
uygun bicimde midilki idare sistemi
isleyisini strdirmektedir. Turkiye'ye
gore, yeni sayllabilecek devletlerden
sistem devsirmemizi gerektirecek bir
durumda olunmadigi acikgca ortaya
cikmaktadir.
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SONUG

Devletin lilke topraklari tizerinde ér-
gltlenmesi anlaminda Tirkiye’'nin
muilki idare sistemi, k6kli bir devlet
gelenegine dayanmaktadir.  Yiiz-
yillar icerisinde (lkemizin tarihsel,
toplumsal ve kiiltirel gerceklikleri-
ne uygun bicimde zamanin ruhuna
gore bicimlenerek varligini devam
ettirmektedir. 2018 yilinda gecilen
Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
ile de uyum igindedir.

Miilki idare sistemi, her (lkenin
toplumsal kosullarina gére bicim-
lenen bir ézellik tasimakla birlikte
Fransa, isvicre, Hollanda, Norvec,
Isveg, Rusya, lran gibi bir cok iilke-
de mevcuttur. Dolayisiyla cagdas bir
sistemdir.

Miilki idare sisteminde kilit bir islev
tistlenen miilki idare amirleri yetis-
tirilme asamalari, yurt disi tecri-
beleri ve llkenin her yerinde gérev
yapabilme kapasiteleri ile son de-
rece donanimli ve liyakatli bir mes-
lek grubudur. Bu baglamda, kisi
hak ve hiirriyetlerinin korunmasin-
da, hukukun dstinltuginin saglan-
masinda tim halkimizi kapsayici
bir anlayisla gérevlerini tarafsiz bi-
¢imde yerine getirmektedir. Devlet
ve halk arasinda bir képrii vazifesi
tstlenmekte, idarenin bitinligi
ilkesi dogrultusunda il ve ilcelerde
kamu kurumlari, yerel yénetimler
ve sivil toplum kuruluslari arasinda
koordinasyon ve isbirligini sagla-
maktadir. il ve ilcelerin toplumsal,
ekonomik ve kiiltirel kalkinmalari
yéniinde Ustiin gdérev anlayisi ile
calismaktadir.

Ayni zamanda, miilki idare amirleri
Ulkemiz icin hayati diizeyde énemli
projelerin (KOYDES gibi) yiirtitiime-
si, terére yardim ettikleri gerekge-
siyle gérevden alinan belediyelerde
kayyum olarak atandiklarinda isleri-
ni tst diizey basariyla yapmaktadir.

Gerek Fransa ve [spanya’da yasa-
nan tecriibeler, gerekse llkemizde
yasanan tecribeler gdsteriyor ki;
yerellesme reformlari yapilirken ye-
rel yénetimler-miilki idare dengesi
icinde konulara hassasiyetle yaklas-
mak gerekmektedir. Ulkenin béliin-
mez bltinligd ve idarenin biitiin-
ligu ilkeleri cercevesinde, tarihsel
ve toplumsal gercekler isiginda re-
formlari ele almak bir zorunluluktur.
Ulkemizin toplumsal gerceklikleri ve
tecriibeleri yok sayilarak, farkli dlke
orneklerinden 6ykiinerek hazirlana-
cak reform uygulamalarinin telafisi
glic sonuglara yol acabilecedi diisi-
ndlmelidir.
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