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Dinyada sinirlarin kaldirilma calismala-
ri, vizesiz seyahat haklari, turizm etkisi,
anarsi gruplarin bir araya gelmelerine ve
birlikte hareket etmelerine imkan tani-
mis ve dar alanda yasamaya calisan teror
gruplari ortak payda da bulusmaya basla-
mislardir. Ozellikle emperyalist Glkelerin,
gelismekte olan Orta Dogu ulkelerini yok
etme planlarini gergeklestirmek igin kul-
landiklari bu terdr gruplari igin tek amag,
toplumda korku olgusu olusturmak, isim-
lerini duyurmak ve gelir elde etmektir.

Teror gruplari ile micadele etmek top
yekln devlet politikasidir. Bu politikala-
rin islevselligini artirmak, uygulanabilirlik
dizeyini yikseltmek etkin koordinasyon
saglamaktan gec¢mektedir. Tarihimizde

yapilan tim mdicadelelerin hazirlik saf-
halari incelendiginde koordinasyon ve
isbirliginin ne kadar etkin oldugunu go-
rilmektedir.

Dogal afetler karsisinda koordinasyon,
ishirligi ve bilgi akisi denildiginde Ulke-
mizde akillara nasil Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) geliyor ve
basarilari konusuluyorsa, su an baska bir
bosluk olan guivenlik alaninda koordinas-
yonun adresi ve markasl olan Guvenlik
ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi
Baskanligi (GAMER) konusulmaya baslan-
mistir. Bu makale de afet konularinda ko-
ordinasyonu saglayan AFAD’In kurulmasi
ile glivenlik alaninda koordinasyon sagla-
makta gorevli GAMER’in kurulma neden-
leri hakkinda bilgi verilmeye calisilacaktr.



1. Acil Durumlar ve
Koordinasyon

Ulkemizin stratejik bir konumda ol-
masi sebebiyle, acil durumlar ile il-
gili koordinasyon hem devlet olarak
hem de vatandaslar agisindan 6nem
arz etmektedir. Afet ve Acil Durum
Yonetimi  Bagkanligi  kurulmadan
once, afetler konusunda yetkili ku-
rumlarin fazlahgl kurumlar arasinda
yasanan cekismeler, kaynak yoneti-
minin yetersizlikleri... gibi nedenler-
le bazi sikintilar yasanmustir.

Karar vericiler tarafindan bu konu-
da milat olacak bir adim atilarak,
2009 yilinda afet konusunda etkin
koordinasyon saglayacak, afet ko-
nusunda tek yetkili ve icract kurum
olan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
kurulmadan 6nce, t¢ kurum yetki-
leri alabilmek icin micadele ettiyse
de yeni bir baslangic yeni bir imaj
gerekmistir ve yeni olusumun adi
AFAD olmustur.

Diger taraftan, glivenlik alaninda or-
taya gikan yeni anlayis ve tanimlarin
bir sonucu olarak, terorle micade-
lede “yeni normal” kavraminin dik-
kate alinmasi bir zorunluluk halini
almistir. Uluslararasi terérin niteli-
ginin degismesi, uluslararasi terorle
ilgili gelismeler, yeni glvenlik algisi
ile birlikte uluslararasi guvenlik-
te “yeni normalin” kiresel terorle
strdurilebilir, yogun bir micadele
oldugunu gostermektedir (Erdil,
2018: 3-6). Yasanan bu kavram de-
gisimleri sonucunda guvenlik ala-
ninda koordinasyon eksikligi gorul-
ms ve temel ilkeleri;

 Insan yasamini koruma, giiven-
ce altina alma ve kolaylastirma,

e Bireyi ve toplumu her tirli teh-
ditten koruma ve toplumun sag-
likh islemesini zorlastiran engel-
leri bertaraf etme,

GAMER'ler,

ulke genelinde
kurumlarin ve
birimlerin ozverili
calismasi ile

modern teknolojiyi
kullanabilen,
isleyen ve sunan
onemli bir birim
olarak gorevlerini
surdirmektedir.

e Sardaralebilirlik,
e Esneklik ve duyarlilik,
*  Sefkatli ve merhametli yaklagim,

*  Cevreye, ekosisteme, biyogesit-
lilige, kulturel miras ve varlikla-
ra, toplumun degerlerine azami
duyarlilik,

e Katilimcilik, sahiplenme, payla-
simcilik,

o Seffaflik,
* Aninda cevap verebilirlik,
* Hesap verebilirlik,

» insani merkeze alma ve vatan-
das memnuniyeti, olacak sekil-
de Givenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezleri kurul-
mustur.

2. Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi (AFAD)

Afet konusunda koordinasyonun
adresi Glkemizde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligr'dir. Bakanhk ve
kurumlarin  blnyesinde bulunan
Afet ve Acil Durum Yonetim Mer-
kezleri de AFAD tarafindan kurumla-
ra verilen gorevleri yerine getirmek
ve i¢ koordinasyonu saglamak adina
kurulan merkezlerdir. AFAD yapmis
oldugu plan, tatbikat ve egitim ko-
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nularinda bu merkezler Gzerinden
galismalarini sirdirmektedir.

Ulusal ve yerel diizeyde olusturulan
planlar sayesinde kurumlar arasi ¢a-
tismalar ortadan kaldiriimis, etkin
bir is bolimu olusturulmustur.

3. Kararlilik Projesi GAMER

GUnUmuze kadar glvenlik alaninda
bu kadar kararl ve iddial bir proje
distntlmemis ya da hayata geci-
rilememistir. Bunu sadece yeni bir
olusum olarak gormek cok sig bir
distnce olmaktan ileri gidemez.
Temelinde sadece giivenlik alanin-
da koordinasyon gibi gorinse de,
ashinda bu alanda atilan gok 6nemli
bir adimdir. Teror gruplari ya da gu-
venlik kaynakli herhangi bir olayla
micadele eden karar vericiler dog-
ru ve givenilir bilgi sahibi olmalidir-
lar ki dogru zamanda dogru karar
verebilsinler.

Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezleri, igisleri Bakanlg)
ve 81 il'de teskilatlanmasini tamam-
layarak anlik bilgi akisini saglamayi
basarmistir. GAMER sadece igisleri
Bakanligi ile Valilikler arasi koordi-
nasyon saglayan birim degil, yurt
genelinde bulunan tim kamu ku-
rum ve kuruluslari ile 6zel sektor
kuruluslarinin  dayanismasinin  bir
gostergesidir. Konu dlke butinlugu
ve glvenlik olunca kurumlarin ortak
bir payda da bulusmasinin da acik
bir adresi olmustur.

GAMER’ler, Glke genelinde kurum-
larin ve birimlerin 6zverili calismasi
ile modern teknolojiyi kullanabilen,
isleyen ve sunan 6nemli bir birim
olarak gorevlerini sirdirmektedir.

Gerektiginde Ulkemizin her bir karis
topragini géruntileme kapasitesine
sahip, 112 acil ¢agri merkezlerine
disen her tirli ihbardan bilgisi olan
GAMER ayni zamanda guvenlik giic-
lerinin olaylara mudahale kabiliye-
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tinin 6lcilmesi bakimindan énemli
bir yere sahiptir. Ayrica, kolluk birim-
lerinin istatistiki bilgilerini de, GA-
MER’de bulunan verilerle karsilasti-
rabilme yetenegine sahiptir.

GAMER gorevleri arasinda, “yurt
icinde kamu duzeni ve glvenligini,
bireylerin temel hak ve 6zgurlikleri-
ni, can ve mal emniyetini, toplumun
glven ve huzurunu temin etmeye
yonelik hizmetleri tlke dizeyinde
ve il Olceginde yuriten bakanlk
merkez birimleri, bagh kuruluslar,
valilikler ile diger bakanlik, kurum,
kuruluslar ve mahalli idare birim-
leri arasinda etkin koordinasyon ve
ishbirligi ile bu konularda politikalar
Uretilmesi ve uygulanmasidir” (Ca-
par, 2018:109-117).

“GAMER tarafindan yaritilen faa-
liyetlerde; acil durumlar 6ncesi, si-
rasli ve sonrasini kapsayacak sekilde
bittnlesik bir yonetim anlayisinin
hakim olmasi, risk degerlendirme-
lerine dayali olarak bitin durum ve
ihtimallerin 6nceden tahmin edil-
mesi ile planli ve proaktif bir yakla-
simla olusabilecek zararlarin en aza
indirilmesi yaklasimi esas alinmak-
tadir” (Ok: 2018:155-166).

Onemli gérevlerinden bir tanesi de,
secimlerin huzur icerisinde gecmesi
icin gereken tim adimlarin givenlik
birimleri ile isbirligi icerisinde atila-
rak, vatandasin oyuna sahip ¢ikmak-
tir. Diger bir taraftan GAMER ulusal
ve uluslararasi guvenlik fuarlarina
ve toplantilarina davet almaya bas-
lamis, boylece uluslararasi camiada
onemli bir yere sahip olmustur.

4. AFAD VE GAMER

Bazi kesimler tarafindan AFAD ve
GAMER’in gorev alani ayni gizgide
algilanmasina ragmen, her iki kuru-
munda gorevleri arasinda herhangi
bir cakisma yoktur. GAMER glvenlik
kaynakli acil durumlarda kendi go-
rev alani igerisinde gorevini titizlikle
yerine getirmektedir. GAMER’ ler
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kendi yonergeleri dogrultusunda
isleyisini sdrdiren iletisim-bilisim
merkezleridir. Ulkemiz 6nemli bir
cografyada yer almasi nedeniyle
teror, insan kagakeiligl, uyusturucu
sevkiyati vb. olaylarla sik sik karsilas-
maktadir. Bu gercek GAMER’ lerin
kurulmasinin ne kadar isabetli bir
karar oldugunu bir kez daha kanit-
lamaktadir. Uyumayan kentler her
an risk unsuru olusturmaktadir. Bu
nedenle; GUvenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezleri glvenlik
alaninda 7 giin 24 saat kesintisiz go-
rev yapmakta ve insanin oldugu her
yerde bulunmak zorundadir.

SONUC VE ONERILER

2016 yilinda Bakan onayi ile Bakan-
ik merkez ve 81 il valili§inde cekir-
dek kadro olarak Guvenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezleri
kurulmustur. Bu merkezlerinin kurul-
masinin hemen pesinden yasanan,
Glkemizin  butdnlGgant  korumaya
yonelik icra edilen Firat Kalkani ve
Zeytin Dali Operasyonlari sirasinda
bu Merkezler Uzerlerine disen so-
rumlulugu basariyla yerine getirmis
olup, emekleme dénemi yasamadan
yUrimeye baslamislardir.

Galismalari ile kendini gosteren GA-
MER” in, bilgilerin glvenirligi, hizli ve
ayrintili islenmesi kendisine olan gi-
venini artirmis olup, Giivenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezleri-
nin kurulmasinin ne kadar isabetli bir
karar oldugunu da gostermistir.

Ulkemizde afet ve giivenlik konu-
sunda koordinasyon eksikligi gideril-
mistir. AFAD ile GAMER birbirlerinin
gorev alanina giren iki birim degil, bir
elmanin iki yarisi gibi birbirlerini ta-
mamlayan birim haline gelmislerdir.

Karar vericiler bu iki yapinin énemi-
ne vararak, bu iki birimin birbirini ta-
mamlayici nitelikte olduguna kanaat
getirmislerdir. Afet ve Acil Durum
Ybnetimi Baskanligini da icisleri Ba-
kanligina baglayarak, afet ve glivenlik

alaninda koordinasyonu tek bir Ba-
kana baglamis hizli ve etkin yonetim
saglanmasina da olanak tanimislardir.

Diger bir taraftan Bakanlik Glven-
lik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezi ile ilgili birimlerin ortaklasa
hazirlayacagl Guvenlik Risk Haritasi
kapsaminda ulusal ve yerel diizeyde
Turkiye Glvenlik Risk Azaltma Plan-
lart (TUGRAP) olusturulmaldir.

Ulusal TUGRAP icerisinde; risk fak-
torlerine, gore bolimler olusturu-
larak, illere gonderilmeli, il Glven-
lik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezleri kendi yerel planlarinin
hazirlamalari saglanmalidir. Hazir-
lanan bu planlar ayni zamanda GA-
MER’ ler arasi olusturulacak iletisim
aginin temelini de olusturacaktr.
Ayni zamanda iletisim yogunlugu,
personel gereksinimleri, kaynak yo-
netimi agisindan da bilgi verecektir.

Planlar kapsaminda yapilacak yazi-
limda, standart form ve biultenler
olusturularak istatistiki bilgilere ula-
silmasi saglanacak, karar vericilere
cari yil ile gegmis donem bilgilerine
erisme imkani saglayacaktr.

Bu planlarin guvenlik birimlerinin
gorev alanina girmek olarak go-
ralmemeli, GAMER’ler arasi etkin
iletisim ag1 olusturulmasi ile ulke
genelinde guvenlik birimleriile mer-
kezlerin kullandigi dilin ve formatin
standartlasma calismasi  oldugu
distnulmelidir. 18 Nisan 2019 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayimlanan
32 sayili Cumhurbaskanligi Kararna-
mesi ile GAMER'in teskilatlanmasi
tamamlanmistir.
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