BELEDIYELERDE

KAYYIM UYGULAMASI

2017 yilinda hazirlanan bilgi notunun derlenmis ve yeniden diizenlenmis halidir.

GIRIS

PKK/KCK teror 6rgitinin her tarlu
yeni hedef ve stratejisine karsi Dev-
letimiz tarafindan yeni tedbirler ge-
listirilmis, yurt icinde ve yurt disinda
terdr Orgltlinin faaliyet gosterdigi
her yer micadelenin bir pargasi
olarak degerlendirilerek teror 6rgi-
td ve onun uzantilarini etkisiz hale
getirmeye yonelik strateji ve politi-
kalar uygulamaya gegirilmis ve bu
micadelede biyuk bir asama kay-
dedilerek sona yaklasiimistir (icisleri
Bakanligl, 2019: 10).

Gelistirilen ve uygulamaya konulan
bu yeni tedbirler kapsaminda daha
onceleri medeni ve ticaret hukuku
cercevesinde uygulamasi gorilen
kayyimlik kurumu, ozellikle 2015 yi-
lindan sonra PKK/KCK terér orglti
ve 15 Temmuz hain darbe girisimin-
den sonra FETO/PDY terdr 6rgiiti-
ne mizahir belediyelere yapilan go-
revlendirmeler ile yogun bir sekilde
kamuoyu giindeminde yer almistir.

Kayyimlik kurumuna iliskin tartis-
malar ilk baslarda medya ve kamu-
oyunda yerel yénetimler Uzerindeki
vesayet yetkisinin artirilmaya cali-
siimasi gibi yanlis bir algi Gzerinden
—belediyelere yapilan atamalar bir
kayyim atamasi degil terérle mica-
dele kapsaminda yapilan belediye
baskan vekili gorevlendirmeleridir-
yurutilmustar.

Bu noktadan hareketle bu galisma-
da kayyimlik kurumunun kavramsal

“Kayyum” ya da
daha dogru bir
ifadeyle kayyim
usulstzlik gibi yasa
disi faaliyetlerde
bulunan 6zel kurum

ve isletmelere
gorev yetkileri
gecici olmak
kaydiyla atanan
devlet gorevlileri
icin kullanilan bir
ifadedir

gelisimi ve tanimi, kayyim tirleri ve
atanma halleri, gérev ve yetkileri ile
medeni ve ticaret kanunu hikimle-
ri disinda Turkiye'deki kayyim uygu-
lamasina yonelik faaliyetlere iliskin
kisa bilgiler verilmeye calisilacaktr.

1. KAYYIMLIK KURUMUNUN
KAVRAMSAL GELISiMi VE
TANIMI

“Kayyum” ya da daha dogru bir ifa-
deyle kayyim usulstzlik gibi yasa
disi faaliyetlerde bulunan 6zel ku-
rum ve isletmelere gorev yetkileri
gecici olmak kaydiyla atanan devlet
gorevlileriicin kullanilan bir ifadedir
(Alptekin, ilhan, 2018: 9).
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Genel olarak, belli bazi hallerde bir
mall idare etmek veya bir isi gor-
mek Uzere atanan kisiye kayyim
denmektedir. Kayyim icin ingilizce
caretaker veya guardian, Almanca
pfleger, ispanyolca kurator, italyan-
ca cura, Fransizca curateur, Latin-
ce cura terimleri kullanilmaktadir
(Ceylan, 2004: 221).

Kayyimlik, kokenleri Roma Huku-
ku'na kadar dayanan c¢ok eski bir
kurumdur. Roma Hukuku’nda hak
ehliyetine sahip olmakla birlikte fiil
ehliyeti kisitlanmis olan kisilere vasi
(tutor) veya kayyim (curator) ta-
yin edilmekteydi. Roma Hukuku’'n-
da kayyim, bir veya birkag kisinin
menfaatine, onlarin mallarini idare
etmek veya bu idarede kendilerine
rizalarini bildirmek ve onaylarini
vermek suretiyle yardim etmekle
gorevlendirilmis kisilere verilen isim
olarak gecmekteydi. Kayyim atan-
masindaki amag ise kisinin malvar-
ginin zarara ugramasini onlemekt
(Ersoy, 2016: 3397).

islam hukukunda “bir isi yerine ge-
tiren, Ustlenen kimse” anlamina
gelen kayyim kelimesi terim olarak
“hakim tarafindan kisith, gaip vb. ki-
siler adina hukuki tasarrufta bulun-
mak Uzere tayin edilen kimse” sek-
lindeki genis anlami yaninda vakif
mutevellisi” ve “camilerin temizlik
islerini yapan gorevli” anlaminda da
kullanilmistir.

islAm hukukunda ehliyetsizlik veya
eksik ehliyet sebebiyle kisinin kisit-
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lanmasi durumunda hukuki tasarruf-
lari veli, vasi veya kayyim vasitasiyla
denetim altina alinmaktadir. Ayrica
vekil birakmadan ortadan kaybolan
ve hayatta olup olmadigi bilinmeyen
kisinin hukuki isleri yahut vasi birak-
madan &lenin vasiyetlerini yerine
getirmek icin hakim kayyim tayin
etmektedir. isldam hukuku kaynakla-
rinda genel olarak mutevelli, kayyim,
nazir ve musrif ayni anlamda gec-
mekle birlikte 6rfe gore bu kelimele-
re farkli manalar da verilmistir.

Bu cercevede o6zellikle mitevelli ile
birlikte goérev yaptiginda kayyim,
vakif malinda tasarruf yetkisi olma-
yip mditevellinin emrinde sadece
bu mallari gozetmek ve korumakla
yukdmli kimseyi, nazir ise mitevel-
linin tasarrufuna nezaret eden, mi-
tevellinin vakif islerinde goris aldig
kimseyi ifade eder. Kayyim ayrica
mdtevellinin iyi hal Gzere olmamasi,
vakfi idareden aciz veya kisithlik al-
tinda bulunmasi yahut kayip olmasi
gibi sebeplerle vakif islerini yirut-
mek icin hakimin tayin ettigi kim-
seye de denmektedir. Bu durumda
“kaimmakam-1 mutevelli” ile es an-
lamlidir (islamansiklopedisi, 2019).

Tark Dil Kurumuna gore ise kayyim
ifadesi yerine kayyum kelimesi kulla-
nilmakta olup, kayyum belli bir malin
yonetilmesi veya belli bir isin yapil-
masi igin gorevlendirilen kimse ola-
rak tanimlanmaktadir (TDK, 2019).

Bununla birlikte kavramla iliskili ola-
rak Turk hukuk mevzuat icinde de
kayyim sozcUgl kullaniimakta; Turk
Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi
Kanunu, Turk Medeni Kanunu, Turk
Ticaret Kanunu, Bankacilik Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Vakiflar Kanunu
gibi temel hukuk metinleri incelen-
diginde, hepsinde kayyim sozcl-
guntn kullanimmin tercih edildigi
gbze carpmaktadir.

Turk Medeni Kanunu’nun 403. mad-
desine gore, kayyim, belirli isleri
gormek veya malvarligini yénetmek

icin atanmakta ve kayyim kavrami
kanunda belirtilen durumlarda, ger-
cek hak sahibinin yetersizligi, hakla-
rini kullanamamasi gibi nedenlerle,
onun yerine temsilci olarak, bir mal
yonetmek ya da bir isi gdrmek Uzere
atanan kisi olarak tanimlanmaktadir
(Keles, Ozgiil, 2017: 301).

Bir baska tanima gore de kayyim
belirli bir isin gortlmesi ya da mal-
varliginin veya bir malin yonetilmesi
icin, Medeni Kanunumuzda ve diger
kanunlarda 6ngorilen durumlarda,
vesayet makaminca, ilgilisinin istegi
Uzerine veya re’sen atanan kisi ola-
rak yapiimaktadir (Kayran, 2012: 17).

Sonug olarak kayyimlik kurumunun
uygulamasinin kdkenlerinin Roma
doénemine kadar uzandigl ve glinu-
muzde genel olarak medeni ve tica-
ret hukuku gercevesinde kullanildigi
gorilmektedir.

2. KAYYIMLIGIN TURLERI VE
ATANMA HALLERI

Kayyimhgin, temsil kayyimhgi, yo-
netim kayyimligi ve istege bagli kay-
yimlk olmak Uzere, Medeni Kanu-
numuzda (¢ cesidi dlzenlenmistir.
Bununla birlikte, temsil kayyimligi
ile yonetim kayyimliginin ozellikle-
rini tastyan, karma kayyimhgin uy-
gulandigl durumlarda séz konusu
olabilmektedir (Kog, 2005: 105).

Temsil kayyimhgi, TMK.m.426'da
dizenlenmis olup kendisine kayyim
atanacak kimsenin yerlesim vyerin-
deki vesayet makami tarafindan
atanmakta ve isin tamamlanmasiyla
gbrevi sona ermektedir.

Yonetim kayyimhigida TMK.m.427'de
dizenlenmis olup malvarliginin ba-
yik boliminin  yonetildigi  veya
temsil edilen kimsenin payina disen
mallarin bulundugu yerdeki vesayet
makami tarafindan atanmakta ve
gbrevi vesayet makaminin karariyla
sona ermektedir.

istege bagli kayyimlik ise,
TMK.m.428'de dizenlenmistir ve
istege bagl kisitlama sebeplerinden
birinin varligl halinde ergin kisiye
kendi istegi Uzerine atanmaktadir
(Kayran, 2012: 18).

Temsil kayyimhigini gerektiren haller
4721 sayih Turk Medeni Kanunun
426. maddesinde; ergin bir Kkisi,
hastaligl, baska bir yerde bulun-
mas! veya benzeri bir sebeple ive-
di bir isini kendisi gorebilecek veya
bir temsilci atayabilecek durumda
degilse, bir iste yasal temsilcinin
menfaati ile klicligln veya kisitlinin
menfaati catisiyorsa, yasal temsilci-
nin gorevini yerine getirmesine bir
engel varsa seklinde sayilmistir.

Yonetim kayyimi yine ayni Kanunun
427. Maddesine gore; bir kimsenin
uzun sdreden beri bulunamadig
ve oturdugu yerin de bilinemedigi,
vesayet altina alinmasi igin yeterli
bir sebep bulunmamakla beraber,
bir kisinin malvarligini kendi basina
yonetmek veya bunun icin temsilci
atamak glctnden yoksun oldugu, bir
terekede mirascilik haklarinin hentz
belli olmadigl veya ceninin menfaat-
lerinin gerekli kildigi, bir tlzel kisinin
gerekli organlardan yoksun kaldigi ve
yonetimin baska yoldan saglanama-
digi veya, bir hayir isi veya genel yarar
amacl glden baska bir is i¢in halktan
toplanan para ve sair yardimi yonet-
me veya harcama yolunun saglana-
madigi durumlarda atanmaktadir.

istege bagh kisitlilik sebeplerinden
biri varsa (yaslilik, sakatlik, dene-
yimsizlik, agir hastalik) ergin bir kisi-
ye istege bagli olarak kayyim atana-
bilmektedir (Mevzuat, 2019 a).

Ayrica 5271 sayih Ceza Muhakemesi
Kanunun 133. Maddesine gore Tirk
Ceza Kanununda yer alan, gbcmen
kacakeiligl ve insan ticareti (madde
79, 80), uyusturucu veya uvyaricl
madde imal ve ticareti (madde 188),
parada sahtecilik (madde 197), fu-



hus (madde 227), kumar oynanma-
stigin yer ve imkan saglama (madde
228), zimmet (madde 247), suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama (madde 282), silahli 6rgit
(madde 314) veya bu orgutlere si-
lah saglama (madde 315), Devlet
sirlarina karsi suclar ve casusluk
(madde 328, 329, 330, 331, 333,
334, 335, 336, 337) suglari, Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kacakeiligl (madde 12) suglari, Ban-
kalar Kanununun 22 nci maddesinin
(3) ve (4) numarah fikralarinda ta-
nimlanan zimmet sucu, Kacakglilikla
Micadele Kanununda tanimlanan
ve hapis cezasini gerektiren suglar,
Kaltur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 68 ve 74 UnclU mad-
delerinde tanimlanan suglarin bir
sirketin faaliyeti cercevesinde islen-
mekte oldugu hususunda kuvvetli
siphe sebeplerinin varligi ve maddi
gercegin ortaya cikarilabilmesi icin
gerekli olmasi halinde; sorusturma
ve kovusturma sirecinde, hakim
veya mahkeme, sirket islerinin yu-
rittlmesiyle ilgili olarak kayyim ata-
yabilmektedir (Mevzuat, 2019 b).

3. KAYYIMIN GOREV VE
YETKILERI

Kayyim olarak atanmis olan kisinin
gorev ve yetkileri, mahkeme tara-
findan belirlenmektedir. Kayyimin
gorevinin gecici olmasi sebebiyle;
yetkileri, gorev slresi ve Ucreti gibi
konular agikca belirlenmektedir.
Kayyim hususunda dikkat ceken
noktalardan birisi de; kayyimin yet-
kisinin, atanmasina sebep olan du-
rumlarla sinirli oldugudur.

Sayet kayyimin atanmasi hususun-
da belli bir isin gortlmesi konu-
sunda gorevlendirme yapilmissa;
kayyimin gorevi, yetkileri ve suresi
bu ise gbre belirlenmektedir. Eger
organ olmamasi sebebiyle atanmasi
gerceklestirilirse; kayyimin gorevi,

mutlak surette bu organin segimi-
ni saglamak olmalidir. Aksi taktirde
kayyim, s6z konusu organin yerini
alacak sekilde atanamaz.

Yukarida s6zU gegen hususu ornek-
lendirmek gerekirse; 6rnegin, ozel
bir kurumun yénetim kurulu, genel
kurulun toplantiya c¢agrilamamasi
sebebiyle secilemiyorsa; bu durum-
da kayyim, genel kurulu toplamak
ve ydnetim kurulu segimini gergek-
lestirmek amaciyla yetkilendirilebil-
mektedir. Aksi durumda kayyim, yo-
netim kurulunun yerine gecemez.
Sayet kayyim olarak gorevlendiril-
mis kisi, kurumdaki genel kurulun
toplanmasini saglayamazsa; ki bu
durumda zaten TTK’nin 435. mad-
desi cergevesince bir fesih nedeni
kabul edilmektedir ve kayyim olarak
atanmis olan kisinin gorevi de bu
cercevede belirlenmektedir.

Kayyim olarak atanmis olan kisinin
gorevi, sirket veya kurulusu yonetme-
nin yani sira sug unsuru olarak kabul
edilenin, mahkeme karart ile sabitle-
sinceye kadar ya da suclamalarla ilgili
olan sirket/kurulus aklanana dek bu
yeri idare etmektir. Bu kapsamda yer
almakta olan her tirlG karari almak,
uygulamak, yeni bir yonetim belir-
lemek ve suclamalara konu edilmis
olan bir faaliyet varsa bunlari sonlan-
dirmak kayyimin gorevleri arasinda
bulunmaktadir (bilgiustam, 2019).

4. TURKIYE’DE KAYYIMLIK
UYGULAMASI

Daha 6nceleri medeni ve ticaret hu-
kuku cercevesinde uygulamasi go-
rilen bu kayyimlk muessesi, 6zel-
likle 2015 yilindan sonra PKK/KCK
teror 6rgltt ve 15 Temmuz hain
darbe girisiminden sonra FETO/PDY
teror orgltiine muzahir belediye-
lere yapilan gorevlendirmeler ile
yogun bir sekilde kamuoyu giinde-
minde yer almistir.
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PKK/KCK terér orgltl, 7 Haziran
2015 Genel Segimleri sonrasi DBP’li
belediye baskanlari yonetiminde
bulunan bazi il ve ilgelerde Suriye ve
Irak’ta yasanan gelismelerden istifa-
deyle silahli ve kanli eylemlerini ar-
tirmistir (icisleri Bakanligr, 2017: 55).

PKK/KCK teror orgutl bazi belediye-
lerin bulundugu sorumluluk alanla-
rinda silah ve patlayici madde yigina-
g1 yapmis, ayrica bu yerlerde sozde
mahkeme kurmak ve vergi toplamak
gibi Devlet otoritesini asindirmaya
calisacak sekilde ayri bir dizen kur-
ma girisiminde bulunmustur.

Es zamanli olarak PKK/KCK teror
Orgltl yoneticilerinden sbzde 6z-
yonetim agiklamalari gelmeye bas-
lamis ve miuteakibinde aralarinda
Sirnak, Hakkari, Silopi, Cizre, Nusay-
bin, Yuksekova, Varto, Bulanik, Sur,
Silvan, Lice, Baskale, Dogubeyazit
gibi bir cok belediye baskanligindan
sozde o6zerklik agiklamalari ilan edil-
mistir (icisleri Bakanhgi, 2019: 10).

Bahse konu il ve ilcelerin beledi-
ye baskanlari Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasl ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirtilen mahalli mus-
terek nitelikte gorev ve sorumlu-
luklarini yerine getirmekten ziyade
yetkilerini teror 6rgitinidn amacla-
rina hizmet etmek icin kullanmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
(AIHS) 1 No’lu Protokoliin 1. madde-
sinde ve Anayasa’nin “Kisinin Haklari
ve Odevleri” bélimiinde koruma al-
tina alinan “konut dokunulmazlig”
s6z konusu il ve ilgelerde teror 6rgi-
tU tarafindan ihlal edilmistir.

5393 sayili Kanununa gore belediye
baskanlari tarafindan, belde halki-
nin huzur, esenlik, saglik ve mutlu-
lugu icin gereken onlemlerin alin-
masi gerekirken belediyelerin arag
ve maddi imkanlari PKK/KCK teror
drgitiine tahsis edilmistir (igisleri
Bakanhgil, 2017: 55-56).
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Ayrica uluslararasi hukuk agisin-
dan da PKK/KCK terdr orgitinin
sozde Ozyonetim ilanlariyla terori
yerlesim yerlerine tasimasi netice-
sinde, bazi il ve ilcelerde yasayan
vatandaslarin insan Haklari Evren-
sel Beyannamesi’'nin 3. maddesi
ve Avrupa insan Haklari Sé6zlesmesi
(AIHS)'nin 2. maddesinde de diizen-
lenen “yasam hakki” ihlal edilmistir
(igisleri Bakanhgl, 2017: 58).

Yukarida belirtilen ihlallerin yani sira;

e Belediyelere ait araglarin terér or-
gutlnun lojistik ihtiyaglarinda ve
bombali saldirilarinda kullanildig,

e Terdr Orglti mensuplar ve
yakinlarinin  belediyelerde is-
tihdam edildigi, bunlardan bir-
cogunun belediyeye ya hic gel-
medigi ya da gostermelik olarak
gunde bir iki saat ugradiklari,

e Yerel esnafin ve belediye per-
sonellerinin alacaklarinin 6den-
medigi ve kisilerin magdur edil-
dikleri, kisilerin ve personelin
alacaklarini 6nceki yonetimden
talep edemedikleri,

e Belediye tarafindan ihale veri-
len firmalarin SGK, Defterdarlik
ve diger devlet kuruluslarina
bildirimde bulunmamalari veya
eksik bilgi vermeleri nedeniyle
kamunun zarara ugratildigl,

e Kisi ve kurum borglarinin kasten
o6denmeyerek bu borglarin ic-
ralik duruma gelmesine sebep
olundugu,

e Teroristlerin cenazelerinin s6z-
de taziyelerine temsil agirlama
odeneginden gida vb. yardim
yapilarak finanse edildigi,

e Dogrudan temin sinirinda kali-
narak hep ayni firmalardan alim
yapildigl, bu firmalarin da miza-
hir nitelik tasidigl,

e Teror orgltiine ve belediye se-
¢cimlerinde belediye baskanina
destek vermeyen mahallelerin
belediye hizmetlerinden fay-
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dalandiriimayarak ciddi sekilde
magdur edildikleri; ¢cbp toplama
hizmetlerinin bu mahallelerde ve
ilce genelindeki belirli sokaklarda
kasith olarak yuratilmedigi, ilgili
mahalle muhtarlarinin altyapi,
icme suyu temini, yol ve diger ta-
leplerinin belediyece isleme alin-
madigl, yasal olarak belirlenen
¢op dokim sahalarinin kullanil-
mayarak kasitli olarak bu yerle-
sim alanlarina yakin yerlerin bir
nevi cezalandirma amaciyla ¢op
doékdm alani olarak kullanildig,

Teror 6rgltine destek veren sa-
hislarin imara aykiri her tarla ya-
pilasmalarina misaade edildigi,

Belediye is makinelerinin yakit
sarfiyatlari incelendiginde asiri
bir yakit tiketiminin tespit edil-
digi, bu durum mercek altina
alindiginda aslinda kullaniima-
yan vyakitin hayali ihaleler ile
teror o6rgitine finansman sag-
lama amaciyla muzahir isyeri
sahiplerine 6deme yapilmasin-
da kullanildiginin géraldagu, bu
durumun altyapi ihtiyaclarinin
giderilmesinde kullanilan kum,
gimento, parke tasi gibi malze-
meler icin de gecerli oldugu,

is makineleri ile 6rglite mizahir
yerlesim yerleri ile terér kamp-
larina alternatif yol yapim calis-
malarinin yapildigi,

Belli kamu hizmetlerinin yaratal-
mesine kayit teskil edecek resmi
evraklar incelendiginde, kayitlara
karsilik gelecek is ve islemlerin
tesis edilmedigi, fiiliyata dokdl-
medigi, ddeneklerin sdzde sivil
toplum orgltlerine veya teror
Orgutiine maddi kaynak sagla-
mak amaciyla aktarildigi,

Kamu kurum ve kuruluslarinin
altyapi talep ve ihtiyaglarinin
karsilanmasinin ciddi ve kasith
bir sekilde sekteye ugratildigl,
taleplerin isleme alinmadig
veya kasten yerine getirilmedigi,

e Sosyal belediyecilik faaliyeti adi
altinda teror eylemlerinde o6ldu-
rilen PKK/KCK’lilarin yakinlarina is
imkani saglandigi tespit edilmistir.

Bu ve benzeri faaliyetlerden otiri
Belediye Kanunu tarafindan yikle-
nen gorev ve sorumluluklarin yerine
getiriimemesi ve Turk Ceza Kanu-
nu’nun ilgili maddeleri nedeniyle adli
makamlarca; bolict terdr orgltine
Uye olmak, bollci terdr orgltl pro-
pagandasl yapmak, bollcl teror or-
gutl mensuplarinca verilen talimat-
larla 6z yonetim ilaninda bulunmak,
boluci teror 6rgltine finansal des-
tek saglamak, bollci terdr 6rgltine
bilerek ve isteyerek yardim etmek,
belediye araclarinin bolict teror
orgltu eylemlerinde (yol kapamak,
hendek kazmak, barikat kurmak) kul-
lanilmasina izin vermek, bolicl te-
ror orgltl adina sug islemek, kamu
gorevlilerinin gdrevini yapmasini en-
gellemek, kolluk kuvvetlerine saldiri
dizenlemek, kamu malina zarar ver-
mek, bollcu terdr 6rgltine ydnelik
operasyonlari engellemeye c¢alismak
amaclyla canli kalkan eylemine katil-
mak, halki boltcl teror 6rgltlinin
sozde mahkemelerine yonlendir-
mek, halka glvenlik glglerine karsl
eylemde bulunmasi i¢in ¢agrida bu-
lunmak, bolicl terér 6rgltinin dag
kadrosuna eleman temin etmeye
calismak, Devletin birligini ve Glkenin
butlnlGginu bozmak suglamalari ile
belediye baskanlari hakkinda cezai
sorusturma ve kovusturma agilmistir
(igisleri Bakanligi, 2019: 18-21).

Anayasanin 127. Maddesinde “..An-
cak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi
ile hakkinda sorusturma veya kovus-
turma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin tyelerini, igisleri
Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin
hikme kadar uzaklastirabilir” Hik-
minUn yani sira 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 47'nci maddesi birinci
fikrasi uyarinca kullanilan yetki (icis-
leri Bakanligi, 2017: 56) ve 01 Eylul
2016 tarihinde yayinlanan 674 sayili



KHK’'nin 38. Maddesi ile 5393 sayil
Belediye Kanununun 45’inci mad-
desine yapilan “Ancak, belediye bas-
kani veya baskan vekili ya da meclis
Gyesinin teror veya teror orgltlerine
yardim ve vyataklik suclari sebebiy-
le gbrevden uzaklastirilmasi veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetin-
den vyasaklanmasi veya baskanlik
sifatt veya meclis Gyeliginin sona
ermesi hallerinde 46 nci maddedeki
makamlarca belediye baskani veya
baskan vekili ya da meclis Uyesi go-
revlendirilir...” (Resmi Gazete, 2019)
eki ile terore destek veren belediye
baskanlari ve meclis Uyeleri gorev-
lerinden uzaklastiriimis ve yerlerine
belediye baskan vekilleri atanmistir.

Bu tarz bir goérevlendirme vesayet
makami olarak, buylksehir ve il
merkezi belediyelerinde igisleri Ba-
kani, diger belediyelerde de valiler
tarafindan yerine getirilmistir (Ke-
les, Ozgiil, 2017: 306).

Bu kapsamda 2015 yilindan gini-
muze kadar gelen sirec icerisinde
102 tane il ve ilgce belediyesine be-
lediye baskan vekili gérevlendirmesi
yapiimistir. Bu 102 belediyeden 94
tanesine PKK/KCK silahli teror orgl-
tine (icisleri Bakanlhgi, 2019: 21), 8
tanesine de FETO/PDY silahli teror
Orgutine muzahir olmasinda dolayi
belediye baskan vekili gorevlendir-
mesi yapillmis olup (Takvim, 2019), ilk
olarak icisleri Bakanliginin 24.08.2015
tarihli onayi ile Diyarbakir ili Sur ve
Silvan Belediye Bagkanlar gorevle-
rinden uzaklastiriimis, miteakibende
terdr baglantili suclara karistig tespit
edilen belediye baskanlari ve meclis
Uyeleri de gorevden uzaklastirilmis-
lardir (igisleri Bakanhig, 2019: 20).

Belediyelerde baskan vekilleri gérev-
lendirmeleri ile PKK/KCK 6rgit yapisi
dogrudan hedef alinmis, bu sekilde
PKK'nin HPG, YDG-H, YPS, TAK gibi
birimleri ile sahip oldugu teror Uret-
me kapasitesi ve DBP’li belediyelerin
KCK yapisina entegre edilmesi sure-
tiyle kurulmaya c¢alisilan érgitin si-

yasi otoritesinin ortadan kaldirilma-
st amaclanmistir. PKK'yi dogrudan
hedef alan bu ilk amacin yani sira
DBP’li belediye sinirlarinda yasayan
vatandaslarin  radikallesme, teror
orgltlne destek verme hatta bizzat
katilmaya iten etkenler ortadan kal-
dirllmaya calisiimistir.

Yukarida bahsedilen amaglar dogrul-
tusunda belediyelerde gorevlendiri-
len baskan vekilleri; dogrudan eko-
nomik yardim ve yatirimlar, genclere
yonelik kurslar ve egitim burslari,
meslek edindirme kurslari ve istih-
dam saglama, altyapi hizmetleri ve
yatinm cekici faaliyetler, yurt ici ge-
ziler, terérden uzak sosyallesme im-
kanlari (kadin ve genglik dernekleri
park, spor alanlari) gibi faaliyetleri
basarili bir sekilde yerine getirmis-
lerdir (Alptekin, ilhan, 2018: 25-49).

PKK/KCK teror orgltine giden kay-
naklarin Baskan Vekili goreviendiril-
mesiyle halkin hizmetine sunulmasi
sonucunda 9.903 km sicak asfalt
ve 18.000 km stabilize yol yapimi,
5.735 km i¢cme suyu sebekesi, 19
adet icme suyu aritma tesisi ve 23
adet atik su aritma tesisi insasl,
4.000 km kanalizasyon sebekesi,
2.644 adet aile cay bahcesi-cocuk
parki, 2.530 adet taziye evi yapimi/
bakimi, 128 adet kitlphane yapimi,
2.865.573 adet agac dikimi, 73 adet
genclik merkezi ve 172 adet kadin
kaltir merkezi insasi gibi hizmet-
ler saglanarak toplamda 7.5 milyar
TUlik bir yatirim gerceklestirilmistir.

Verilen bu hizmetler baglaminda
ayrica belediyelerde yapilan baskan
vekili gorevlendirmeleriyle Diyar-
bakir ilinde 380 kirsal mahalle ilk
kez toplu ulasima kavusturulmus,
daha 6nce park bulunmayan Kulp
ilcesine 5 adet modern park kazan-
dirilmis, Mardin ilinde bélgenin en
buylk genclik merkezi agilmis, Catak
ilcesinde bolgenin ilk ucak parki ya-
piimis, daha 6nce glinde yarim saat
icme suyu verilen Tutak ilcesi ile giin-
de (i¢ saat icme suyu alan Hakkari ili-

IDARECININ SESI / MART / NISAN

ne 24 saat su verilmeye baslanmis,
Bitlis ili dogalgaza kavusturulmus ve
Tunceli ilinde 50 dénimlik giines
enerjisi tarlasi kurulmustur (igisleri
Bakanligl, 2019: 23-42).

SONUC

PKK/KCK teror orgltinin her tur-
|0 yeni hedef ve stratejisine karsi
Devletimiz tarafindan yeni tedbir-
ler gelistirilmis, yurt icinde ve yurt
disinda teror Orgltinin faaliyet
gosterdigi her yer mucadelenin bir
pargasl olarak degerlendirilerek te-
ror 6rgltl ve onun uzantilarini et-
kisiz hale getirmeye yonelik strateji
ve politikalar uygulamaya gegirilmis
ve bu micadelede biyik bir asama
kaydedilerek sona yaklasiimistir.

Bu kapsamda PKK/KCK ve FETO/PDY
terdr orgltil ile etkin bir sekilde mi-
cadelede kullanilan yontemlerden bir
tanesini de kamuoyunda kayyimlik
olarak da bilinen PKK/KCK ve FETO/
PDY teror 6rgltlerine mizahir beledi-
yelere yapilan belediye baskan vekili
gorevlendirmesi olusturmustur.

Kayyimlik kurumu kékenleri Roma
dénemine kadar uzanan ve glni-
muzde daha ¢ok medeni ve ticaret
hukukunun alanina giren konularda
uygulanan bir kurumdur. Kayyim
belirli bir isin gdrilmesi ya da mal-
varliginin veya bir malin yonetilmesi
icin, Medeni Kanunumuzda ve diger
kanunlarda 6ngorilen durumlarda,
vesayet makaminca, ilgilisinin istegi
Uzerine veya re’sen atanan kisidir.

Kayyimhgin, temsil kayyimligi, yone-
tim kayyimligi ve istege bagli kayyim-
lik olmak tzere, Medent Kanunumuz-
da Ug¢ turd duzenlenmistir. Bununla
birlikte, temsil kayyimligi ile yonetim
kayyimhginin ozelliklerini tasiyan, kar-
ma kayyimhgin uygulandigi durumlar-
da s6z konusu olabilmektedir.

PKK/KCK terér oOrgltl, 7 Haziran
2015 Genel Segimleri sonrasi DBP’li
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belediye baskanlari yonetiminde
bulunan bazi il ve ilcelerde Suriye
ve Irak’ta yasanan gelismelerden is-
tifadeyle silahli ve kanl eylemlerini
artirmis, bahse konu il ve ilgelerin
belediye baskanlari ise Turkiye Cum-
huriyeti Anayasasi ve 5393 sayili Be-
lediye Kanunu’nda belirtilen mahalli
masterek nitelikte gérev ve sorum-
luluklarini yerine getirmekten ziyade
yetkilerini terdr 6rgttlintin amaclari-
na hizmet etmek icin kullanmistir.

Bu kapsamda belediyelere ait arag-
larin teror orgltindn lojistik ihti-
yaglarinda ve bombali saldirilarinda
kullanildigi, terér o6rglti mensup-
lari ve vyakinlarinin belediyelerde
istihdam edildigi, teroristlerin cena-
zelerinin sozde taziyelerine temsil
agirlama 6deneginden gida vb. yar-
dim yapilarak finanse edildigi, dog-
rudan temin sinirinda kalinarak hep
ayni firmalardan alim yapildigi, bu
firmalarin da mazahir nitelik tasidi-
g1, is makineleri ile 6rglte muzahir
yerlesim yerleri ile terér kamplarina
alternatif yol yapim calismalarinin
yapildigl gibi hususlar tespit edil-
mis, bu ve benzeri faaliyetlerden
otlrd Anayasa ve yasalarca verilen
yetkiler ile belediye baskan vekilleri
gorevlendirmeleri yapiimistir.
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