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GiRiS

Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri; Bi-
ylksehir olmayan illerde ve ilcelerde
kurulan, koylerin Gye oldugu, il merkez-
lerinde valinin ya da gorevlendirecegi
vali yardimcisinin, ilcelerde kaymakamin
baskanlk ettigi, yonetiminde bazi il ge-
nel meclis Gyelerinin ve kéy muhtarlari-
nin bulundugu bir kurulustur. 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18.
Maddesinde; bir mahalli idare birligi ola-
rak dlzenlenmistir. Bir tarafiyla Merkezi
idarenin, diger tarafiyla Mahalli idarenin
birlikte yurattigtu faaliyetin adidir. Bu
bakimdan Ulkemizde miilki ve mahalli
idarelerin tarihi gelisimi bu kuruluslarin
olusumunu belirlemistir.

Osmanli Devleti; 1864 Vilayet Nizamna-
mesi ile eyalet ve sancak kademelerin-
den olusan idari sistemini degistirerek
“Vilayet Sistemi” ne ge¢mistir. 1871 Ni-
zamnamesiyle vilayetler livalara, livalar
kazalara, kazalar nahiyelere ve nahiyeler
de koylere ayriimistir.

1913 yilinda yirirlige konulan idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat-i ile
il ozel idareleri tizel kisilik kazanmis ve
valilikler gtclendirilmistir.

1913 tarihli Kanun, il ydnetimini genel
ve Ozel yonetim olarak ikiye ayirarak bu-
glnkl yonetim sisteminin de temelini
atmistir. Kanunla vilayetler, hem merkezi
idarenin bir pargasi hem de hikmi sah-
siyeti haiz bir mahalli idare olarak kabul
edilmistir. S6z konusu Kanun, il 6zel ida-
relerini dizenleyen temel metin olarak
imparatorluktan  Cumhuriyet’e  kadar
gelmistir. Bu Kanun degisiklikler gecirmis
olup, en kapsamli degisikliklerden birisi
de 1987 yilinda yapilmis ve 1913 tarihli
bu Kanun’un adi 3360 sayil il Ozel ida-
resi Kanunu olmustur. 2005 yilina kadar
yUrUrlikte kalan 1913 tarihli bu Kanun,
2005 yilinda yerini 5302 sayili il Ozel ida-
resi Kanunu’na birakmistir. 6360 sayili
Kanun’la 30 Mart 2014 mahalli idareler
genel seciminden itibaren 30 ilde il 6zel
idareleri kaldirilmis, bu idarelerin mahalli
musterek nitelikteki gorev, yetki ve so-
rumluluklari belediyelere devredilmistir.
Boylece 30 Biyuksehir ili ve 519 BuyUk-
sehir ilcesinde; Birliklerin tyesi olan koy-
ler 442 sayili K&y Kanunu kapsamindan
¢lkarak “mahalle” olmus, Kdylere Hizmet
Goturme Birlikleri lagvedilmis; mal var-
liklari, gorev, yetki ve sorumluluklari bi-
yUksehir belediyeleri ile blyuksehir ilge
belediyelerine aktarilmistir.



YASAL DUZENLEME VE
UYGULAMA

Anayasa’nin 126. Maddesinde; Tur-
kiye'nin, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmet-
lerinin gereklerine gore, illere; iller
de diger kademeli boluimlere ayril-
digi ve illerin idaresinin yetki genis-
ligi esasina dayandigi belirtiimekte-
dir. 127. Maddesinde ise; “Mahalli
idareler; il, belediye veya koy hal-
kinin mahalli musterek ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, secmen-
ler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tlzelkisileridir. Mahalli idare-
lerin kurulus ve gorevleri ile yetkile-
ri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla duzenlenir” Hikmi
bulunmaktadir.

10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il
idaresi Kanununa gore; “Tirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartla-
ra ve kamu hizmetlerinin gerekleri-
ne gore illere; iller ilcelere ve ilgeler
de bucaklara bolinmustir” Bucak-
lar zaman icerisinde islevlerini kay-
betmislerdir.

6360 sayili Kanunun kabulinden
sonra Tlrkiye nUfusunun cogun-
lugunu teskil eden 30 Blyiksehir
ilinde valiler il 6zel idare mahalli
biriminin baskani olma ozelligini
kaybettiler. Bu illerde belediye ve il
genel meclisi ikili sistemi ortadan
kalkmis oldu. Yeni kurulan Yatinm
izleme ve Koordinasyon Baskanlik-
lari ile valiler ancak merkezi idare-
nin aktardigi 6deneklerle, merkezi
yatirimlari  gerceklestirebilecekler-
dir. il 6zel idarelerinin mal varliklari
ve 6z kaynaklari tamamen buyukse-
hir belediyelerine ve bu kapsamda
bulunan ilgce belediyelerine gecmis-
tir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’na gore birliklerin gelirleri,
birlik Gyelerinin katilma paylari, hiz-

met karsiligi tahsil edilecek Ucretler,
kamu kurum ve kuruluslarindan ak-
tarilacak ddenekler, tasinir ve tasin-
maz mallarin kiralanmasi veya sati-
sindan elde edilen gelirler, bagislar,
il 6zel idaresi bitcesinden ayrilacak
paylar gibi gelirlerdir. 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu’na
gore birliklerin giderleri ise, birlik
personeline 6denen (cretler, hiz-
metlerin yUrtttlmesi icin yapilacak
giderler, bina ve arag gere¢ temini
icin yapilan giderler, proje giderleri
vs. harcamalardan olusur.

2005 tarihli 5355 sayill Mahalli idare
Birlikleri Kanununun 18. Maddesin-
de Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri
diizenlenmistir. Buna gore “ilcelerde,
tarim Urdnlerinin pazarlanmasi harig
olmak Uzere, yol, su, kanalizasyon ve
benzeri altyapi tesisleri ile kdylere
ait diger hizmetlerin ylrittlmesine
yardimci olmak, bizzat yapmak, yap-
tirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak
Uzere, tUm koylerin istirakiile o ilgenin
adini tastyan, koylere hizmet gétiirme
birligi kurulabilir. Cumhurbaskani, bu
konuda genel izin vermeye yetkilidir.
Birlik baskani merkez ilcelerde vali
veya gorevlendirecegi vali yardimcisi,
diger ilcelerde kaymakamdir. Koyle-
re hizmet gotirme birliginin meclisi,
birlik baskani baskanliginda, birlige
Gye koylerin muhtarlari ve o ilceden
secgilen il genel meclisi Uyelerinden
olusur. Koylere hizmet gétirme birli-
ginin encmeni birlik baskaninin bas-
kanliginda, meclisin kendi Gyeleri ara-
sindan gizli oyla sececegi iki il genel
meclisi Gyesi ve iki kdy muhtari olmak
Uzere bes kisiden olusur.

IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Acisindan Mahalli
idareler 5018 sayili Kanun’a tabi olup;
Gyeleri arasinda il 6zel idaresi ve be-
lediye bulunan mahalli idare birlikleri
faaliyet raporu hazirlamakla yukidm-
lGdUr. Ancak Gyelerinin tamami koy-
lerden olusan mabhalli idare birlikleri
olan koylere hizmet gotirme birlik-
lerinde faaliyet raporu hazirlanmasi
zorunlu degildir. Ayrica il ozel idaresi
ve belediye Uyeligi bulunmadigindan
dolayl 4734 sayill Kamu ihale Kanu-
nunun kapsami disinda kalmaktadir.
BuyUksehir Belediye Kanununda degi-
siklik yapan 6360 sayili Kanun geregi,
bugiin itibariyle 30 blyuksehir disin-
da kalan il ve bu illere bagli ilcelerde
varligini  strddren Koylere Hizmet
Gotlrme; Birlikleri ihale slire ve usull
yonunden kolaylastirict  kurumlardir.
Bu bakimdan bir ilin Sayistay dene-
timi sonucunda belirtildigi gibi, dog-
rudan kdye yonelik olmayan ihale ve
harcamalar icin de kaynak aktarilan
kurumlar olabilmektedirler. S6z konu-
su ilde; devlet hastanesi, kayak tesisi,
halk kitlphanesi ve huzurevi gibi il
ve ilceye hitap eden hizmetlerin Koy
Birliklerine kaynak aktarilarak yapildig
elestiriimektedir. Diger bir elestiri ise;
genel butceden il 6zel idaresine akta-
rilan kaynagin ikinci kez Birlik hesabina
harcanmak tzere aktarilmasidi.

Mabhalli idare birimi olan koy idare-
leri, 5018 sayili Kanun kapsamina
girmemektedirler. Koylerin ihtiyac
duyduklari hizmetler, merkezi idare,
il 6zel idareleri ve koylere hizmet
gotirme birlikleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Koylerin icme suyu
ve yol sorunlarini ¢ozmek amaciyla

Turkiye Miilki idare Bsliimleri Envanteri

il sayisi: 81 Biiyiiksehir Belediyesi Sayisi: 30
ilce Sayisi: 922 il Belediyesi Sayisi: 51
Mahalle Sayisi: 32147 Bliyiiksehir ilge Belediyesi Sayisi: | 519
Koy Sayisi: 18285 ilce Belediyesi Sayisi: 403
Bagh Sayisi: 23901 Belde Belediyesi Sayisi: 386
Toplam Belediye Sayisi 1389
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icisleri Bakanligi koordinasyonunda
uygulanan KOYDES Projesi ile kdy-
lerin alt yapi hizmetleri minhasiran
koylere hizmet gotirme birlikleri
eliyle gerceklestirilmistir. 6360 sayili
Kanundan 6nce kasaba belediyeleri-
ne yonelik olarak altyapi ¢alismalarn
BELDES aduyla surdirtimustir. ilging
olan husus Kasaba belediyelerinin
Koy Birliklerinin Gyesi olmadiklaridir.
Blyuksehir belediyesi bulunan 28
ilimizdeki (istanbul ve Kocaeli harig)
kirsal mahallerin ihtiyag duydugu
hizmetler, merkezi idare ve Yatirm
izZleme ve Koordinasyon Baskanlik-
larinca yerine getirilmektedi. Kirsal
kesime yonelik altyapi hizmetleri,
KIRDES adiyla devam ettirilmektedir.

ONERILER

1. Anayasanin 126. Maddesinde
bulunan bucak idaresinin du-
zenlemede yer almasina rag-
men uygulamada kaldiriimis
olmasi, bir celiski olusturdugu
gibi 127. Maddesinde yer alan il
Ozel idareleri ve koylerin istisna
idareler haline gelmesi daha bi-
yuk bir uyumsuzlugun isaretini
vermektedir. Bu konuda bir ana-
yasal dizenleme ihtiyaci agiktir.

2. Anayasal ve vyasal dlzenleme
ihtiyaci  blyuksehir idari ¢ev-
resinde mahalle haline gelmis
koy tizel kisilikleri icin de soz
konusudur. Koy ve mahalle bir-
birine benzemeyen sosyolojik
yapilardir. Bu endemik tarimsal
Gretim birimlerinin anlasiimasi
ve korunmasi gerektigi aciktir.

3. Aslinda “mahalle” kavraminin ku-
rumsal yapisinin da yasal olarak
belirlenmesi ve yeniden tanim-
lanmasi gerekli gorilmektedir.

4. Kirsal kalkinma, toplum kalkin-
masi, tarimsal ve Uretimin ar-
tirilmasi  konularinda benzersiz
basarilara imza atmis olan mulki
idare amirlerinin tecrbe ve bilgi
birikiminden  yararlanilmasinin
onemli oldugu kabul edilmelidir.
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5. Mevcut koy birliklerinin tarimsal
arin pazarlama faaliyetinin di-
sinda birakilmasi, Grlnlerin pa-
zarlanamamasi ve elde kalmasi,
fiyat istikrarinin saglanamamasi
gibi olumsuz sonuclara neden ol-
maktadir. Bu yasagin kaldirilmasi
ve koy birliklerinin kooperatif
calismalariyla gondlll  isbirligi,
basarili kooperatif faaliyetlerinin
artmasina vesile olacaktr.

6. Mabhalle muhtarlarinin belediye
meclislerinde dogal Uye olmasi,
koy muhtarlarinin yénetsel gu-
clnd ve sorumluluk duygusunu
artiracaktr.

7. Yatinim izleme ve Koordinasyon
Birimlerinin ilcelerde de olus-
turulmasi, yeterli sayida teknik
eleman istihdam edilmesi ile
kaymakamlar kamu yatirimlari-
nin gergeklestiriimesinde dene-
tim basarilarini ve etkinliklerini
artiracaklardir.

SONUC

il 6zel idarelerinin, kdylerin ve kdy-
lere hizmet gotirme birliklerinin
istisna teskil ettigi, buylksehir ilce
belediyelerinin kendi mezarligina ba-
kamadigi, suyunu kontrol edemedigi
bir ortamda yerel yonetisimden de-
gil, yerel merkezilesmeden soz edile-
bilir. Merkezi yonetim karsinda glgla
bir biyuksehir belediyesi olusturu-
lurken ilce belediyeleri karsisinda da
yeni bir vesayet odagl olusmustur.
Blyuksehir belediyelerinin eski kdy
halki yaninda merkezi idareden bir
farki kalmamistir. Kiclik yerlesim
yerlerine hizmet goturilmesinde
nifus dikkate alinirken, dogal ¢ev-
re ozellikleri, Uretim potansiyeli cok
dikkate alinmamaktadir. Bu durum
kirsal kesimden kente gé¢l daha da
hizlandirmakta ya da kirsal kesim
ozelliklerini yitirip kentlesmektedir.

Halkin ulasabilecegi ve sec¢im yo-
luyla belirleyebilecegi en vyakin

birimlerden saglikli kamu hizmeti
alabilmesi, Uretebilmesi, Urettigini
pazarlayabilmesi ve yasadigl yerden
hosnut olmasi saglanmalidir. Yerel
yonetim ve merkezi yonetim ara-
sinda etkin bir isbolimi ve isbirligi
ile kentsel ve kirsal déontsim ger-
ceklestirilmelidir. Mulki idare amir-
leri gecmiste ve simdi oldugu gibi
gelecekte bu siurecin en guvenilir
ve basarili tarafi olacaktir. Koylere
Hizmet Go&tlrme Birliklerini kuran
ve calistiran, bu yolla KOYDES, BEL-
DES gibi pek cok basarili hizmete
imza atan malki idare amirleri, degi-
sen yasal zemin ve farkli toplumsal
kosullarda da kendi gérev tanimini
kamu yararina en uygun sekilde be-
lirleyecektir.
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