Yere
Yonetimlerde

Saffet Arikan BEDUK

Tiirk idareciler Derneg
Genel Bagkani

E.Vali-EMilletvekili

GiRiS

Anayasa’nin 123. maddesine gore, ida-
renin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Anayasa’nin 123. Maddesinde
mahalli idareler tanimlanmistir. Buna
gore, mahalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli misterek ihtiyag-
larini karsilamak Uzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen kamu tizel kisileridir.
Goruldugu gibi, yerel yonetimler kamu
yonetiminin bir parcasidir ve kamu idare-

sinin tabi oldugu etik mevzuatin da mu-
hatabidir.

Genel olarak etik/ahlak dogru-yanlis,
iyi-kotd ile ilgili degerler, ilkeler ve kural-
lar demektir.

ETiK — AHLAK KAVRAMLARI

Ahlak, kelimenin en dar anlamiyla, ne-
yin dogru veya yanlis sayildigi (sayllmasi
gerektigi) ile ilgilenir. Bu anlamda ahlak
gorelidir ve toplumdan topluma degi-

sebildigi gibi, ayni toplum icindeki farkh
gruplarin  benimsedigi ahlak kurallar
arasinda bile farkhlklar vardir. Etik ise
ahlaki konu edinen felsefe dahdir. Etik,
kisinin davranislarina temel olan ahlak
ilkelerinin tumudar. Etik, insanlara ““is-
lerin nasil yapilmasi gerektigini’ belir-
lemede yardimci olan kilavuz (rehber)
degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik,
insan tutum ve davranislarinin iyi-kota,
dogru-yanls agisindan degerlendirilme-
sidir.

Etik kurallarinin, acgik ve belirli bir alana
iliskin yazili kurallari icermesi beklenir.
Ornegin; sanat etigi, siyaset etigi, tip eti-
gi, egitim etigi, medya etigi vb. Bu ilkeler,
uymas! beklenen bireylerin 6zelliklerine
gore degil evrensel kabul goren kavram-
lara dayali olarak gelistirilirler.

Etik ilke ve degerler, her diizeydeki kamu
gorevlileri icin, calisma hayati icinde ne-
yin iyi ve dogru olduguna dair yonlendiri-
Ci bir cerceve sunmaktadir.
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Tablo 1. Genel ve Etik Kurallar

Tari  Kaynagi Uyma Nedeni
Din Tann Inang-Glinah
Korkusu
Toplum | inang-Ayiplanma
AUIER ve Vicdan Korkusu
Hukuk = Devlet Inang-Maddi

Yaptirim Korkusu

ETiK, DiN, AHLAK

Din olmasa da ahlak kurallari ola-
caktir; zira toplumsal yasam ortak
davranis kurallari ile mimkindar.
Ancak, din ve ahlak genelde birbirini
destekler. Ahlak kurallarinin dnemli
bir bolim zaman icinde devlet ku-
rumu blnyesinde hukuk kurallarina
ve yasalara déondsmustar.

Hukuk ve Ahlak Kurallarinin
Farkhliklar:

Hukuk kurallari yazilidir.

Hukuk kurallari devlet tarafindan
olusturulur.

Hukuk kurallari devlet tarafindan
uygulanir.

Hukuk kurallarinin yaptirimi maddidir.

Hukuk kurallari olumsuz durumlari,
yani sucu tanimlar.

Hukuk ve Etik Kurallarinin
Benzerlikleri

Genel olarak bakildiginda; Hukuk,
Etik ve de Din kurallari ortak deger-
lere, ilkelere dayanir.

Adalet (adil olma hakga davranma)

Esitlik-Tarafsizlik (esit davranma,
nesnellik,  ehliyeti-liyakati  esas
alma)

Dogruluk-Durastluk  (ici  disi  bir
olma, “hilesiz” olma)

Sorumluluk (bencillik ve kisisel ¢iI-
karlardan uzak olma, sorumlu dav-
ranma)
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Dini ve Etik / Ahlaki Kurallarin
Ortak Yanlan

OLUMLU OoLUMSUz

- s6ztinde durmak | - yalan soylemek

- onurlu olmak - hile yapmak

- hirsizlik yapmak
- hasetlik yapmak
- dedikodu yapmak
- acgozli olmak

- actk olmak

- tutarli olmak

- kigisel bUttinlik
- insancil olmak,
- insanlara
yardimci olmak

- emaneti ehline
teslim etme

- dalkavukluk

- riisvet almak

Bu 6rnekler cogaltilabilir,

YEREL YONETIMLERDE, ETiK
iLKELER

Gerek genel olarak kamu idarele-
rinde, gerekse yerel yonetimlerde
baslica Etik ilkeleri

e Adalet

e Esitlik

e Diristluk ve Dogruluk
e Tarafsizlik

e Sorumluluk

e insan Haklari

e Himanizm

e Baghhk

e Hukukun UstinlGgu

* Sevgi

e Hosgoru

e Saygl

e Tutumluluk

e Demokrasi

e Olumlu insan iliskileri
e Hizmet Std. Ylkseltilmesi
e Acikhk

e Hak Ve Ozgurliikler

e Emegin Hakkini Verme

e Yasa Disl Emirlere Direnme

YEREL YONETIMLERDE BAZI
ETiK DISI DAVRANISLAR

1. Ayrimcihik

2. Kayirma

3. Rulgvet
Psikolojik yildirma
ihmal

S6mard (istismar)
Bencillik
Yolsuzluk

Siddet-Baski-Saldirganhk

© ® N o v bk

10. ise Politika Karistirma
11. Hakaret ve Kufur
12. Bedensel ve Cinsel Taciz

13. Gorev ve Yetkinin Kotlye Kulla-
nimi

14. Dedikodu
15. Zimmet

YEREL YONETIMLER ETiK
ORTAM

Ekonomik Yapi: Ulkemizde bilgi-i-
letisim ve Hizmet agirlikli; kiresel-
lesmeye oOnemli Olclide entegre
olmus; serbest piyasa agirlikli bir
model mevcuttur..

Siyasal Yapi: Surekli katilima dayal,
insan haklari agirlkl liberal demok-
rasiye yonelik bir model gecerlidir.

Toplumsal Yapi: Hizmet sektériinde
cok cesitli profesyonel calisanlarin
oldugu, insan haklarinin 6n plana
cikngl; sivil toplum kuruluslari da
dahil ¢ok aktorli orgltlenmelerin
ve etkinliklerin 6n plana ciktig bir
model vardir.

Bu kapsamda yerel yonetimler, etik
ilkeleri gozeterek dikkatli ve verimli
bir kamu hizmet anlayisini esas al-
maldir.



YEREL YONETIMLERDE ETiK
HiZMET iLKELERI

e Misyon ve vizyon belirleyip, ta-
kip etmek.

e Stratejik Yonetimi esas almak.

e Toplam Kalite Yonetimini gozet-
mek.

e En iyi uygulamalarin benimsen-
mesini saglamak.

e e-Devlet uygulamalarina uyum-
lu hizmet altyapisini kurmak,

® Proje Yonetimini esas almak.

e Degisim Yonetimini benimse-
mek, degisimi yonetmek.

e Her alanda bilgi ve teknoloji yo-
netimini esas almak.

e Yasam kalitesini yikseltmek

ETiK MEVZUATI

e 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun

Kabul Tarihi : 25/05/2004

e Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yonetmelik

13/04/2005 tarihli ve 25785
sayili Resmi Gazete

KAPSAM

e Genel butceye dahil dairelerde,
e Katma bitceli idarelerde,

e Kamu iktisadi tesebbislerinde,
e Doner sermayeli kuruluslarda,

e Mahalli idareler ve bunlarin bir-
liklerinde,

e Kamu tlzel kisiligini haiz olarak
kurul, Gst kurul, kurum, enstita,
tesebbs, tesekkdl, fon ve sair
adlarla kurulmus olan butin
kamu kurum ve kuruluslarinda,

e (Calisan; yonetim ve denetim ku-
rulu ile kurul, Gst kurul baskan

ve Uyeleri tim dahil personeli
kapsar.

Etik davranis ilkelerine uyma
(Yén. Md.23)

e Kamu gorevlileri, gorevlerini yu-
ritirken Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
likte belirtilen etik davranis ilke-
lerine uymakla yukumlidurler.
Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin
istihdamini dizenleyen mevzuat
hiakdmlerinin bir pargasini olus-
turur.

e Bu Kanun kapsamindaki kamu
gorevlileri, bir ay icinde, Ek- 1'de
yer alan “Etik Sozlesme” belge-
sini imzalamakla yiktumludarler.
Bu belge, personelin 6zIuk dos-
yasina konur.

e Kurum ve kuruluslarin yetkili
sicil amirleri, personelin sicil ve
performansini, bu Yonetmelikte
dizenlenen etik davranis ilkele-
rine uygunluk agisindan da de-
gerlendirirler.

Personeli bilgilendirme (Yén.
Md.24)

e Kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen her dizeydeki
personel, istihdama iliskin ko-
sullarin bir parcasi olarak etik
davranis ilkeleri ve bu ilkelere
iliskin sorumluluklari hakkinda
bilgilendirilir.

Etik komisyonu (Yén. Md.29)

Kurum ve kuruluslarda, etik klttri-
ni yerlestirmek ve gelistirmek, per-
sonelin etik davranis ilkeleri konu-
sunda karsilastiklari sorunlarla ilgili
olarak tavsiyelerde ve yonlendirme-
de bulunmak ve etik uygulamalari
degerlendirmek Uzere kurum veya
kurulusun Ust yoneticisi tarafindan
kurum icinden en az ic kisilik bir
etik komisyonu olusturulur.

IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

Etik komisyonu (Yén. Md.29)

Etik komisyonu Uyelerinin ne kadar
sireyle gorev yapacagi ve diger hu-
suslar, kurum ve kurulusun Ust yo-
neticisince belirlenir. Etik komisyo-
nu Uyelerinin 6zgecmis ve iletisim
bilgileri, U¢ ay icinde Kurula bildirilir.
Etik komisyonu, Kurul ile isbirligi
icinde calisir.

ETiK BiR YEREL YONETIM iCiN
iIZLENECEK TEMEL KURALLAR

o lyiydnetisim,

e Duyarlilik,

e Saydamlik ve hesap verebilirlik,

e insan haklarina sayg|,

e Esitlik ve ayrim yapmama,

e \Vatandasa giliven ve vatandas
memnuniyeti,

e (Cikar catismasindan kaginma,

e Denetime imkan verme,

e insan haklari,

SONUC

e Yasanin bittigi yerde etik devre-
ye girmelidir.

e Yani bu yeni toplumsal diizenin
yeni yasalardan ote etik kiltire
gereksinimi vardir.

e Toplumsal dizenin yolsuzlukla
micadelede “etiklik” olgusunu
kullanmasina gereksinim vardir.

e Karar vericilerin hesap verilebi-
lirligi artirilmahidir.

e Performans degerlendirmesine
etik duyarliligr da katmak gere-
kir.

e Etik duyarlilik, etik egitimi ile
saglanabilir, bu alanda egitime
agirlik verilmelidir.

e Yasal mueyyideler de gereklidir
ama seffaflik ve sureklilik igin
“etik” kultir esas alinmalidir.
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