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Acik Yonetim Ortakligr ve

OzZET

Ulkemiz, 20 Eyliil 2011 tarihin-
de New York’da diizenlenen
etkinlikle resmen ¢alismalari-
na baslayan ve kurucu (lkeleri;
Brezilya, Endonezya, Meksika,
Norveg, Filipinler, Giiney Afrika,
Birlesik Krallik ve Amerika Bir-
lesik Devletleri olup yaklasik iki
yil igerisinde 55 (ilke tarafindan
benimsenmis olan Agik Yonetim
Ortakhgr  (Open Government
Partnership-OGP) adli yeni bir
uluslararasi girisime dahil ol-
mustur.

Bu ¢alismada; saydamlik, hesap
verebilirlik, vatandaslarin karar
alma siirecine dabhil edilmesi
ve yeni teknolojileri yénetisimi
gliclendirilmesi gibi esaslara
dayanan Agik Yénetim Ortakligi
girisimi ve ulusal eylem planimiz
hakkinda degerlendirmeler yer
almugtir.
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1. GIRIS

Evrensel hukuk kurullarinin igsellestirildigi ve cagdas yonetim ilkelerinin
hakim oldugu devletlerde yonetimin temel felsefesinin insani/vatandasini
mutlu etmek Gzerine odaklandigi gorilmektedir.

Bu baglamda, 20 Eyltl 2011 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerinin New
York sehrinde diizenlenen yaklasik 55 Glkenin katildigi etkinlikte; saydamhik
ve hesap verilebilirligin artirilmasi, daha katilimci bir yénetim anlayisinin
benimsenmesi, yolsuzluklarla micadele edilmesi ve teknolojik gelismeler-
den yararlanilarak vatandaslarin karar alma sireclerinde daha etkin katil-
masinin saglanmasi hususlarini kapsayan uluslararasi bir girisim baslatil-
mistir. S6z konusu temel ilkelerin yer aldigi Acik Yonetim Ortakligi (OGP)
adindaki bu girisime anilan etkinlik esnasinda orada bulunan Basbakanimi-
zin 6nculdginde Glkemizde dahil olmustur.

Boylece diger Ulkeler gibi Gilkemizde, yukarida bahsi gecen temel ilkeler isi-
ginda somut taahhitlerden olusan ulusal bir eylem plani hazirlamis ve bu
eylem planini OGP’nin internet Gzerinde kurdugu platforma gondermistir.

2. Agik Yonetim Ortaklig
2.1. Kavramsal Cerceve

Acik Yonetim Ortakhigi; saydamligin tesvik edilmesi, kamuoyunun politika
yapma ve uygulama sureclerine daha fazla katiliminin saglanmasi, yolsuz-
lukla micadelenin ve iyi yonetisimin glclendirilmesi icin yeni teknolojilerin
kullanilmasi hususlarinda hikimetler tarafindan somut taahhutler getiril-
mesini amaclayan c¢ok tarafli uluslararasi bir girisimdir.



OGP’ye Uye olmak isteyen dlkenin ‘Agik Yonetim Dek-
larasyonu’nu onaylamasi, yukarida bahsi gecen temel
ilkeler kapsaminda ulusal bir eylem plani sunmasi ve
eylem planinda yer alan hususlarin ilerlemesine iliskin
bagimsiz raporlamayi taahhit etmesi gerekmektedir.

20 Eylul 2011 tarihinde baslatilan s6z konusu girisimin
kurucu dlkeleri; Brezilya, Endonezya, Meksika, Nor-
veg, Filipinler, Glney Afrika, Birlesik Krallik ve Ameri-
ka Birlesik Devletleri'dir. Sadece iki yil icerisinde Aglk
Yonetim Ortakligina Uye olan hikimet sayisi 55 oldu.
Katiimci Ulkelerin eylem planlarindaki taahhutler in-
celendiginde kamu yonetimlerini daha acik ve hesap
verebilir hale getirmek icin 1000’den fazla taahhutleri
bulundugu gorilmektedir.

Uye Ulkelerin kamu ydnetimlerinin daha seffaf, hesap
verebilir ve vatandaslara karsi duyarli olunmasi ama-
ciyla 2011 yilinda baslatilan bu uluslararasi platform su
an itibariyle 63 katilimci tlke buytkligune ulast.

Bu girisim coklu paydas isbirligi denilen bir yonetimle,
girisimde yer alan hukimetler ve sivil toplum kurulus-
larinin temsilcilerinden olusturulan bir Yonlendirme
Komitesi tarafindan denetlenmektedir.

2.2. OGP’nin Gorevi Ve Amaglari

OGP’nin amaglarindan birisi hikimetlerin yonetisim
kalitesinin artirilmasi olmasinin yaninda, vatandasla-
rin aldigl kamu hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ile
kamu yonetiminin daha seffaf olmasi ve hikimetlerin
vatandaslarina karsi daha duyarli olmasi nihai hedefle-
ri arasindadir.

Bu amag, tlkenin kamu yonetimi kesimi ile hikimetler
ve sivil toplum arasinda gercek bir diyalog ve isbirligi-
nin saglanmasina iliskin kiltirin olmasi gerektirir. Bu
nedenle s6z konusu bu girisim daha seffaf ve hesap ve-
rebilir reformlari programlarina alan hikimet ve sivil
toplum kuruluslarini desteklemektedir.

OGP’ye Uye Ulkeler tarafindan onaylanan OGP Bildirge-
si ile Uye Ulkelerin yapacaklari reformlarla tlkelerinde
aclk yonetimin saglanmasi icin katilimci Glkeler tarafin-
dan OGP Toplantilarina yiksek diizeyde siyasi katiimin
saglanmasi, ulkelerinde teknik uzmanhk gerektiren
alanlarda yapilacak galismalarin desteklenmesi ve sivil
toplum kuruluslarrile vatandaslarin daha fazla katilimi-
nin tesvik edilmesi gibi sartlar getirilmektedir. Ayrica
Ulkelerin OGP’ye bulunduklari taahhitlerine ulasma-

daki ilerlemelerinin kontroll igin OGP Bagimsiz Rapor-
lama Mekanizmasinin (IRM) takibi distntlmektedir.

3. Amerika Birlesik Devletleri Agik Yonetim
Eylem Plani

Amerika Birlesik Devletleri Barack Obama’nin bas-
kanlik doneminde, daha agik ve hesap verebilir bir
yonetim anlayisi benimsemeye, vatandaslarla devlet
arasinda ishirligini artirmaya 6ncelik vermis olup kamu
yonetiminde seffafligi artirmak amaciyla birtakim du-
zenlemeleri hayata gecirmistir.

Bu dogrultuda Obama Hukumeti, 20 Eylal 2011 ta-
rihinde Amerika’nin da dahil oldugu 8 ulke (Brezilya,
Endonezya, Meksika, Norveg, Filipinler, Glney Afrika,
ingiltere ve Amerika) tarafindan yayinlanan Acik Yéne-
tim Bildirgesi ABD tarafindan onaylamis ve OGP kapsa-
mindaki faaliyetlerine resmen baslaniimistir.

Baskan Obama OGP’nin acilisinda, insanligin ilerleme-
sinin ardinda acik ekonomi, acik toplum ve acik devlet
kavramlarinin yattigina ydnelik inancini yinelemis ve
yolsuzlukla micadelenin gt¢lendirilmesi icin sivil top-
lumun da katilimiyla yapilacak dizenlemelerin 6nemi-
ne vurgu yapmistir.

Bu diizenlemelerin en basinda da 2011 yilinda Obama
Hikimeti tarafindan yirurlige konulan “Agik Yonetim
Ulusal Eylem Plani” gelmektedir. S6z konusu Eylem
Plani kapsaminda, kamusal verilere erisim kolayhgi
saglanmasi, insan kaynaklari yonetiminin gelistirilmesi,
vatandaslarin politika yapimi sirecinde daha aktif bir
rol Ustlenmesi vb. gibi 26 farkli dizenlemenin hayata
gecirilmesi taahhit edilmistir.

Bu baglamda s6z konusu Eylem Planinin uygulanma-
sindaki basariya dikkat ¢ekmek igin verilebilecek en
carpici orneklerden biri Beyaz Saray blinyesinde olus-
turulan “We The People” dilekge platformudur. S6z
konusu platforma iki yil icinde 10 milyondan fazla kul-
lanici tarafindan 270.000 farkli konuda dilekce intikal
etmistir.

Amerikan Hikimeti birinci Eylem Plani kapsaminda
elde edilen basarili sonuglar lzerine daha seffaf ve
hesap verebilir bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi
amaciyla gelecek iki yilda uygulanmak Gzere ikinci bir
Acik Yonetim Ulusal Eylem Planini Aralik 2013 tarihin-
de yayimlamistir.
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S6z konusu Eylem Plani; Kamuya uyumun artirmak igin
acik yonetim, Kaynaklari daha etkili yonetmek icin agik
yonetim ve Kamusal hizmetleri artirmak icin agik yone-
tim olmak Gzere ¢ ana baslik ve bu basliklarin altinda
hayata gecirilmesi planlanan 23 farkli tedbir madde-
sinden meydana gelmektedir. S6z konusu tedbir mad-
deleri 6zetle asagidaki sekildedir:

Kamuya Uyumun Artirilmasi igin Agik Yénetim

1-) Halkin yénetime katiiminin artirilmasi

e ‘We The People’ uygulamasinin kullanim alaninin
genisletiimesi

e Toplumsal katilma uygun kamu uygulamalarinin ya-
yinlanmasi

2-) Devlet arsivleri yonetiminin modernize edilmesi

3-) Bilgi Edinme Ozgirliglu Yasasinin (BEQY) gdzden
gecirilmesi

» BEQY online hizmetleri araciligiyla tiiketici bilincinin
gelistirilmesi

 Federal ajanslar icin BEQY diizenleme ve uygulama-
larinin gelistirilmesi

* Ulusal ajanslarda BEQY siirecinin gelistirilmesi

o BEQY modernizasyonu danisma komitesinin kurul-
masi

4-) Guvenlik siniflandirma sisteminin dondsima (Gu-
venlik siniflandirma reformu komitesinin olusturulma-
st)

5-) ‘Kontrolll Siniflandiriimamis Veri Programi’ uygu-
lamasi

6-) Yabanci istihbarat faaliyetlerinde saydamligin arti-
rilmasi (istihbarat izleme programlari ile ilgili bilgilerin
agiklanmasi ve gozden gegirilmesi)

7-) Gizli nitelikte olmayan verilere ulasimin kolaylasti-
rilmasi

8-) Acgik yonetim konulu uygulamalar gelistiriimesi ve
bu uygulamalarin desteklenmesi

9-) ihbarcinin korunmasina yénelik tedbirler gelistiril-
mesi (ihbarcinin korunmasi hakkindaki Baskanlik direk-
tiflerine uyulmasi)

10-) Birlesik Devletler kanunlarina tabi tizel kisilerde
saydamligin artiriimasi
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(We The People uygulamasi ana ekrani)

WE 4
PEOPLE

¢ TEINEE TONEEr ORI STE

Kaynaklan Daha Etkili Yonetmek igin Agik Yonetim

1-) Maden sanayinde saydamlik uygulamalari

2-) Fosil yakit slibvansiyonlarinda saydamhigin artiril-
masi

3-) Kamu harcamalarinda seffafligin artiriimasi

e Mali saydamliga yoénelik uluslararasi girisimlere ka-
tilmak

e Federal harcama verilerinin kamuoyuna agilmasi
4-) Dis yardimlarda saydamhgin artirilmasi
5-) www.performans.gov uygulamasinin gelistirilmesi

6-) Yolsuzluklari 6nlemek icin ihracat ve ithalat sistem-
lerinin glclendirilmesi

7-) Kamu harcamalari hususunda toplumsal katihmin
tesvik edilmesi

8-) Yolsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla vize uygulamala-
rinin yayginlastiriimasi

Kamusal Hizmetleri Artirmak igin Agik Yonetim

1-) Yasal diizenleme siirecine halk katiliminin daha da
genisletilmesi

¢ Kanun tekliflerine iliskin degerlendirmeler yapilabil-
mesi

e Kanuni dizenlemelerin daha anlasilir hale getiril-
mesi

2-) Kamusal verilerin halka acilmasi



o Gelistirilmis www.data.gov uygulamasinin baslatiimasi
e Tarimsal verilerin kamuoyuna agiklanmasi

3-) ‘ExpertNet’ uygulamasina devam edilmesi

4-) Kamu kurumlari sitelerinde degisiklige gidilmesi

5-) Toplumsal isbirligi Gzerinden yeniliklerin tesvik
edilmesi

4. Ulusal Eylem Planimiz

Misir, Suriye, Libya, Ukrayna gibi dinyanin degisik
Ulkelerinde yasanan son gelismeler; kapali, baskici,
kisitlayici, halkla baglantilarini koparmis bir devlet
anlayisinin iflas ettigini; aciklik, saydamhk, dirustlak
ve katiimcilk ilkelerini benimsemeyen hicbir iktida-
rin uzun slre glcinid muhafaza edemeyecegini gos-
termektedir. Sivil toplum o6rgltleri ise dinyanin her
yerinde giderek yeni bir glic unsuru olarak belirmek-
tedir. Bu baglamda vatandaslarini ve STK'lari politika
yapma ve karar alma sireglerine dahil etmeden basa-
rili sonuglar almak arttk mimkin degildir.

Bu 6ngorl ve degerlendirmeler ile hazirlanan tGlkemi-
ze ait ulusal eylem planinda temel hedef ve araglari-
nin asagidaki sekilde oldugu gorilmektedir:

Kamuda duristlugin artiriimasi

a) www.saydamlik.gov.tr isimli bir web portali kurul-
masi.

HikUmetin duristlik, saydamlik, hesap verebilirlik,
asirt burokrasi ve yolsuzlukla micadele konularinda
yUrGttigu proje ve stratejilerin, s6z konusu alanlar-
daki tim vyasal ve diger dizenlemelerin, taraf oldu-
gumuz uluslararasi sdzlesmelerin, Uyesi oldugumuz
uluslararasi kuruluslar nezdinde yurutalen ¢alismala-
ra iliskin glincel bilgilerin yer alacag bir web portali
kurulmasi hedeflenmektedir. Bu web sitesinde yuka-
ridaki konularla baglantili kanun tasari ve teklifleri ile
uygulamaya iliskin basari ve aksakliklar konusunda
vatandas goruslerinin de alinmasini mimkun kilan
bir alt yapi olusturulmasi, bdylece hem kamuoyunun
surekli bilgilendirilmesi hem bu konulara aktif olarak
katiliminin saglanmasi amaclanmaktadir.

b) Kamu kesimi, sivil toplum kuruluglari ve 6zel sek-
tor temsilcilerinin genis tabanli olarak katilacagi ve
yilda en az bir defa toplanacak Kamuda Saydamlik ve
Aciklik Danisma Platformunun hayata gecirilmesi ve
durastliuk, saydamlik, hesap verebilirlik ve yolsuzlukla
micadele konularinda toplumsal farkindaligin artiril-

masi amaclyla seminer, calistay ve konferanslar diizen-
lenmesi

Olusturulacak bu platformla; diristlik, saydamlik,
hesap verebilirlik ve yolsuzlukla micadele konularinin
sosyal ve ekonomik hayata etkisinin tartisilarak bu ko-
nular hakkinda hangi tedbirlerin alinmasi gerektigine
iliskin toplumun farkh kesimlerinin énerilerinin katilim-
cl bir anlayisla tartisiimasi, gesitli raporlarin yayimlan-
masi ve ayrica her yil bir dnceki yilin degerlendirmesi-
nin yapilmasi hedeflenmektedir.

Gerek www.saydamlik.gov.tr adresinde yapilan bilgi-
lendirmeler gerekse Sivil Toplum Kuruluslarinin éncu-
|uglinde yapilacak olan seminer, konferans ve calistay-
lar sayesinde toplumun tim kesimlerinin dirustlik,
saydamlik, hesap verebilirlik ve yolsuzlukla micadele
konularina ilgisinin acik tutulmasi amaclanmaktadir.

c) Yolsuzluga acik risk alanlarinin belirlenerek bir risk
haritasi ¢cikarilmasi ve yolsuzluga karsi engelleyici-cay-
dirici tedbirlerin alinmasi.

Basta Basbakanlhk Teftis Kurulu olmak tzere Bakanlik-
larin denetim birimleri, Cumhuriyet Savciliklari, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, BIMER, Bilgi Edinme Kurulu gibi
vatandaslardan dogrudan sikayet kabul eden birimle-
re intikal eden yolsuzluk ihbarlari ile teftis ve denetim
birimleri ile Sayistay tarafindan dizenlenen raporlar
ve son olarak Yargi makamlari tarafindan verilen karar-
lar cergevesinde istatistiki verilerin toplanmasi, ayrica
uluslararasi kuruluslar, sivil toplum 6rgitleri, distince
kuruluslari, 6zel sektor ve akademik cevreler tarafin-
dan hazirlanan anket, rapor gibi calismalardan da is-
tifade edilmesi planlanmaktadir. Toplanacak tim bu
verilerin bilimsel olarak degerlendirilmesinin yapilmasi
ve yolsuzlugun kaynaklarinin tespit edilerek, yolsuz-
lugu onleyici ve caydirici tedbirler alinmasi hedeflen-
mektedir.

d) Dizenli araliklarla yapilacak ¢alismalarla birokratik
engellerin azaltilmasi, dirastlik, saydamlik ve hesap
verebilirligin artirlmasi ve yolsuzlukla micadele ko-
nularinda alinan tedbirlerin ve uygulanan politikalarin
yerindeliginin ve etkinliginin 6lcilmesi ve bu calisma-
larda vatandasin ve is dinyasinin algisinin da belirlen-
mesi igin anket yapilmasi ve tiim bu ¢alismalarin kamu-
oyu ile paylasiimasi.

Yapilmasi planlanan bu ¢alismalarla; yukarida belirtilen
alanlarda yuratulmekte olan kamu politikalarin etkin-
ligi ve yerindeliginin tespiti ile bu politikalari vatandas
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ve is dlnyasi tarafindan nasil algilandigi 6lgilmeye
calisilacaktir. Hedefimiz bu ¢alismalarin duzenli aralik-
larla yapilmasi ve elde edilen verilerin yillar itibariyle
karsilastiriilmasinin midmkin hale getirilmesidir.

Kamu hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi
a) Kamu Harcamalarinda Seffaflik — harcama.gov.tr

Kamu harcamalarina iliskin mevcut mevzuat gergevesi
ve bilgi sistemleri seffaflik agisindan énemli bir asa-
may! isaret etse de bu harcamalara iliskin verilerin va-
tandaslar tarafindan daha kolay anlasilmasina yonelik
calismalar yapilmasi mimkindur. Bu agidan kamu har-
camalarina iligkin bilgi sistemleri arasinda entegrasyon
saglanmasina ve mevcut bilgi sistemleri Gzerinden va-
tandaslara hitap edecek bir kamu harcamalari portali
olusturulmasina iliskin calismalar yirattlecektir.

b) Vatandaslarin ve ilgili diger taraflarin politika yapma
sureglerine aktif katiliminin saglanmasi — duzenleme.
gov.tr

Hikimet tarafindan yapilmasi planlanan kanun, yo-
netmelik, teblig gibi politika araglarinin hazirhk sireg-
lerine vatandaslarin, is dinyasinin ve diger ilgili kesim-
lerin daha aktif katihmin saglanmasi amaglanmaktadir.
Basbakanlik bilnyesinde kurulmasi planlanan www.
duzenleme.gov.tr web portall sayesinde hem kamuo-
yu en hizli ve dogru bir bicimde bilgilendirilecek, hem
de taraflarin géraslerinin alindigi bloglar olusturularak
katilimci bir slreg tesis edilmis olacaktr.

c) Elektronik ihale- EKAP

Elektronik ihale sisteminin oncelikle pilot sektor olan
tibbi cihaz ve sarf malzemelerinde, daha sonra da di-
ger sektorlerde elektronik ortamda teklif gonderme ve
teklif degerlendirme de dahil olmak lzere yayginlast-
rilmasi igin gerekli mevzuat degisiklikleri ve donanim
tedarikine iliskin calismalar yapilacaktir. Diger yandan,
kamu kurumlari ve isteklilerden gelen geri bildirimler
ve mevzuat degisiklikleri dikkate alinarak EKAP’ta gelis-
tirme ve iyilestirmeler yapilmaya da devam edilecektir.

5. Sonug

Ulkemizin son yillarda egitim, saglk, ulagim, glvenlik,
kalkinma, cevre-sehircilik ve yerellesme gibi alanlar
basta olmak tGzere hemen her alanda énemli bir donu-
sim surecinin yasandigini ve bu siirecte bircok yasal,
kurumsal ve yapisal dizenlemenin hayata gecirildigini
gormekteyiz.
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Bu sure zarfinda tim vatandaslarimizin bireysel hak ve
Ozgurluklerinin genisletiimesi; demokrasi, insan hakla-
ri ve hukukun UstinlUgi standartlarinin ytkseltilmesi,
kamu yodnetiminde etkinligin, saydamligin, hesap ve-
rebilirligin ve katihmciligin artirilmasi gibi hususlarda
onemli mesafeler kat edilmesinin Ulkemizdeki refah
seviyesini ve toplumsal katilimciligi artiracagi asikardir.

Bu kapsamda bugiine kadar 63 tlke tarafindan benim-
senen Acik Yonetim Ortakhgi adli uluslararasi girisime
dlkemizin katilmasi ve OGP’nin temel prensipleri isi-
ginda ulusal eylem plani hazirlamasinin blyidk énem
tasidigl degerlendirilebilir.

Acik Yonetim Ortakligr Girisimi cercevesinde 23 Agus-
tos 2013 tarihinde 28744 sayil Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Basbakanlik Genelgesi ile tlkemiz adina
yurutllen ve yiritilecek tim plan, program, strateji
ve politikalarin belirlenmesi, bunlarin uygulanmasinin
takip ve gozetimi ile giincel gelismelere gore gerekli
degerlendirmelerin yapilmasi ve s6z konusu bu streg-
lere sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslarinin temsilci-
lerinin de dahil edilmesi i¢in Basbakan Yardimcisi (Sn.
Besir ATALAY) yetkilendirilmis olup ayrica bu kapsamda
yurutllecek tim calismalara idari ve teknik destek ve-
rilmesi ile alinan kararlarin kamu kurum ve kurulusla-
rinca uygulanmasinin takibinin Basbakanlik Teftis Kuru-
lu Baskanhgi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak tlkemiz OGP’ye ilk tGye olan Ulkeler ara-
sinda olmus, ulusal bir eylem plani hazirlayarak karar-
g gostermistir. 2003 yilinda yayimlanan 2003/50
sayili Basbakanhk Genelgesi Tirkiye’de Saydamhgin Ar-
tirlmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistiriimesi ko-
nusundaki calismalarda gorev yapan, daha sonra 2009
yilinda yayimlanan 2009/19 sayili Basbakanlk Genel-
gesiile Turkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzluk-
la Miicadelenin Guglendirilmesi Stratejinde sekretarya
gorevi Ustlenen ve teftis, inceleme ve sorusturmada
en yetkin kurumlardan biri olan Basbakanlik Teftis
Kurulu’nun OGP calismalarinin takibinde gorevlendi-
rilmesinin Glkemiz OGP uygulamalarina ciddi katkilar
saglayacagi degerlendirilmistir.

KAYNAKCA

http.//www.opengovpartnership.org / Amerika Birlesik Devletleri
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Eylem Plani / (http.//www.opengovpartnership.org/country/
turkey/action-plan)



