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eknolojik gelisim, iletisim ve ula-
T§|m imkanlarinin gelismesi glnu-

miz dinyasinda yeni tehditlerin
ortaya c¢ikmasina, var olan tehditlerin
sekil degistirmesine ya da daha etkili
hale gelmesine neden olmaktadir. Bu
baglamda tehdit turlerinin artmasi ve
sekil degistirmesi ve Soguk Savas son-
rasi olusan yenidinya dlzeninin yeni
bir glivenlik konseptine ihtiyac duymasi,
guvenlik alaninda yeni bir yaklasimin ge-
lismesini de tetiklemistir.

Soguk Savas ddéneminin sona ermesine
rastlayan bu gelismeyi tamamen tesa-
duflere baglamak mimkinse de, kire-
sellesme olgusuyla ortaya cikan ya da
etkileri hizla yayilan ekonomik, sosyal,
politik, ideolojik, dini ya da kdltirel,
cevresel, bilisim ve saglikla ilgili sorun-
larin uluslararasi giivenlik ortamini son
derece degisken ve ongorileri zorlas-
tiran bir konuma getirdigi soylenebilir.
Zira Soguk Savas sonrasi dénemle bir-
likte, bir taraftan; givenlik alaninda
kiresel ekonomik krizler, yasadisi ya da
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kacak gocmenler, “failed states” ya da
etnik cizgilerde devlet ¢cozilmeleri, me-
deniyetler ¢atismasi ya da kapitalles-
meyle dinyanin sonunun gelmesi, iklim
degisikligi, siber teror, kus gribi vb. gibi
yeni tehditler ortaya cikmistir. Yine bu
dénemde gecmiste var olan fakat gu-
venlik alani iginde dislnilmeyen birey
glvenligi, toplumsal glivenlik, cevre gi-
venligi gibi konularin givenlik alanina
eklemlenmistir. Son olarak Soguk Savas
sonrasi donemde geleneksel givenlik
tehditleri icerisinde yer alan terér, sa-
vas, organize suclar vb. gibi konular ka-
buk degistirerek donismds, yeni form-
larda tekrar ortaya ¢ikmiglardir. *

Ozellikle tilkemizde 15 Temmuz 2016'da
meydana gelen FETO darbe girisimi son-
rasinda yeni nesil Givenlik ve Givenlik
kaynakli acil durum yonetimine olan ih-
tiyacin ortaya cikmasiyla birlikte igisleri

1 Erdogan I. Kiresellesme Olgusu Baglaminda
Yeni Guvenlik Algisi Akademik Bakis Cilt 6 Sayi
12Yaz 2013



Bakanhginin genelgesi ile 2 igisleri
Bakanligi Glvenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezinin merkez
ve tasra teskilatinin kurulus calis-
malari baslamistir. Calisma usul ve
esaslari konusunda cikarilan igisleri
Bakanligi Glvenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezi Ydnergesi
ile? yol haritasi belli olmustur.

Zaman icinde devam eden calis-
malar  Cumhurbaskanhgl  Hiki-
met sistemine gecilmesiyle vyeni
bir ivme kazanmis 18 Nisan 2019
gln ve 30749 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskan-
lig1 Kararnamesi ile Genel Kadro ve
Usuli Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilma-
sina Dair 32 Sayili Cumhurbaskanli-
g1 Kararnamesi ile merkezde icisleri
Bakanligi Glvenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezi, tasrada ise
bu goérev il Sosyal Etiit ve Proje Mii-
dirltgld blnyesinde il Givenlik ve
Acil Durumlar Koordinasyon Mer-
kezleri teskil edilmistir.

Yasal zeminin tamamiyla olusmasi
sonrasinda 24 Ekim 2019 gin ve
30928 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Guvenlik ve Acil Durumlar Ko-
ordinasyon Merkezi Teskilat, Gorey,
Yetki, Calisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik yayinlamistir.

Gulvenlik ve Acil Durumlar Koor-
dinasyon Merkezi- GAMER ’in g6-
revleri ile birebir ¢akisan Birlesmis
Milletler Guvenlik Tanimina gore
(1992, 1994); guvenlik sorunu igin
yavas veya aniden ekonomik, dogal
ve siyasi nedenlerle ortaya cikabi-
len, gtinlik hayatin isleyisini bozan
olgular glvenli olmayan ortamlar
yaratmaktadir. Bu olgular tehlike
yaratma anlaminda birbirini etki-
leyebilen ve tetikleyebilen o6zellige

2 cisleri Bakanhginin 22.12.2016 giin ve
2016/27 sayili genelgesi

3 igisleri Bakanhiginin 12.04.2017 giin ve
1530 sayili yonergesi

sahiptir. GUnimdizde glvenlik kav-
rami, sadece askeri degil, ekono-
mik gtvenlik, dogal cevre glivenligi,
enerji guvenligi, sinir glvenligi gibi
devletin Ulkesi ve milletiyle strda-
rilebilirligini saglayan tim deger-
leri iceren genis bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Guvenlik
tehditleri yalnizca diger sinir disin-
daki devletler gibi klasik dismanlari
degil ayni zamanda gli¢ kullanarak
siddet yaratan, uyusturucu kartel-
leri, sug o6rgitlerini de icerir. Dogal
afetler ve agir cevresel zararlar ya-
ratan olaylar da givenlik kapsami
icinde incelenmektedir. Ayrica Din-
ya Saglik Orgltiiniin tanimina gore
tehditkar ve tehlikeli ortamlar her
tip terér icin uygun ortamlardir.

Yukarida kisaca belirtilen uluslara-
rasl metinlerde yer alan modern
glvenlik tanimlamasi ve kentsel
hizmetler butanlugu iliskisini 18
Nisan 2019 gin ve 30749 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Cum-
hurbasgkanligr  Teskilatt  Hakkinda
Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile
Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbaskanligl Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair 32 Sayili
Cumhurbaskanhgl Kararnamesinde
gormek mimkindur.

Ulusal glivenligi saglamak icin yerle-
simlerin stratejik altyapi ve Ust yapi
donatimlarini giiclendirici calisma-
lar, toplumsal mukavemeti artirici
ekonomik destek calismalari, sivil
savunma ve afet ile acil durum yo-
netimine yonelik hazirlik calismala-
ri, terorist saldirilarin énlenmesine
yonelik istihbarat calismalari, ca-
susluklarin tespiti, askeri faaliyetler
benzeri calismalar 6nemli idari ted-
birlerdir.

Devletler savunma ya da Onleme
tedbirlerini, bu tehditlerin sekil ve
bicimine gore belirlemeye calismak-
tadirlar. Kisacasi devletler tehditlere
¢OzUm Uretme asamalarinda birey-
lerin 6zglrlik alanlarina midahale-
de bulunmaktadirlar. Ayni zamanda
tehdit tlrlerinin cogalmasi ve degis-
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mesi, devletlerin ¢ok farkli alanlara
sinirlama getirecegi anlamina da
gelmektedir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi
metinlerde yer alan modern glven-
lik tanimlamasi Yeni nesil Guvenlik
ve Glvenlik kaynakh acil durum yo-
netimine olan ihtiya¢ Guvenlik ve
Acil Durumlar Koordinasyon Merke-
zi- GAMER “in teskil edilmesiyle yeni
bir yola girmistir.

Bu baglamda calismada oOncelik-
le glnimuizde glvenligin genis-
leme boyutlari ve insan ve devlet
glvenligine yonelik tehdit tirleri
kiresellesme ve teknolojik gelisi-
me bagli olarak ele alinacaktir. Yeni
bir gtvenlik yaklasimi olan insani
glvenlik kavrami gerek Birlesmis
Milletler Raporu gerekse guvenlik
literatlrd 1siginda  betimlenmeye
calisilacaktr.

Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezi- GAMER gibi yapi-
lanmalarin tim dinyada ornekleri
bulunmaktadir. ic givenligin degi-
sen ihtiyaglari Glkelerin kamu yone-
timinde de hemen karsilik bulmus-
tur. Ornegin ABD, maruz kaldigi 11
EylUl olaylari sonrasinda i¢ glvenlik
kurumlarinda hizl bir yeniden tes-
kilatlanmaya gitmis, “Homeland
Security (Anayurt Glivenligi)” adiyla
yeni bir bakanlik teskil ederken fe-
deral ve yerel diizeyde 22 kurum ve
180.000 calisani tek bir cat altina
toplamistir. Bu sayede, (lkesinde
yasanabilecek herhangi bir teror
olayindan kimyasal veya biyolojik
saldiriya, gdécmenlerin  kontrolln-
den sinir glivenligine, afetlere karsi
tedbirlerin alinmasindan siber uza-
yin korunmasi ve ulasim givenli-
gine kadar uUlke gapinda givenli-
gi saglayabilecek bir mekanizma
olusturmayi hedeflemistir * Benzer
gelismeler Kita Avrupasi ve Birlesik
Krallik "ta da hissedilmektedir. i¢ gii-

4 Ak, 2018:75-79; US Office of Homeland
Security, 2002: 1-4; US Homeland Secu-
rity Council, 2007: 3-6
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venligin degisen bu glindemi, glini-
muzin kamu yonetiminde karsilik
bulan temel esaslari daha belirgin
olarak ortaya cikarmistir. Bunlar 3;

(1) ic giivenlikle gdrevli kolluk tes-
kilatlari ve diger devlet kurum-
larinin; devlet, toplum ve birey
dlzeyine yonelen her tarld gu-
vensizlik haline karsi ulusal gu-
venlik aktorleriyle birlikte ulusal
glvenligi tamamlayici islev ka-
zanmasl,

(2) Kolluk teskilatlarindan, istihba-
rat birimlerine, afetlere muda-
hale birimlerinden sinir muha-
fazaya gorevli yapilarda etkinligi
saglamak adina, devlet kurum-
larini ayni ¢ati altina toplamak
suretiyle yeniden teskilatlan-
maya gidilmesi ya da mevcut
kurumlar arasinda isbirligi ve
esgldimuin daha da artirilmasi,

(3) Guvenlik tehditlerine bagli ola-
rak kolluk birimleri ile devletin
istihbarat birimleri ya da silahli
kuvvetleri arasinda isbirligi im-
kanlarmin artirilmasi,

(4) ic glvenligin terdrden, afetle-
re, kitlesel gbc hareketlerinden
iklim degisikliklerine kadar her
boyutuyla ilgili uygulama ve ¢6-
zime yonelik strateji ve acil du-
rum planlarinin gelistirilmesi,

(5) Ulusal gapta kritik altyap! tesis-
leri veya bireyin 6zel miulkiye-
tine dair emniyetli kosullarin
devami  amaciyla verimliligin
saglanmasi icin kamu isletme-
ciligi yontemlerine uygun olarak
ozel guvenlik teskilleriyle isbirli-
gi imkanlarinin kullaniimasi,

(6) Ortaya konan tim yonetim si-
recleri ve onlemlerin saglan-
masinda toplumun yasam tarzi,
hak ve 6zglrliklerinin teminat
altina alinmasi

5 Ak, T. &Sar, G. (2018). Giivenlik
Bilimleri Alani igin Bir Egitim Modeli
Onerisi,1. Uluslararasi Egitim ve Sosyal
Bilimlerde Yeni Ufuklar Kongresi Bildiri-
ler Kitabi, 9-11 Nisan 2018, istanbul-Tiir-
kiye, 135-142.
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Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezi- GAMER ’in yani sira
GUndmuzin i¢ guvenlige yonelik de-
gisen bakis agilarinin kamu yonetimi
sireclerine oldugu kadar, kolluk tes-
kilatlarina da etkisi agiktir. Nitekim
bu degisim, diinyada oldugu gibi Tur-
kiye’de de karsilik bulmustur. Icisleri
Bakanhgindan baslamak tizere kolluk
teskilatlarinin yeni glvenlik ihtiyagla-
rina uyum sireci baslatilmistir. Ozel-
likle  Cumhurbagkanhgr Hukimet
Sistemi ile birlikte Bakanliklara Bagli,
ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda 4 numarali Cumhurbas-
kanhgi Kararnamesi ile tiim diinyada
benzer o6rneklerinde de goraldaga
lzere icisleri Bakanligina baglanan
Afet Acil Durum Yonetimi Baskanligl
(AFAD), bakanlhigin givenlige bagl is-
levsel alanini genisletmistir.®

Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezi- GAMER gorev ala-
niitibari ile diger kamu kurumlarina
gbre daha hassas bir konumdadir.
Demokratik dizen igerisinde kisa-
casl GAMER sosyal barisi korumak,
kisi hak ve o6zglrluklerinin kullani-
mini saglamak ve en genel ifade-
siyle halkin kendini glivende hisset-
mesini saglayacak bir kamu hizmeti
yapmaktadir. Bu yeni glvenlik yak-
lasimi, yukarida tasnif edilen siyasi,
ekonomik, cevresel ve toplumsal
tehditleri iceren ve ¢ok boyutlu ola-
rak insanin refahini, mutlulugunu
ve onurunu sabote eden tehditleri
karsilamayi kapsamaktadir

Turkiye'de i¢ glvenlik hizmetleri
polis, jandarma ve sahil givenlik
teskilatlari seklinde coklu kolluk
yapilanmasi ile saglanmaktadir. Bu
teskilatlar sirasiyla belediye sinirla-
rindan, kirsal bolgelerden ve deniz-
lerden sorumludur. Her biri kokli
bir gecmise sahip s6z konusu bu
teskilatlarin ozellikle teskilat yapi-
lanmalari, baglilik durumlari, mev-
zuat altyapilari, personel rejimleri,

6  Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi —
Sayisl : 15/7/2018- 30479

gbrev ve yetki sinirlari birbirinden
farklilik gostermekte ve bu durum
uygulamada bazi sorunlara neden
olmaktadir. Bu sorunlar GlUvenlik ve

Guvenlik kaynakl acil durumlarda
daha belirgin hal aldigi icin merkez-
de icisleri Bakaninin illerde ise Vali-
lerin sevk ve idaresinde Guvenlik ve
Acil Durumlar Koordinasyon Merke-
zi- GAMER kurulmustur. ’

Yasal metinlerdeki ifadeyle yeni ne-
sil Glvenlik ve Guvenlik kaynakli
acil durum yonetimi modeli olmaya
aday Glvenlik ve Acil Durumlar Ko-
ordinasyon Merkezi- GAMER, Kamu
dizeni ve glvenligini, bireylerin te-
mel hak ve hirriyetlerini, toplumun
huzur ve glvenini temin etmeye
yonelik faaliyetler ile doga, insan ve
teknoloji kaynakli acil durumlarda
ortaya cikabilecek her tirli glven-
lik riskinde, guvenlik odakli olarak
Bakanlik merkez birimleri, bagh ku-
ruluslar, valilikler, mahalli idareler,
diger bakanlik, kurum ve kuruluslar,
Ozel sektdr ve sivil toplum kurulusla-
riarasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak Uzere gorevlendirilmistir.

Bu agidan bakildiginda i¢ glven-
lik yonetimini, “bir Glkenin sinirlar
icindeki glvenligi, bilimsel yakla-
simlarla sekillendirilmis bir 6rgit
yapilandirmasl icinde ele alan ve
ylriten cagdas bir yonetim anla-
yisi” seklinde tanimlamak vyanlis
olmasa gerektir. ® Aciklamasindan
yola cikarak Guvenlik ve Guvenlik
kaynakli acil durumlarda yonetim
tarzi olarak Guvenlik ve Acil Durum-
lar Koordinasyon Merkezi- GAMER
‘in 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde Guvenlik ve Acil Durum
Yénetimi (zerine icisleri Bakanlg,
AFAD, TSK, Bakanliklar, Belediyeler

7 18 Nisan 2019 giin ve 30749 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Cumhurbagkanhgi
Teskilat Hakkinda Cumhurbagskanligi Ka-
rarnamesi ile Genel Kadro ve Usull Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

8 SYILMAZ ¢.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 21, Sayi3, 2012, Sayfa 17-40



ve Sivil Toplum Kuruluslarinin dahil
oldugu bir karmasik yapi bulun-
maktadir. Acil Durum Yoénetimini
gerektirir olaylarin vukuu bulmasi
sonrasinda her zaman Guvenlik yo-
nldnden bir acik meydana gelmekte-
dir. Buradan da su anlasihyor ki; kay-
nagi ne olursa olsun her acil durum
ayni zamanda Guvenlik kaynakli
acil durum kapsaminda degerlen-
dirilmelidir. Genel adiyla iyi niyetle
olusturulan Kriz Merkezleri zaman
zaman olaya midahalede yetersiz
kalmakta ve Devlet otoritesinin zafi-
yeti gibi algilanip vatandasta olusan
magduriyet algisi bazi cevreler tara-
findan kétye kullanilmaktadir.

Artik dinyanin buyuk bir bolimun-
de glvenlige karsi tehditler, aslinda
baska bir tlkenin ordusundan ziya-
de, ekonomik ¢okus, politik baski,
kithk, asin nufus artisi, etnik ayri-
liklar, savas, ic catismalar, bolgesel
ve ulusal anlasmazliklar, doga ve
cevrenin tahribat, terérizm, oérgit-
|0 sug, devletlerin kendi halklarina
yonelik siddet eylemleri, salgin has-
taliklar, insan ve tehlikeli madde ka-
cakgiligl, silah - uyusturucu ticareti,
kara para aklama, gelismekte olan
demokrasilerin piyasa istikrarlarini
bozmaya yonelik biytk finans do-
landiriciligl gibi bir dizi sorundan
kaynaklanmaktadir. Bu tip tehdit ve
olgular, ginimuzde devletleri eski-
ye oranla daha fazla tehdit etmekte
ve daha fazla ulusal ve uluslararasi
dizeni etkilemektedir. ®

Tum agiklamalara bakarak Guvenlik
ve GUvenlik kaynakl acil durumlara
ayni zamanda bir kriz hali demek
yanhs olmaz. Kelime anlami itiba-
riyle kriz, “bir Ulkede veya Ulkeler
arasinda, toplumun veya bir kurulu-
sun yasaminda gorilen glic donem,
bunalim, buhran” demektir. ¥ Yine

9  BOOTH, Ken (2003), “Giivenlik ve Ozgiir-
les(tir)me”, Cev. Cigdem Sahin, Avrasya
Dosyasl, 9 (2): 51- 71

10 TDK (2011), Turk Dil Kurumu Turkge So6z-

1Ggu (11. Baski), Turk Dil Kurumu Yayin-

lari, Ankara.

kriz, “tehlikeli bir gelismenin zirveye
¢iktigl donim noktasindaki zor du-
rum ve zaman!” ifade etmektedir.*

Guvenlik kavraminin tanimi yapilir-
ken bircok degiskenin dikkate alin-
masi gerekliligi ve degisen sartlara
gbre kavramin gercevesinin yeniden
belirlenmesi durumu herkes tara-
findan kabul géren ve her dénem
gecerli olan bir tanimin ortaya ¢ik-
masina engel olmaktadir. Bununla
birlikte gtvenlige iliskin “tehlikeler-
den ve korkulardan uzak kalma, bir
tehdidin olmamasi” gibi ifadelerin
birgok tanimda kullanilmis olma-
st ortak bir anlayisin oldugunu da
gostermektedir. 2 Buradan anlasi-
lacag Uzere glvenlikle tehdit ara-
sinda dogrudan bir iliski vardir ve
glvensizlik durumu bir tehdidin var
olduguna isaret etmektedir. S6zU
edilen tehdit bir yaniyla gercek ol-
gulara ve olaylara dayanmakta iken,
bir yaniyla da algi ve tahminlere da-
yanmaktadir. ** Bu durum guvenlik-
le ilgili yapilan degerlendirmelerde
objektif kriterler yaninda subjektif
yaklasimlarin da etkili oldugunu
gostermektedir. Objektif guvenlik,
bir tehlikenin var olmadigini, sib-
jektif glvenlik ise stphelenilecek
bir tehlikenin olmadigina inanma
durumunu ifade etmektedir. 4

Kamu yénetiminde kriz yonetimi,
kamu hizmetlerinin aksatilmadan
yuratdlmesini saglamak, kurumun
itibarinin, halkin given ve deste-
ginin azalmasini 6nlemek Uzere,
kurumsal yapidan ya da kurumsal

11 Duden (2002), Deutsches Universalwor-
terbuch (3. Auflage). (Hrsg. Gunther
Drosdowski u.a.), Dudenverlag, Mann-
heim/ Wien/Zurich.

12 .OZCAN, Arif Behi¢ (2011), “Uluslararasi
Guvenlik Sorunlari ve ABD’nin Guvenlik
Stratejileri”, Selcuk Universitesi IiBF Sos-
yal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 22

13 .DEDEOGLU, Beril (2008), Uluslararasi
Givenlik ve Strateji, istanbul: Yeniyiizyil
Yayinlari,

14 .CASIN, Mesut Hakki ve digerleri (2007),
Kiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak
Guvenlik ve Savunma Politikasina Etkisi,

istanbul: Nokta Kitap
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cevreden kaynaklanabilecek biyuk
capli problemlerin daha meydana
gelmeden veya kontrolden ¢ikma-
dan bilingli, sistemli ve koordineli
bir sekilde yonetilmesidir. Temel
amacl, kamu yonetiminde krize ve
kriz algisina iliskin saglikli bir nite-
leme ve dogru 6n kabuller gelistire-
rek, krizi daha ortaya ¢cikmadan fark
edip 6nlne gecmek, ortaya giktigin-
da ise gerekli adimlari atarak kamu
kurumunun maddi ve manevi tuzel
kisiliginin gorecegi zarari, kamu ya-
rarinin alacagi hasari miimkun oldu-
gunca, en aza indirmektir. 1

Guvenlik ve Guvenlik kaynakl acil
durumlarda yonetisim alaninda ku-
rumlar arasi entegrasyon ile koordi-
nasyonun saglanmasi ve sirecin tek
elden ydritilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan yapilanma Guvenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezi
- GAMER ‘lerin teskil edilmesi son-
rasinda giderilmistir. Aslinda Glven-
lik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezi- GAMER gibi bir yapilanma
bu konuda uluslararasi otoritelere
gore Yeni tehditlere karsilik gliven-
ligin kapsaminin genisletilmesinin
avantajlari yaninda dezavantajlari
da bulunmaktadir. Mesela given-
lige donuk tehditlerin ve gerekli
karsiliklarin - diplomasi, ekonomi,
cevresel tedbirler gibi unsurlari da
icine alacak sekilde daha kapsamli
bir anlayisla degerlendirilmesi bir
avantajdir. 1

insani glvenlik yaklasimi, bireyi gi-
venlik politikalarinin merkezine ko-
yarken diger taraftan bircok énemli
sorunu da beraberinde getirmekte-
dir. Temel hak ve 6zgurluklerin asin-
dirlmasi bu sorunlardan en dnem-
lisidir. Ayrica devletler, glvenlik

15 Akdag, Mustafa ve Arklan, Umit (2013),
“Kamu Yonetiminde Kriz Yonetimi”, The
Journal of Academic Social Science Stu-
dies, Vol. 6, Issue 4, p. 33-55

16 BORN, Hans ve Digerleri (Edt.). (2003),
Guvenlik Sektorintn Parlamenter Go-
zetimi, ilkeler, Mekanizmalar ve Uygula-

malar, Esra Ortakan Kaliber ve Alper Ka-

liber (Cev). PAB- DCAF Yayini, Cenevre.
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tehditleriyle ylz yize kaldiklarinda
insan haklarini ara sira riayet edilen
standartlar haline getirmemelidirler.
insani glivenligin saglanmasinda da
insan haklari istisna halini almama-
lidir. Zaten insani glvenligin temel
hedefi, insani istisna degil, ana unsur
haline getirmektir. Bu durum Given-
lik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezi Teskilat, Gorev, Yetki, Calis-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melikte bu doktrin “kamu diizeni ve
glvenligini, bireylerin temel hak ve
Ozgurluklerini, can ve mal emniye-
tini, toplumun glven ve huzurunu
temin etmeye yonelik faaliyetler ile
acil durumlarin dogurdugu her tir-
|t glvenlik riskine karsi gorevlidir”
aciklamasiyla ifade edilmistir.

Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezi - GAMER Givenlik
kaynakli acil durumlarda etkin koor-
dinasyon ve isbirligini saglamak icin
bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlanilarak olusturulan bilgi ve
gorintl sistemlerini kullanmak mari-
fetiyle hizmetlerini yurttir. Oncelikli
paydas olarak il Emniyet Mudurluga,
il Jandarma Komutanlgi, Sahil Gu-
venlik Bolge/Grup Komutanhginin
ilgili birimleri ve 112 Acil Cagri Mer-
kezleri, il GAMER ile entegre bir se-
kilde gorevlerini ylratar. Bu birimler
dncelikle ve ivedilikle Il GAMER'e her
tarla bilgi ve veri akisini saglar. GU-
venlik kaynakli acil durumlarda il Afet
ve Acil Durum Mudarlig, il Gég ida-
resi Mdurltga, il Nufus ve Vatandas-
lik MUdarlaginin yani sira ilde bulu-
nan kamu kurum ve kuruluslarindan
da gerekli bilgi ve veri akisi saglandigi
gorilmektedir. Yonetmelikte bahse-
dildigi sekliyle Butunlesik goruntl ve
yonetim anlayisi ile Guvenlik kaynakl
acil durumlarda ortaya cikabilecek
tehlike ve risklerin dnceden tespi-
tini, zararlari onleyecek veya en aza
indirecek tedbirlerin alinmasini, ola-
ya midahale eden kolluk birimleri
arasinda koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasi ile olay sonrasinda iyiles-
tirme g¢alismalarinin bitlnlik igeri-
sinde yuritilmesi planlanmistir.
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Gulvenlik ve

Acil Durumlar
Koordinasyon
Merkezi- GAMER
Guvenlik kaynakli acil
durumlarda etkin
koordinasyon ve
ishbirligini saglamak
icin bilgi ve iletisim
teknolojilerinden
yararlanilarak
olusturulan bilgi ve
gorlintl sistemlerini
ERINEIuENEYE
hizmetlerini yGratur.

ic glivenlik alaninda vyer alan aktor-
lerin, bireylerin veya bir bitin ola-
rak toplumun can, milk veya hayat
kalitesine yonelik, bulunduklari veya
faaliyet gosterdikleri cevrede sahit
olduklari tehdit, tehlike ve saldirlar
hakkinda edindikleri bilgiler olarak
tanimlanmustir. ic giivenlikte bilgi yo-
netimi, ic glvenlik bilgilerinin yorum-
lanip anlamlandirdiktan sonra yeni-
den i¢ givenlik allanindaki aktorlere
gereken nispetlerde paylastiriimasina
isaret eder. Paylasilan bu bilgiler, hem
kamuoyunun aydinlatiimasina, hem
bireylerin ve toplumun muhtemel
tehdit ve tehlikeler hakkinda bilgilen-
dirilmelerine imkan saglar ¥’

Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezi — GAMER' in Glven-
lik ve Guvenlik kaynakli acil durum-
lardaki etkinligi Butunlesik goranti
ve yonetim anlayisi ile emsalleri ara-
sindaki konumunu zirveye tasiya-
caktir. Kultdr ve Turizm Bakanhgi ile

17 YILMAZ, Sefer. (2012), Terérle Micade-
lede Yeni i¢ Guvenlik Yonetimi, Ankara:
Detay Yayinlari.

Tarim ve Orman Bakanligi ile beraber
projelerin yani sira yerel yonetimler
ve diger kamu kurumlari ile enteg-
rasyonun tamamlanmasi durumda
istenilen hedefe varilmis olacaktir.

Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinas-
yon Merkezi — GAMER’ in batlnlesik
gorintl ve yonetim anlayisi devam
eden calismalarindaki hedef Yapay
Zeka Platformunda Davranisa Dayall
Kullanim; Karar Verme Destegi olma-
hdir. Turkiye'nin geleceginde 6nemli
bir yere oturacak boylesine 6nemli
bir kurumu hedefe tasiyacak temel
unsur Yapay Zeka uygulamalardir.
Dijital donusim, duzenleyici devletin
koordinasyona donik alanlarinda da
bir farkllik yaratmakta ve dijitalles-
menin temel unsurlarindan birisi olan
yapay zeka ile gelecegin nasil sekille-
necegine donidk ongorilere zemin
hazirlamaktadir. Kamu yonetiminin
degisim alanlari olarak ifade edilen
noktalarda, dijital donisimun ne tir
etkiler yaratacagl glinimizde yavas
yavas ortaya c¢ikmakta ve her bir ala-
na donik mikro calismalarin ilgili ku-
rumlarla yuratilmesi ile devlet eliyle
koordine edilen makro bir yapay zeka
politikasini zorunlu kilmaktadir. Bu
alanlar, egitim, enerji-cevre, saglik,
hukuk, ulastirma, sosyal hizmetler,
savunma ve ekonomi sektorleri sek-
linde ifade edilmigtir'®

Sonug olarak kuruldugu 2016 ta-
rininden bu gline kadar devam
eden sireg icinde Guvenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezi
— GAMER’ in Guvenlik ve Guvenlik
kaynakli acil durumlardaki etkinligi
artmaktadir. Birlikte calisilabilirlik
esaslari dogrultusunda adi ne olur-
sa olsun kamudaki benzer maiyet-
teki yapilanmalar 112 6rnegindeki
gibi tek cati uygulamasina gecmeli
Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezi — GAMER' in ¢atisi
altinda toplanmalidir.

18 Deloitte Turkiye (2015), Kamu 2020:

Kamunun Gelecegine Yolculuk
(Hazirlayan: William D. Eggers ve Paul
Macmillan)



